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DIEZ ANOS DE GOBIERNOS KIRCHNERISTAS: elementos para un

balance de la economia argentina durante el periodeciente

Esteban Mercatante

Resumen

Este trabajo busca definir los principales elem&ntee crearon las posibilidades para las altas
tasas de crecimiento de la economia argentina gulaniltima década. Analizamos en qué
medida el mismo se dio de la mano de cambios gratebn de crecimiento respecto del
periodo previo. También analizamos en qué medidaradujo un cambio que revirtiera los
principales efectos estructurales que habian tel@dopoliticas neoliberales. Finalmente,
caracterizamos cuéles es el contenido de clasasdeddidas de intervencionismo estatal del
gobierno argentino, y discutimos la necesidad de lguclase trabajadora pueda desarrollar
una politica independiente.

Palabras clave: Crecimiento Econémico; Acumulacién de Capital, &esllo; Estatismo;

Dependencia.

Abstract

This paper focuses on defining the main elemerds difeated the possibilities for sustained
high rates of economic growth in Argentina durihg tast decade. We analyze to what extent
this performance was accompanied by significanhgba in the pattern of growth in relation
to the previous period. We also analyze whethes possible to find important structural
transformations in the country’s economy that regdrthe effects of neoliberal policies or

not. Finally, we portray the class content of thkegtesinterventionist policies of Argentinean

" Instituto del Pensamiento Socialista Karl Marx.
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government, and focus on the importance for thekimgrclass to develop an independent

policy.
Key words: Economic Growth; Capital Accumulation; Developmestatism; Dependence.

Introduccién

Desde fines de 2002 hasta la actualidad la Argemggistré unos de los periodos de
crecimiento mas duraderos de su historia econéooicdasas de crecimiento sin precedentes,
sé6lo interrumpido por un breve lapso debido al icbpale la crisis de 2008.

Hay quienes plantean que habria un nuevo patr@rademiento, apelando ya sea a
una combinacion de cambios estructurales (un supeaié precedentes en la balanza de
pagos basada centralmente en el aumento de lastaippes decommoditiesagrarias) y
condiciones macroecondmicas favorables (ajustéptetie cambio, “desendeudamiertjo’d
al impacto de politicas mas favorables al crecitoien

El objetivo de este trabajo es hacer un balandesdaspectos mas salientes de lo que
ha dado en llamarse el “modelo K”. Si los princgsaimotores del crecimiento reciente
coinciden con los que se figuran —al menos discamsénte- los defensores del “modelo”, y
en qué medida puede hablarse de un quiebre comdohgn sido las tendencias de las
registradas previamente. Analizaremos las distidifsultades que se vienen expresando, y
trataremos de caracterizar cual es el contenid@alsde los aspectos intervencionistas de la
politica econdmica que a partir de 2006 comenzaraplicarse en distintos sectores, y vienen
cobrando un peso creciente. Finalmente, discutiseque desafios se desprenden para que la
clase trabajadora pueda ofrecer una respuestdac@atitopia para los grandes problemas
nacionales y las cuestiones que mas aquejan aloppeire.

1. Los pilares del crecimiento econdémico

El elevado crecimiento econdémico de la Ultima décadon una breve recesion entre
octubre de 2008 y octubre de 2009 — se vio favdoepior el elevado crecimiento de la
economia global que beneficid a las exportaciongs pais, y por un cambio en las

! Nombre pretencioso para designar una politicaetlerpso pago de la deuda publica, que se puso rehara
partir de la renegociacion de 2005.
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condiciones macroeconémicas luego de la devaluatgdebrero de 2002, que puso fin a una
década de tipo de cambio fijo entre el peso y Erdéon paridad “1 a 1".

Estas condiciones permitieron el surgimiento detrouguntos fuertes que se
conjugaron durante buena parte del periodo inicead@002: elevada rentabilidad, superavit
comercial y superavit fiscal, peso depreciado.

Se trata de aspectos intimamente relacionadosedadevaluacion de 2002 fue la base
para conseguir tanto la mejora en la rentabilidada realizar el ajuste fiscal. En términos
reales, el Tipo de Cambio Real Multilateral (TCRNBgé a depreciarse un 275% para
octubre de 2002 respecto del nivel que tenia eerdiire de 2001. Aunque esto cre6 en lo
inmediato numerosos problemas con los contrato®udak en doélares, los empresarios
lograron transferir buena parte de los costosstbree la sociedad. Aun en quiebra, el Estado
sumo pasivos por mas de $ 40 mil millones, a Id saasumé la politica de liquidez a los
bancos a través de redescuentos (mas de $21 nohes). Gracias a esto, con el nuevo
contexto macroecondmico que cred la nueva paridatbi@ria, la ecuacion de competitividad
beneficid especialmente a los productores de mei@sirtransables (es decir los bienes
sometidos a la competencia extranjera, ya sea guersdan en el mercado interno o se
exporten).

La devaluacién produjo una mejora en la particijpaaie las ganancias en el ingreso
en detrimento de los asalariados. Los precios subigasi un 30% durante 2002, pero gracias
a la elevada desocupacion, el peso de cuatro afioscesion y el apoyo del sindicalismo
peronista a la devaluacion, la clase trabajadotséa®! golpe de la pérdida de poder
adquisitivo sin lanzar ningun reclamo de recompésicsalarial. Como resultado, la
devaluacion de la moneda provoco una reducciorcaib salarial, del 43,7% entre 2001 y
2002 (medido en precios constantes), elevandorteipacion de los beneficios en el ingreso
nacional. Esta severa caida del poder adquisith® & partir de 2006 mostraria una cierta
recuperacion limitada a algunos sectores de lobajmdores registrados. Esto cred
condiciones favorables para las exportaciones, wetaque el deterioro econémico de la
recesion de 1998-2002 — primero — y el ajusteigelde cambid — después — impulsaron una
fuerte reduccion de las importaciones.

La inflacion ayud6 también al formidable ajustecdis durante el afio 2002. Al
momento del colapso de la convertibilidad, en ditiee de 2001, el déficit fiscal equivalia al
3,2% del PIB. En los afios siguientes este cuadmoveetiria, y el Estado nacional pasaria a
ostentar una posicion de holgura inusitada.

En 2002 el gasto publico se redujo en términos nales el 5%. Por el aumento de
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precios gue siguio a la devaluacion, esto signiicana caida en términos reales del 37%.
Con todas las partidas congeladas en 2002 en lotompresupuestados antes de la salida de
la convertibilidad, la situacion fiscal dara unogbrusco, de la bancarrota y el déficit crénico,
a un fuerte superavit; esto incluso con la implea@an de millones de planes Jefas y Jefes
de Hogar.

En este shock (y en el default declarado en didierdb 2001 que hizo que hasta 2005
casi no se debiera pagar deuda publica) se enanelats raices del superavit fiscal que se
mantendra hasta 2007 (aunque mediante distintosuileges el gobierno logre mostrar
resultados positivos hasta la actualidad). Par@,280superavit fiscal seria del 2% del PIB, e
irla en aumento durante los afios siguientes hadsémzar un pico en 2004 del 5% del
PIB. Esta capacidad de administrar recursos fisciaée adquiriendo con el tiempo un rol
central para el kirchnerismo, para arbitrar embgedectores sociales, garantizar la disciplina
politica, cooptar movimientos sociales, algo quedri@mos caracterizar como un
bonapartismo fiscal o de caja.

El cambio de contexto macroecondmico también dmngh a cambiar el signo del
saldo externo respecto de lo que habia sido laecbhVidad. Ahora pasa a ser altamente
positivo. La moneda depreciada contribuyd, mejovaligeramente las condiciones para la
exportacion, y actuando como limite para las ingmohes. Sin embargo, el factor
fundamental para la mejora del balance comercabfulos altos precios de los commodities,
especialmente de la soja. Gracias a esta mejdas gecios, el valor de la cosecha mantuvo
una tendencia creciente durante todo el periodo, af@ctada en algunos afos (2008/09,
2011/12) por la sequia.

El superavit comercial, el default de la deudaspa del panorama el problema de los
pagos de deuda y capital hasta 2005, y posterigent@mnenegociacion de la deuda invirtieron
las tendencias historicas en el frente externo. bolgura inusitada, basa en un fuerte
superavit comercial (de la mano del superavit fjsddzo que la economia argentina no
soportara durante esta década ni las dificultaidesdieras recurrentes desde los '80, ni una
restriccion externa como las vividas durante lo sidlamo la ISI. Nuevamente, aca jugo un
rol clave el default de la deuda. Y, posteriormgla@enegociacion y el aumento de la deuda
en pesos.

Hasta el aflo 2008, estas condiciones permitierorsastenido crecimiento de las
reservas en dolares del BCRA. A partir de entoteesofundizacion de la fuga de capitales y

un mayor uso de reservas para pagar deuda nonutige(salvo ligeramente en 2009), pero
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la situacién se mantuvo inusitadamente holgadalparetoria econémica argentina, hasta el
afio 2011.

2. ¢Viento de cola vs. empuje local?

Entre los voceros del establishment mas ultrallbgréas espadas oficiales, se viene
desarrollando una polémica en la que, a fuerzaed& derdades parciales, ambas partes
soslayan aspectos clave. Los primeros buscan esssimdo mérito que los segundos
atribuyen a la politica del gobierno, sefalando ejuerecimiento esta asociado a una buena
coyuntura internacional para la Argentina, y que realidad el gobierno no esta
aprovechandola plenamente por sus politicas “anteae”. Los segundos, buscan probar
que el mérito central en el crecimiento sostenid@stos afos, se basa en la politica oficial
que seria impulsora de un “crecimiento con equidad”

Ninguna de estas posturas articula los elementeshgn motorizado el crecimiento
desde 2003 en adelante. Estos mostrarian que ejeexierno, aunque importante, no puede
explicar por si mismo el sostenido ritmo de creemmtt de estos afios. Y también, que el
“viento propio” que reivindican las plumas oficshs, no tiene su puntal en las politicas de
demanda agregada basadas en salarios y gastoopublic

El fuerte crecimiento pos convertibilidad tienelsse en la fuerte recuperacion de la
rentabilidad empresaria lograda con la devaluaae, ya hemos sefialado. Algunos autores
rechazan este planteo, apoyados en la amplia dibfia que se ha elaborado sobre los
efectos recesivos de las devaluaciones, y tamhiésl becho de que el primer impacto pos
devaluacion fue una profundizacion de la caida @ica. Sin embargo, dan la espalda a las
particularidades que tuvo esta devaluacion enigglamon otras que ocurrieron en la historia
argentina, vinculadas a la posibilidad de traslatderamente los costos a los asalariados.
Paralelamente, fue clave el saneamiento de losndeEdaempresarios gracias a la pesificacion
asimétrica.

Contra estos planteos, los apologistas del “modé|diacen hincapié en las politicas
de demanda agregada como elemento explicativoréehtento vigoroso. De esta forma se
habria logrado “el impulso sobre la demanda ageegeda que se pusiera en marcha el

circulo virtuoso de empleo-salarios-ventas—inversitpleo®. Sin embargo esto no se ajusta

2Heyn et. al., 2010.
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a los hechos. El poder adquisitivo de los asalasiage vio severamente golpeado por la
devaluacion. La implementacion masiva de planesndgleo que se dio durante ese afio, no
alcanzo pese a su significacion para compensarthda soportada por los asalariados.

Cierto es que, primero Duhalde y luego Kirchnerputsaron previamente, desde
2002, la inclusion de algunas sumas no remunegativa los salarios pagados. Pero la
magnitud de las mismas no puede considerarse gaetérido un impacto significativo en la
demanda agregada. Estas sumas no cambiaron looguana mirada mas amplia seguia
siendo una tendencia descendente en el poder @nquien términos reales, el promedio
salarial con las sumas no remunerativas estabaO@h [@or debajo de los niveles pre
devaluacion. Mas significativo, en términos de dedaa resultd el crecimiento de la masa
salarial producto del crecimiento del empleo; pesto se producgespuésie que las nuevas
condiciones alimentaran la actividad econdmicay gs1un motor autbnomo de la misma.

¢, Cual es entonces la fuerza dinamica de este can8no dos, la mejora en la
competitividad y exportaciones, y el formidable &&ren la ecuacion de rentabilidad.

Esto parece verse confirmado por la secuencia:epoines el crecimiento de las
exportaciones lo que impulsa la recuperacion, dar@a002. En un segundo momento, se
dispara un consumo centrado en sectores de magmasos, apoyado en el crecimiento del
empleo que se empieza a dar producto de estasshaemdiciones, y desde fines de 2003
empieza a aumentar la inversion. El consumo mamivpieza a mostrar un crecimiento mas
fuerte recién a partir de 2004.

Sintetizando, entonces, la “caja negra” del creginta argentino, como alguna vez la
definié el hoy viceministro, es la elevada renidbill. Esto es consistente con la centralidad
asignada a la ganancia como motor de la produco@sglo por los marxistas, sino también
por kaleckianos, sraffianos, etc. La perspectivaret@abilidad dispara las decisiones de
produccion, lo cual significa desembolsos en ceautriuerza de trabajo y adquirir materias
primas y medios de produccion, lo cual a su veergpe en un aumento de la demanda de
bienes de consumo, produciendo efectos multiplieedoLa posibilidad de esta dinamica
estaba ayudada ademas por los bajos niveles deacithh de la capacidad instalada. La
recuperacion de la rentabilidad empresaria, empalmaon una situacion externa favorable,
dispar6é un “circulo virtuoso” que mas bien tuvofétama de:mejora de la rentabilidad-
desembolsos en capital circulante (salarios y maseiprimas e insumos) y capital fijo-
ventas-nuevos desembolsos en caplglo con la recuperacion bien asentada, en el afio
2004, empezaria a sentirse una recuperacion $aldgmo se puede observar, los afios de

fuerte recuperaciéon del empleo se dan hasta 200@.emto en el que recién algunos sectores
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de los trabajadores privados registrados empezalbaercarse a los niveles de remuneraciéon
gue tenian en 2001.

Sin duda, a partir de 2006, se registran numeroap®ios vinculados a una mayor
participacion estatal en la economia, otorgandcsidids y actuando como sostén de la
demanda agregada. Pero estas iniciativas estaraloaegite orientadas a una busqueda de
contener el agotamiento del esquema — que ya passi& analizar- evitando reformularlo, y
se han adaptado al hecho de que las condicionestqtgaron dinamismo a la economia
argentina son el avance sobre las condicionesatiajtr y la demanda externa. El aumento de
los salarios redujo los margenes de rentabilidaalrque éstos se mantuvieron hasta el
momento por encima de los de la década previa ggleerno ha instrumentado distintas
politicas para compensar estos efectos: por un le@amplementado numerosos subsidios
que solventan una porcion no desdefiable de losesogrempresarios. Por otro lado,
aumentando los ingresos a través de distintadgaaljitmantiene el consumo en niveles altos,
buscando compensar con estas politicas de demasdaestricciones que empiezan a
manifestarse para el crecimiento.

Sin embargo, a pesar de todas las loas cantadasopmectores “progres” a la
iniciativa estatal en la economia, que bajo lenmamac“crecimiento con equidad” soslayan
gue los grandes beneficiarios de esta interversi@nos empresarios, se topa, incluso desde
el punto de vista burgués, con un fuerte limitepnede operar como via para el crecimiento
por si misma, ni ser la fuente impulsora de lansioe empresaria, Unica fuente para sostener

el crecimiento capitalista a mediano plazo.

3. ¢, Cambios estructurales?

3.1. ¢ El fin de la restriccion externa?

Un terreno donde el panorama de la economia angentgistrO un cambio
significativo respecto de las décadas precedeeses|, del comercio exterior. A diferencia del
desempefio comercial mostrado en décadas previds,eloperiodo posconvertibilidad ha
estado marcado por un sostenido superavit comgeyciarios problemas historicos salieron
al menos del panorama de las preocupaciones maslia®s. La salida de la convertibilidad
se dio en un momento de fuerte recuperaciéon deolaoeia global, luego de la seguidilla de
crisis de fin de milenio que culminarian con elid#s de la burbuja de las acciones de las
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empresas de alta tecnologia del NASDAQ y una hresesion global durante 2001. A partir
de ese momento las inversiones de las grandesamitinales en China, India y otros paises,
y el boominmobiliario y de consumo a crédito en EEUU datiagar a algo mas de un lustro
de fuerte crecimiento, hasta mediados de 2008. EEguWoé siendo el gran consumidor “en
Gltima instancia” de la produccion mundial, perorasgo novedoso de la primera década del
nuevo milenio fue el fuerte crecimiento de Chinatys paises asiaticos -varios de ellos en
fuerte recuperacion luego de la crisis asiaticA@®/ — que dio lugar a un vigoroso aumento
de la demanda global en rubros como los alimentos.

Una parte significativa de la canasta exportadoeh mhis estd compuesta por
productos que tuvieron una evolucién de precios pusitiva durante este periodo y, a su
vez, algunos de los principales mercados a lossgudirigen han sido los que mostraron una
expansion mas dinamica. Por eso, el firme crecitigiobal resultd muy favorable para la
Argentina, especialmente en la exportacion coenmoditiesagrarios. Durante la Ultima
década, la demanda de granos se mantuvo en cenas@einso, y aunque los movimientos de
los precios registraron altibajos, se movieronmipiso muy superior al que habian tenia en el
periodo precedente. Bajo estas condiciones, lasr@xqones agrarias del pais se duplicarian
en pocos afios, con un fuerte crecimiento de latideales, pero mucho méas aun de los
precios. El nuevo contexto macroecondmico tamb#&moreceria a algunas exportaciones
llamadas no tradicionales, dentro del rubro de N&turas de Origen Industrial (MOI).

Este mejor desempefio exportador repercutié enentefaumento en la participacion
del comercio exterior en los agregados macroecausnianto las importaciones como las
exportaciones tienen valores en relacién al pradouty elevados en comparacion con los
niveles registrados histéricamente. Para el afi@,2@8 exportaciones alcanzaron un pico de
participacion en el PIB de 24,6% (actualmente rarela21%). El coeficiente de apertura (el
promedio de la suma de importaciones e importasi@obre PIB) paso del 11% para el
periodo 1996-1998 a 22% en 2006, y seguiria créoipara alcanzar un pico a fines de 2007
rondando el 27%.

Este mejor desempeiio exportador alimentd la idegudela economia argentina
podria finalmente superar la que era consideradamuzhos la principal limitacién para
alcanzar el desarrollo econémico:résstriccion externaPara pensar la evolucién futura del
balance comercial, y con él del conjunto de larmdade pagos, es importante evaluar las
perspectivas de las importaciones y las exportasi@obre la base de su desempefio del

periodo y los determinantes que definen su protalakicion.
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Hay un aspecto que a primera vista parece dar kdmiidea de que estariamos ante
nuevas condiciones en las cuales se habria supkradwoblemas histéricos en el plano
externo: el fuerte aumento de las exportaciones) peso creciente en el PIB. En 1998, las
exportaciones de bienes y servicios representanod5%o del consumo privado (10% en
1993); para 2006, el coeficiente superaba el 40%.

También iria en favor de esta idea el formidabléosimgrado por la produccion
agraria. En la produccion de granos, se supera earhpafa 2010/2011 los 100 millones de
toneladas. Sin embargo, aunque todo el periodorenasta tendencia creciente en la
produccion de granos (no asi en el caso de laidatiganadera), el ritmo parecié algo menor
gue el imperante durante los primeros tiempos tledaccion de innovaciones. Entre 1989 y
2003, la produccion de granos paso de 37 milloeetdeladas a 70 millones. El ritmo de
crecimiento parece estar perdiendo vigor. De toshoslos, estos niveles de produccion
garantizan amplios excedentes para la exportagidm esta dicho que la incorporaciéon de
nuevas innovaciones en biotecnologia no puedanucand un nuevo salto productivo.
Aunque el costo de las mismas parece ser un abardoactividades que son fundamentales
para el abastecimiento de alimentos basicos, pem rp ofrecen una perspectiva de
rentabilidad equivalente, como es el caso de ladgna o la produccién lechér&or otra
parte, la perspectiva que marcan varias innovasienebiotecnologia aln poco aplicadas es
gque se mantendra fuerte el aumento de la proddativi global, aumentando
considerablemente la produccion, y por eso es ptelspe la actual tendencia alcista de los
precios pierda vigor a mediano plazo. Es importaesiderar que, particularmente en el
caso de las mercancias agrarias, se trata de liarsgerizados por una elasticidad-ingreso
comparativamente menor a la de otras mercanciagnfmtante destacar que ademas, a
medida que aumente el ingreger capitaen los paises asiaticos de mayor crecimiento, la
perspectiva es que su demandadmmoditiegienda a incrementarse relativamente menos.
Por ello el ritmo de crecimiento de la demanda f@odientizarse en los préximos lustros.

Esta tendencia puede de todos modos verse compermsad creces por el uso
creciente de los granos para usos industrialesp @svel caso de la produccion de biodiesel.
Aunque todo esto sugiere que estamos ante un esceaatante abierto, sera dificil que se
produzca otro salto en el valor exportado comegistrado en afios recientes. La perspectiva,
entonces, por el lado de las exportaciones, n@a afelun aumento sostenido en el valor

exportado equivalente al de comienzos del siglo XX.

% para un analisis pormenorizado de las transfoonasiagrarias recientes, ver Anino y MercatantoqR0
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El principal limite por el lado de las exportacisngene dado por el hecho de que la
canasta exportadora argentina permanecid altantementrada durante estos afios. En el
promedio de los dltimos 5 afos, las 10 primeratidaa representaron el 48% de todas las
exportaciones argentinas, y las primeras 25 partedauparon al 66% de todas las ventas
externas. Las primeras 100 partidas totalizaron deé85% de las ventas del pais. A la vez,
de las primeras 100 partidas de mayores exporesjosolo 30 pertenecen a productos
industriales, nimero que se reduce a 18 cuandaiayeinos cudles pertenecen a las
categorias de mas alto valor agregado. La condus® que cerca del 85% de las
exportaciones se concentra en bienes primariosbustibles y manufacturas de bajo
contenido tecnoldgico e intensivas en recursosralasl La diversificacion hacia bienes de
mayor contenido tecnologico alcanza, fundamentatepenla industria automotriz y quimica,
en el marco de estrategias intrafirma a nivel megjioTambién hay otras ramas, de mayor
contenido tecnolégico pero que producen a unaastay baja.

Por el lado de las importaciones, en cambio, ebfzana se muestra muy distinto. Con
el alto nivel de crecimiento de la ultima décadg Alunas muestras elocuentes de que la
estructura productiva arrastra todas las conse@gne la desintegracion padecida desde
mediados de los ‘70, incluso agravadas: la impantapor habitante a precios constantes es
hoy un 33% superior a lo que era en 998 creciente apreciacion cambiaria que se viene
produciendo a causa de la inflacién ha favorecgla #2ndencia. Pero hay varios factores mas
estructurales que han impulsado el crecimientcadarhportaciones. La recuperacion de la
produccion industrial ha sido una de las causaxipales, ya que esta se caracteriza por una
fuerte demanda de insumos importados. La propom#&bienes intermedios no producidos
localmente es particularmente elevada en algun&sdedustrias que mas han crecido, como
la industria automotriz y las ramas electronicas son parte de los proyectos instalados en
Tierra del Fuego. Pero la dependencia de insunoasmponentes importados es un fenOmeno
mucho mas extendido en todo el tejido productivo.

A pesar del contexto favorable, no hubo indiciosadte estos afios de un proceso de
cambio estructural que pueda generar una mayorsificacion de la canasta exportadora y
sustitucion de importaciones de bienes tecnologecaencomplejos.

Como es caracteristico de la economia argentisaniportaciones han crecido mas
gue las exportaciones al calor del crecimiento éeoco. La inflacion, aprecié el tipo de

cambio, a tal punto que muchos empresarios enfranstos iguales o superiores a los de la

* FERNANDEZ CANEDO, 2010.
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produccién extranjera lo cual alimenta las compaexterior. Por eso hoy, el superavit
comercial — que en los mejores afos de esta déopdaener picos de U$S 20 mil millones —
termind en 2011 en U$S 10.347 millones.

En los ultimos afos el kirchnerismo debio apeltasamas variadas maniobras de la
mano del Secretario de Comercio Guillermo Morenoapaoner limites al crecimiento
importador. El aumento de las licencias no autaragtilos procedimientos deimpingy la
prohibicion de palabra a las importaciones, la@xaijp de exportar por un monto equivalente
a lo importado, y finalmente la exigencia de dexdames juradas que deben ser aprobadas
por Moreno para habilitar la exportacién, fueros larincipales medidas tomadas. El
problema es que el margen que tiene el gobierna franar el ingreso de mercancias es
limitado, dado que mas del 70% de lo importadoesponde a bienes intermedios, medios de
produccion, piezas y accesorios. Un dato elocusolbge la ausencia de transformaciones
productivas significativas. Paralizarlas estas aqasgignificaria trabar la produccién local.
Cada dia son mas fuertes los indicios de que mhteete sobre las compras al exterior podria
estar operando como fuerte freno a la economi@maici

No es posible entonces proyectar a futuro la petsfede que se mantendra un saldo

comercial positivo de las magnitudes del que heriste durante estos afios.

3.2. Elevada rentabilidad sin correlato en la invesién productiva

Un plano en el que los resultados no se condicenasoposibilidades creadas por el
profundo ajuste de 2002 es el de la inversion. élesados niveles de crecimiento y la
holgada situacion externa, no estuvieron acompafipdoun nivel general de inversion que
mantuviera un ritmo de crecimiento acorde, y ayaidestenerlos a mediano plazo.

Es importante distinguir distintos momentos. De2@62, el fuerte crecimiento tuvo
como base las condiciones productivas legadasagpdédada previa, durante la cual habia
habido una cierta renovacién de los equipos indilss; asi como habia aumentado la
productividad industrial y el monto de capital pdrero. A esto se suma la capacidad ociosa
gue generaron cuatro afios de recesion (1998-2pftjucto de lo cual desde 2002 hubo un
amplio margen para crecer con desembolsos de iGmensuy bajo& Para la cuestién que
gueremos analizar, es necesario dilucidar si, nlasda estas condiciones favorables de
arranque, el desplazamiento de la restriccién eatkabilitd las condiciones para mantener el

® Con la inflacién creciente, en 2010 ya fueronasids sectores para los cuales los precios loeadgsiguales
0 mas altos de los de los mismos productos traidbexterior.
® En 2002 la Tasa de Inversién en porcentaje deffiRlel 11,3%. En 2004 seria del 17,7%.
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crecimiento por la via de una mayor tasa de acuidula

La recuperacion de la inversion fue bastante leatagn en 2005 superaria el 20% del
PIB. Sigui6 creciendo en los afios siguientes hastmzar un techo en 2007 de 24% del PIB,
para empezar a caer a finales del afio siguienteirgnte 2009, producto de la crisis
internacional. En 2010 se invirtié6 2,5% menos del Bue en 2007. En 2011 superaria el
nivel de 2007, alcanzando un 24,5% del PIB.

Los resultados tienen un aspecto ambivalente. Gersmla en abstracto, esta
participacion de la inversion en el PIB no puediéndse como baja. Habiendo superado el
nivel de 1998, la relacion inversion/PIB es mavada que todos los registros durante la
convertibilidad: la relacién inversién / PIB entt893 y 1999 rondé el 19%; entre 2003 y
2009 tuvo un promedio del 20,5%. Pero estos numeogsmuestran solo una parte de la
pelicula. En el periodo 2002/2006 la proporcionedeipos y maquinaria por obrero fue
menor que en la década de la convertibilidad. HA6G6, cuando se interrumpe la serie
elaborada por el INDEC, ésta era menor que endesna. Hay que tener en cuenta que es
uno de los afios de mayor inversidbn como porceulkjd’1B de la década, y sin embargo,
como muestra la relacion con la fuerza de trabejgpada, el crecimiento seguia siendo en
gran medida extensivo. Es decir, intensivo en ntEnobra y no en capital.

Un analisis mas pormenorizado sobre la composid®da inversion, muestra una
evolucion similar durante la década de la convididdd y la actual: durante el periodo de
crecimiento, la inversion en maquinaria y equiparesentd un 40% del total invertido, para
caer durante la crisis a 30% del total. En comp@nata inversion en equipos durables en los
EEUU promedi6 hasta la crisis de 2008 el 6%

En el caso de la importacion de bienes de capjtad, segun el INDEC representan
alrededor de un 60% de la formacion anual de dagitaequipo durable, el afio 2007 fue el
primero de la ultima década en que ésta superailedes de 1998, como lo haria los dos
afos siguientes.

Pero el dato mas saliente, de especial relevaraia @valuar las perspectivas de
crecimiento a largo plazo, es el cambio en la caig@n de la IBIF, producto del
crecimiento de la inversion publica. Entre 200304i@ esta vio aumentar 3,4 veces su
participacion en el PIB, pasando del 1,3% en 20@33%% en 2019 Como resultado de este

crecimiento, del cual la inversién privada no se&meo a la par, la inversion publica pasé de

"SANCHEZ y BUTLER, 2007, p. 11.
8 “La inversién publica 2003-2010. Una Herramient@rap el desarrollo”, presentaciéon del Ministerio de
Economia y Finanzas de la Nacién Argentina, julibl2
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representar el 9% de la IBIF en 2003 al 20% en 2M6jando a un lado toda evaluacion
sobre la calidad de esta inversién publica, el baelthque esta haya pasado a representar un
quinto de la inversion sin que esta represente\&@swn porcentaje particularmente elevado
del PIB (22% en 2010), sugiere un retraimientoad@version privada. También es de sefialar
el peso elevado de la construccion (tanto privadaocde obras publicas) en la inversion.

Aln con los limites que ya pone de relieve sobrevialucion de la inversion, el
analisis de la relacion Inversion/PIB y la relacéire obreros ocupados y el stock de medios
de produccion, con los cuales se suele tratardlien de la inversion, son una medida muy
parcial de la evolucién de la inversién. Tienenngtailidad para analizar los cuellos de
botella que puedan plantearse al crecimiento, fmmbién el enorme limite de no vincular
evolucion de la inversion a su fuente, la ganadeiacapital, como si lo hace el concepto de
tasa de acumulacion.

Como ya hemos planteado, un elemento caracterigicdas condiciones de la
economia argentina pos devaluacion es el enornte gaé ha registrado la rentabilidad
capitalista. EI mismo esta intimamente asociada aaida de los salarios producto de la
devaluacion, asi como a las conquistas en térnmideggroductividad logradas en la década
previa, gracias a la modernizacion de los medigsrd@uccion registrada en varias ramas y la
flexibilizacion de la fuerza de trabajoProducto de esto, el actual nivel de la relaeidine la
evolucion de la productividad del trabajo y la d& lemuneraciones, que es una aproximacion
de la evolucién de la tasa de explotacion de laztude trabajo, es muy elevada en términos
historicos. Esto lo ilustra la evolucion de la mapgcion de la remuneracion del capital en el
ingreso generado que parece haber conquistadoawo piso en la Ultima década.

El ultimo periodo puso en evidencia una distanoteeda evolucion de la rentabilidad
del capital y la que tuvo la inversion, en un cgtde@nacroeconémico que generd condiciones
favorables para la acumulacion de capital en lowees productores de bienes. Aunque esta
altima fue aumentando en relacién al PIB a mediga el ciclo se fue asentando, se registra
sin embargo un bajo nivel de reinversion de utilelcuando se las pone en correlacion con
las altas tasas de ganancia del periodo.

Si tomamos el universo de las 500 empresas madagagrlevadas por el Indec en la
Encuesta Nacional de Grandes Empresas (ENGE), tdusaperiodo 2002-2005 la inversién

neta de esta muestra de grandes compafias fuévaegat decir que la inversién bruta fue

9 .

op. cCit.
9 para un andlisis sobre las causas del aumenta tisa de ganancia registrada en los Gltimos af@os,
Michelena (2010).
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insuficiente para mantener el acervo de capitabxiséente. Aunque la reactivacion de la
economia argentina implicé un aumento de la demtarda por el crecimiento del mercado
interno como por la fuerte demanda internaciorsih &e afrontada aumentando el uso de la
capacidad instalada, que como ya indicamos lueda desis de la convertibilidad estaba en
niveles muy bajos. A pesar del fuerte salto deefdabilidad no se expandio rapidamente la
capacidad instalada para aumentar la producciénocbabria podido esperarse en un
contexto de demanda global creciente.

Soélo en 2006, cuando comienzan a agotarse lasilpzilles de responder a la
reactivacion de la economia con un mayor gradotitlzagion de la capacidad instalada, la
inversion neta de este grupo de empresas alcamekesipositivos. Sin embargo, a pesar de
esto, la tasa de acumulacion, medida por la refamndre las inversiones netas y las ganancias
netas muestra una brecha que se mantuvo: el voldeatilidades netas se mantuvo muy por
encima de la formacion neta de capital. La tasaiteersion de utilidades para este grupo de
grandes empresas fue, en promedio, de 15 por cetr® 2005 y 2009

Los datos que se disponen respecto del accionas gequeiias y medianas empresas,
muestra una conducta similar. Los datos relevadosM&PA PyME, elaborado por la
Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresatrarugsie en el periodo 2003-2006, el
52% de las firmas no realiz6 ninguna inversiori, 48l invirtidé s6lo una vez, y sélo el 34% lo
hizo més de una vez. Sin embargo, otros datosa@dsvpor la misma subsecretaria destacan
que en el sector industrial la proporcion de engweapue invierten duplica a las del sector
comercial. Los datos relevados por el Observa@yime entre 2003 y 2008, muestran que la
proporcion de empresas que invirtieron cada afiomaatuvo con pocas variaciones
significativas, alrededor del 50% del total (algasne 400 empresas relevadas anualmente).
Llamativamente, los afios donde la mayor cantidaitras realizo inversiones (54%) fueron
2004 y 2005 y se ve una ligera tendencia a la dagartir del afio siguiente. Es de destacar
gue la incertidumbre macroecondémica ocupa el prignesto como causal de la no inversion
tanto en 2007 como en 2008, lo cual sugiere girvasion de este grupo es muy sensible a
las condiciones macroeconomicas favorables, queeriagotandose.

Sin embargo, a pesar de estas similitudes de coampi@nto, es de notar que la
inversion privada de conjunto muestra, al igual lqugiblica, un crecimiento mayor que el de
las grandes empresas. Este dato no debe ser sudmstiya que el valor agregado por este

grupo de empresas representaba en el afio 2010,206 2f&l valor agregado total del pais;

1 Segun datos de EBncuesta Nacional a las Grandes Empred&idGE) publicada por el INDEC (diciembre de
2011).
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mientras que si sélo consideramos el valor agregados sectores relevados por la ENGE,
esta proporcién aumenta al 324% a persistencia de una tasa de inversién retraidel
conjunto de las empresas lideres, echa sombra $olpesibilidad de mantener un ritmo
elevado de crecimiento.

Aungue los nimeros globales muestren que se alcarmfque tardiamente — una
relacion inversion/PIB que es en términos hist&ietevada, esta no se condice con las
condiciones excepcionales que, tanto para el 6fimia como para la oposicion patronal,
existirian hoy para el despegue de la economiatnge

Lo notorio es que el ahorro interno se ha mantenid@nte todo el periodo pos
convertibilidad por encima de la inversion (verufig 1). Esto es algo que no ha ocurrido por
un periodo tan prolongado como el actual en nimgdmento de los ultimos 50 afos. Esto se
debe a que el ahorro publico ha crecido a nivelsritamente muy elevados, y el privado
también ha aumentado aunque en una proporcién mepartir del pico de 2006-2007, los
coeficientes de ahorro corriente tanto publico cagmeado se reducen. En el caso del sector
publico la caida es marcada. La tasa de ahorronmtital sufre una caida de unos tres
puntos porcentuales del producto. Pero a pesalla&emisma adn se encuentra en niveles
histéricamente altos (23,5% del PBI en 2009).

Algunos investigadores han caracterizado estacsitnaon el término de “reticencia
inversora®®, Aunque es una definicién adecuada para des@ibéccionar empresario, no
permite profundizar en cuales son los fundamentodgs cuales los empresarios toleraron
durante estos afos el elevado “costo de oportuhidadho aprovechar las oportunidades
creadas por el ajuste (fiscal, externo, de costlariales) que representé la “mega”
devaluacion de 2002 para realizar elevadas garsariesto es clave porque en esta conducta
se ponen de relieve regularidades que larga dala economia argentina, que han seguido
manifestandose en este ciclo de crecimiento iniceafines de 2002, aunque el mismo haya
transcurrido en condiciones a todas luces exceplasn tanto externas como locales.
Regularidades que ponen coto a la perspectiva @eloerecimiento de estos ultimos afios se
sostenga en el mediano plazo.

El discurso empresario culpa de la baja inversitan“&lta de seguridad juridica” o a
la “intervencion estatal”, especialmente en sest@emo la energia 0 combustibles, con
tarifas reguladas. Sin embargo, esto no resultaicoente. El intervencionismo estatal, en

tanto no atente contra la rentabilidad empresana, cuando pueda ponerle algin coto en

121dem.
13 MANZANELLI, 2011.
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algunos sectores a los fines de crear condicioass gue se mantenga en el tiempo para el
conjunto de los capitales, en ninglin modo es ineifplp con altas tasas de acumulacion.

¢, Como se explica, entonces, esta conducta empr2dami estudio sobre la inversion
en la Argentina vy las limitaciones que afrdfitsefiala la estrecha correlacién que se registra
entre los fondos propios disponibles por las firmda inversion. Estos autores comparan la
evolucion del ahorro privado corregido por la iofta, y muestran que éste tiende a moverse
de manera conjunta con la inversion: cuando eristgor disponibilidad de fondos de ahorro
privado, la inversion privada aumenta. Frente @rd¢dable objecion de que el co-movimiento
positivo entre ahorro e inversién privados no imglinecesariamente un alto grado de
autofinanciamiento de la inversion, ya que estaetarion sélo muestra el comportamiento
del sector privado como un todo y un segmento etdbs privado podria estar ahorrando para

financiar a otro segmento de ese mismo sector sfadrevirtiendo, sefialan correctamente que

[...] para que tal situaciéon se produzca, seria mezefa existencia de un sistema
financiero con alta capacidad para mediar entresémsores que ahorran y los que
invierten. Este claramente no es el caso de lantirge de los dos mil, donde el

crédito bancario es apenas superior al 10% delyR®& mercados de capital son de
tamafio minimd’.

Efectivamente, el limitado tamafo y la precariedablsistema crediticio convierten a
los fondos propios de las firmas en la fuente fpelade la acumulacion, cuando lo usual es
que las inversiones sean financiadas eminentententeriendo a crédito, y que solo se
comprometa una parte pequefia de los fondos dénzest Pero de esto no debe concluirse
qgue la inversion ha encontrado un techo en el ahaterno. Es necesario notar, como los
autores de este trabajo reconocen, que una masguteos que podrian haberse destinado a
la inversion, engrosaron el ahorro externo negatfectivamente, este flujo se mantuvo en
niveles negativos bastante significativos durarddotel periodo, marcando un rasgo
estructural de la economia argentina que ha pegithnenvariable: “una marcada
correlacién negativa entre el coeficiente de ahioterno y el externd®. La Gnica excepcion
a esta correlacion es el periodo recesivo queiga ien 1998, durante el cual tanto el ahorro
interno como el externo caen de manera persisteste. significa, entonces, que “el ahorro
del pais financio no sélo la inversion productiv@gstambién, la acumulacion de riqueza en

a7

el exterior™". Dicho de otra forma, los recursos globales ddilags que podrian haber sido

“ FANELLI et. al., 2010.
% op. cit., p. 17.
% op. cit., p. 16
7 op. cit.
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utilizados para la inversién fueron superioressagoe efectivamente fueron puestos en juego.
Una parte de los mismos ha constituido el flujoatlerro externo. En el caso de las firmas
extranjeras, es notorio el hecho de que la remesdilddades ha duplicado durante la ultima
década la proporcion respecto del PIB que tuva@@tada anterior, pasando del 1% del PIB
al 2%.

Lo que vemos, entonces, es que las grandes emprasiahales y extranjeras han
realizado una masa de ganancias superior a lagjaba@ dispuestas a invertir. Una parte
importante de dichas ganancias, tuvieron como rdestiternativo a la inversion productiva
en el pais, la adquisicion de divisas que fueramadas del pais. También se destinaron a la
disminucién en los niveles de endeudamiento neto.

A pesar de que la inversion ha sido elevada eniriésrde PBI, se podrian haber
puesto en juego recursos superiores, que en casaldestinaron a la exportacion de capital.
El crecimiento de la economia fue sé6lo un tercibcdecimiento de las exportaciones, o sea
gue generd una demanda de divisas para la imp@mtécisumos, maquinarias) que no agoto
los ingresos netos de délares. Es decir que conigpa@n la masa de recursos econdmicos
disponibles para la acumulacion, se pone asi dédigsio su caracter limitado, no so6lo desde
el punto de vista cualitativo (modernizacién tedgata, aumento de la productividad) sino
también cuantitativo.

Las raices de este peculiar comportamiento debdratbarlas en las condiciones
estructurales de la economia argentina, caractieripar una productividad industrial media
muy inferior a los estandares internacionales y sple ofrece condiciones de rentabilidad
extraordinaria en los sectores asociados a la radyrsiria y sectores asociados, fuera de
algunas grandes factorias creadas al calor deutiaaficial.

La convergencia de una elevada tasa de ganancgsa(f2) con una elevada
disponibilidad de divisas no llevdo a una ampliacdonsiderable en la acumulacion del
capital, sino a una dilapidacion del plusproductaia. La clase capitalista logr6 un aumento
de la parte que se apropia del ingreso nacionab, gia generar condiciones propicias para

realizar una inversion rentable equivalente a diokgora, alin en un contexto excepcithal

3.3. ¢ Reindustrializacion?
Una clara consecuencia de estas condiciones deavkxsion, son las escasas

transformaciones estructurales que se pueden &eto Bi observamos el perfil exportador,

'8 Para un estudio pormenorizado de las determinesiqnoe traban la acumulacién de capital en la Aimggn
ver Mercatante (2012).
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como la estructura productiva, podemos verifictaisesegularidades.

Respecto de los rubros del comercio, los rubrosm@gor crecimiento son las
Manufacturas de Origen agropecuario (15% anuafjsyManufacturas de Origen industrial
(un 14% anual). Las exportaciones de productosgria® promediaron un crecimiento del
8% anual.

En el primer caso, los rubros mas importantes seites vegetales, lacteos, carnes y
frutas. En el caso de las MOI, los principales oshdinamicos han sido el acero, aluminio,
materias plasticas, quimicos, industria papeleua. & partir de 2005 que las exportaciones
MOI pasaron a ser el rubro comparativamente m&soo. En esto jugo un fuerte rol la
recuperacion del mercado brasilefio desde 2004, edkefinicion de la estrategia de
abastecimiento en América en el caso del sectamaibr (con mayor peso de México y
Chile como destinos de exportaciones) y el alzprdeios en las commodities industriales. La
industria siderurgica, por su parte, amplid y comde su capacidad productiva y logré
aumentar su penetraciéon en el mercado norteamerican

Otro sectores de crecimiento industrial considerédptron los minerales no metalicos
ligados a la industria de la construccion (prodirccde cemento, vidrio, etcétera), la
metalmecanica (maquinas y herramientas, fabricaciénequipos y aparatos de radio,
television y comunicaciones, entre otros) y losdpatos textiles. Mas atras se encuentran la
edicién e impresion y la produccion de caucho gté.

El dinamismo de las MOI podria llevar a conclusmarganosas. Dentro de este rubro
hay muchas producciones de escaso valor agregaderates a los que se les aplican algunos
procesos, y por eso califican como MOI aunque g®m®an casi en bruto; aceites esenciales
de limén, y montones de casos similares.

A pesar de que se registraron algunos cambios &dreubros mas dinamicos de
exportacion, no se registraron alteraciones cui@bis en la estructura general durante el
periodo. Las exportaciones permanecieron concexttrad los bienes primarios y algunas
commodities industriales. El analisis desagregadmstna que una decena de productos
representan mas del 40% de las exportaciones, magoria de ellos requieren poca
elaboracion, siendo mercancias agrarias 0 MOA.

El modelo "reindustrializador” de los Kirchner,ng&como saldo para mostrar luego
de 8 afos, una industria cuya produccion represkata una proporcion menor de la
economia nacional (el 17% del Producto Interno &rétiB) que lo que era en los ‘90 en
promedio (19% del PIB). Desde 2003 en adelantdees, desde el momento en que Néstor

Kirchner llegé a la presidencia, la industria dégganar el peso en la economia que habia
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recuperado luego de la devaluacion. Sigui6 crecigpero a igual 0 menor ritmo que el resto
de la economia. Aunque aca pesa el boom de pregimsimenes del agro, también se asocia,
como sostiene Martin Schorr (2011), a “la relatieate baja inversion respecto a las altas
ganancias de las grandes empresas, en particufar 2004 y 2007, cuando la rentabilidad
sobre ventas de los oligopolios lideres osciloeertrl4% y el 19% (niveles holgadamente
superiores a los de la convertibilidad)” Esto nos remite nuevamente a que las altas
ganancias van acompafadas de una baja acumuléxional significa que el capitalismo
local no soOlo se sostiene en base a una elevaaaléasxplotacion que tiene como base la
precarizacion de la fuerza de trabajo para manteseyalarios planchados (en términos reales
hay poca recuperacion desde 2001, aunque el consugrédito permita taparlo por el
momento), Sino que ni siquiera es capaz de convesio en una fuente que eleve
significativamente las capacidades productivas.

También vemos una estrecha correlacion entre eintiento de la industria y el
crecimiento de la exportacion industrial, lo cualimportante para mostrar otro rasgo de la
economia Argentina durante estos afios bajo loeguis “neodesarrollistas”: “se fortalecio
un perfil exportador muy volcado a la explotaciom mcursos naturales y la armaduria
automotriz®®. Esta industria crecié un 381% entre los afios 2(010. En 2007 las
terminales automotrices superaban los indices déupcién de una década atras (del afio
1997), pero lo hacian con una menor contratacionratejadores. Sin embargo, la gran
dinamica de la industria automotriz actta como radebdencia a la generacion de superavit
comercial por la necesidad de importar gran patislcomponentes de los automoviles ante
la ausencia de un desarrollo suficiente de prowesddocales de autopartes para las
necesidades de la industria. La orientacion dendastria automotriz esta cada vez mas
vinculada a las exportaciones y el abastecimierdgb rdercado local ocupa un lugar
subordinado, limitado por su extension menor egciéh al mercado brasilefio.

Hay un dato ain mas dramatico: por cada vehicutosale de las terminales locales,
se importan autopartes por casi 15.800 dolares. d&gb, 1o obtienen de dividir el monto de
las importaciones sectoriales durante los primeeis meses del afio (US$ 6186 millones),
por las unidades producidas durante dicho peri@3@.298 vehiculos). Por supuesto, no
todos los componentes importados ingresan a laupoi@h, ya que una parte de lo importado
se dirige a los comercios de repuestos. Sin empaaysiderando la explosién que tuvo el
volumen importado (US$ 12.200 por auto en 2010, WBHil por auto en promedio en los 6

¥ SCHORR (2011).
2 op. cit.

MerIDIANO - Revista de Geografia 100



MERCATANTE. E:Iebon@
afios anteriores, y US$ 15.800 hoy) se puede vep @nvolumen de importaciones esta
estrechamente asociado al de la produccion. Cuamissautos se producen, mas se importa
por auto producido, poniendo de relieve las coresaas del desguace de la industria local
durante las décadas previas, que hacen que noal&yaartistas locales para proveer a las
terminales. Algo que no ha sido revertido durastesanos, sino todo lo contrario.
“Armaduria” es un término que podria extendersetrasoareas de la industria
argentina. Entre ellas, las promociones industigjee se actualizaron en estos afos, para
incluir nuevos productos como celulares y notebpokyo componente importado alcanza

proporciones altisimas, siendo casi nulas las pismmnufacturadas localmente.

4. El agotamiento del esquema y el intervencionism6

Desde la devaluacion, podemos distinguir tres gesocon sus particularidades:
2002/2005 es el periodo de crecimiento “facil’; @007 comienza a registrarse la aparicion
de distintos desequilibrios; desde 2008 hasta btmsalesequilibrios tienden a profundizarse,
aungue la recesiéon global de 2008/09, y el augteposen los precios de los commodities
hayan permitido convivir con dificultades creciente

La expresion mas profunda de los desequilibriotaesflacion. Las raices de este
proceso se encuentran en la propia devaluacionquautas condiciones de debilidad del
movimiento obrero en el pico de la crisis de 20@Hhusteridad fiscal de los primeros tiempos
pos devaluacion y la reduccion de margenes del onmterior contuvieron las presiones
durante algun tiempo, a partir de 2004 comenzaosnajustes de precios, de servicios
comercio, aparte de las exigencias de recomposscitamial.

Como explican las teorias sobre la inflacién estima’, esto ha generado un proceso
de ajustes sucesivos, que empalmando con una t@adeflacionaria de los alimentos a
escala internacional, y ciertas dificultades ségies para responder a la demanda (cada vez
mas generalizadas por lo limitado del proceso sarecomo ya hemos descrito) explican una
inflacién cuya raiz central esta en los costoguda&ada por excesos de demanda.

La inflacion viene generando una tension entreaf@lidad y competitividad para el
capital que se valoriza en el pais. La rentabil@iaa sigue en niveles superiores a los de 2001

pero cayd respecto de los mejores afios pos cdnlided. En un contexto donde un

*! OLIVERA, 1967.
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conjunto de factores dispararon una tendenciataleis los costos, los capitalistas pueden
sacar provecho de la inflacion subiendo los prepaEm mantener sus margenes; pero esto
mina la competitividad, tanto para los exportada@so para la relacion entre produccion
importada y nacional en el consumo interno. Ensestandiciones, a las limitaciones
estructurales para la inversion se le suma la aawnda de dificultades que trae la suba de
precios, agravada por la inexistencia de politizaa atacarfa.

Fueron los comienzos de estas condiciones las gtigaron la aparicion de algunos
aspectos de mayor intervencion estatal, que eniselurdo actual se presentan como el
“modelo”. Pero esta es una gran impostura, ya gsi@fios de mayor crecimiento econémico,
del empleo, e incluso de recomposicion salariabagacterizaron mas bien por una politica
econdmica administrar los pilares ya mencionadosl -€recimiento del “excedente de
explotacion” privado, el excedente externo, y ateglente fiscal — con intervencion estatal
limitada. La holgura que trajo el ajuste de 200@&da a la vigencia de la legislacion laboral
flexibilizadora, y la perduracion de los efectos lds reestructuraciones e inversiones
noventistas (que permitieron a muchos sectoregicoan poca inversion) fue lo que explico
el dinamismo vy la posibilidad de sostener un elevaécimiento por un periodo de duracion
prolongada sin que se expresaran severas limiexion

Esta politica de intervencién limitada no fue paeasi cuestion hasta que empezaron a
emerger distintos sintomas de agotamiento. Laameiintervencion del Estado, presentada
ahora como “virtuosa”, fue en realidad una resuatfensiva” ante las contradicciones que
empezaron a surgir en el crecimiento econdmicalpgaluacion, alla por el 2006. A partir de
entonces se empiezan a extender los acuerdos islestode precios, en algunos casos
acompafiados de topes explicitos, de la mano de‘ari@ntacion” en las negociaciones
salariales en paritarias, que se daba a través degociacion del Sindicato de Camioneros,
dirigido por el por ese entonces principal aliadolals Kirchner en el sindicalismo, Hugo
Moyano, también al frente de la CGT. Lo negociado gste gremio actuaba como techo
informal, al cual se ajustaban todos los gremiostalcon eso, se intervino el INDEC, para
presentar un registro de aumentos de precios migyidn al que efectivamente estaba
ocurriendo.

Esta motivacion ultima es reveladora del cardatecldse del “regulacionismo” K. El

22 Existe algun discurso que pretende que negarflicion y la destruccién de las estadisticas deipsedel
Indec es algo que sélo afecta a los fondos buijrgsie a los asalariados no les importaria laaégidin mientras
haya empleo y negociaciones salariales regulag® B cierto es que los empresarios y sus “intetdes
organicos” pueden elaborar sus propios datos; sochweden sacar provecho de la desinformaciénrgrieon
eso. Los asalariados no tienen esa posibilidaghypegqudicados cabalmente.
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uso de fondos del Estado para subsidiar a distsgotores del capital (una pata de lo que
nosotros hemos definido como “bonapartismo fischli¥ca solventar desde el Estado una
cuota mas elevada de plusvalia, por encima de éalogs capitales beneficiados por el
bonapartismo extraen a sus asalariados, redirenuilonrecursos de la renta agraria y otras
fuentes. Aunque esto tenga como contracara alglimites a los aumentos de precios o
compense ajustes salariales que en algunos casalsdga la tasa de inflacion, y en ese
sentido tenga un efecto “redistributivo” en relacaon los asalariados (al menos en el sentido
negativo de que la participacion del salario eingrileso no se deteriora producto del aumento
de precios), el objetivo es operar una compensacléa capitalistas.

La idea de que el accionar del Estado pueda ekeyars sobre las determinaciones
contradictorias de la acumulacion capitalista —aceypresion principal en la Argentina es la
inflacion — y corregirlas, no solo es tedricameiat@z. Se esta probando en la practica la
impotencia para manejar el desarrollo de estagaxiotiones. Si durante los primeros afios
del gobierno de Kirchner el gobierno habia acunulatportantes excedentes fiscales que le
permitieron contar con amplia espalda para comeazaplicar subsidios, aun esta masa
formidable de recursos se mostraria insuficiente eldranscurso del tiempo. Y, cuando los
fuertes superavit fiscales empezaron a flaqueadusto de siderales aumentos del gasto
(cuyas partidas de mayor crecimiento fueron losisliis a empresas y los pagos de deuda
publica), aun estaba ahi la solvencia externastahal afio 2011. La posibilidad de seguir
administrando las variables que evidencian un ieteide la economia con los mismos
mecanismos aplicados desde 2006 se viene mosttaadovez mas dificil por la situacion
del sector externo. Hasta hace dos afos el supedadmercial (conseguido desde 2002 gracias
a un desplome de las importaciones y a un aumentasdexportaciones, en valores y en
cantidades, gracias a la demanda asiatica) habttige durante todo el ciclo kirchnerista,
afrontar un sistematico déficit en la cuenta chpigh balance de pagos (debido a una fuga de
capitales que nunca se detuvo del todo y conoaids/aeriodos de salidas muy elevadas) y
en remesas de utilidades, y aun asi acumular d0lBexo esto se erosiond por el constante
crecimiento de las importaciones, una evidencigrflate de que no se revirtid la
desarticulacion de la economia durante estos &m2011 se ingresé en zona critica, aunque
hubo superavit comercial, éste fue muy inferion @royectado, y no alcanz6 para compensar
la fuga de capitales, las remesas, y los pagogua@aden doélares. El resultado fue una severa

caida en las reservas, que en diciembre cayerda 4&asnil millones.
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¢,Qué implicancias tiene este cambio en la situasiéerna? Su efecto es restringir la
fuente Ultima para sostener el financiamiento eedanomia nacional, especialmente del
sector publico pero eventualmente también del dava

Para enfrentar esta situacion, el gobierno haalidaponar las importaciones. La
exigencia de declaraciones juradas para las impon@s ha permitido mejorar el saldo del
comercio exterior, cuidando los dolares de la dBjaobjetivo definido es superar con estas
trabas un los U$S 10 mil millones de superavitanaete en setiembre parece ya lograda.

Pero el precio es lo que esto podria estar causantibactividad econémica. Por muy
“heterodoxa” que se presente esta medida, no @eg@iduna variante de politica econdmica
recesiva. Casi todos los sectores manufactureomsp ya seiialamos, producen adquiriendo
abundantes insumos y equipos en el exterior. Letsgeiones a las importaciones tienen un
impacto sobre estos sectores que se sintio errilmens meses del afio. Ademas del efecto
directo sobre la produccién que tiene la impoglhili de traer insumos y equipos foraneos,
esta politica tiene como efecto poner en duda simees, muchas de las cuales dependen de
importaciones en gran escala. Para sectores qaepséden seguir creciendo con nuevas
inversiones las perspectivas se hacen mas dificiles

Este nuevo sesgo recesivo de al menos un aspelagdhtica econdmica, se sumo el
menor crecimiento de Brasil, para marcar un fuigeBo al crecimiento de la economia. La
industria marcé un crecimiento del 2,6% en el primenestre del afio frente a igual periodo
de 2011, pero dentro de ella, la industria automédrvo una caida de 4%. También el sector
metalmecanico, la industria textil y los sectoresedicion e impresion se muestran en caida.
Otros sectores muestran aun algo de crecimiento,rpey debilitado.

La depreciacion creciente de la moneda en Brasilri@o generar mayores
complicaciones. Hasta ahora, el real apreciaddofggie hizo soportable para el capital local
el avance inflacionario. La inflacion no sélo eldwa costos. Como la cotizacion del doélar el
pesos viene moviéndose poco, el aumento acumulad@rdcios se tradujo en una
revalorizacion del peso en relacion al délar (utadtiene mucho menos poder de compra en
el pais hoy que hace 8 afos). Esto significa queaetjen de competitividad de los capitales
locales se ha ido restringiendo cada afo. Estac@éh por el lado de la competitividad hace
cada vez mas complicado trasladar a los preciosalmsentos de costos, lo que hemos
definido como una contradiccidn creciente entreéatghidad y competitividad. Contradiccion

gue si se mantiene la depreciacion del real deaicéendo mas aguda.
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5. El circulo vicioso del capitalismo argentino

La Argentina ha atravesado una década de fuert@ngemto en la cual no se
presentaron los problemas recurrentes que de tiropos, principalmente por el lado del
sector externo. No hay evidencia suficiente pammaf que no vayan a presentarse en el
futuro, pero aun hoy, con las dificultades que gasienen mostrando, no hay comparacion
con otros momentos de crisis.

Sin embargo, las condiciones mas favorables delestrn de la década tampoco se
mantienen, y se puso sobre el tapete, por partisstiatos sectores empresarios, la necesidad
de hacer algunos ajustes, a lo cual el gobiernneviespondiendo con su propia variante
“heterodoxa”.

Las condiciones favorables que se manifestaroarokante durante los primeros afios
podrian haber sido aprovechadas para ampliar atinaditnente la acumulacion productiva,
esto no ha ocurrido. Una masa de recursos que gootiidberse aprovechado para esto
alimentaron la salida de capitales, las remesailitades de las empresas extranjeras —y los
pagos de deuda publica.

Este es un resultado que hace a las determinacestascturales del capitalismo
argentino, que esta constituido como un capitalistependiente y semicolonial, solo
dinamico en el sector agrario e industrias vincatadLa economia argentina muestra
relaciones de produccion capitalistas plenamentadelladas como dependientdso sufre
por la falta de desarrollo de las relaciones dedymoidon capitalista, sino por el caracter
dependienteque estas han adquirido. En estas condicionebuiguesia argentina puede
aprovechar mas o menos las condiciones externasafales, volcar recursos extraordinarios
para incentivar a uno u otro sector productivopp® poner en cuestion el conjunto de las
determinaciones que imponen este estatus de deprade

Resulta utdpico esperar que el Estado nacionalya ptincipal funcidon es garantizar
las condiciones de reproduccion del capitalismeratigo — pueda “desde arriba” imponer
otro patrén de desarrollo, a contramano de est@sndi@aciones. Conspiran en contra tanto
por los limites de clase que impone a la polit&tatal una burguesia “nacional” integrada por
mil lazos de forma subordinada al capital multinael, como las restricciones fiscales y
monetarias que se derivan de las condiciones astales de creacion de valor y plusvalor en
la esfera econdmica nacional, que analizamos miés.aBolo un ciclo extraordinario en los

precios de logommoditiesagrarios, y un brutal ajuste como el de 2002, fgnmon durante
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un periodo prolongado poner en manos del Estadonmesaina masa formidable de recursos
excedentes, que fueron empefiadas en un (fallideptomn de mitigar los efectos de las
contradicciones estructurales que desarrollo la@oda especialmente a partir de 2006.

La conclusién es contundente: el capitalismo anmgenimpone enormes penurias a las
clases subalternas, en la promesa de un desacaitalista mas elevado — en términos
comparativos con otras naciones y no sélo en té@snabsolutos — cuya consecucién no es
mMas que una entelequia. La precarizacion labolalopntinuidad de una tendencia de largo
plazo a degradar el valor de la fuerza de trabegdof que durante los afios de bonanza
economica de la ultima década tendi6 a recupenanselentamente, y sélo para un sector de
los trabajadores registrados) alimentan ganan@pgatistas que ni siquiera puede decirse
que prometan ningun futuro de desarrollo cimentaladacumulacion de capital. En los
marcos de relaciones de produccion capitalista, gotlemos esperar algun ligero cambio de
grado en los niveles de dependencia y de atraativiiely no un cambio sustantivo. Atacar de
raiz este problema es plantearse la superaciostdesistema social, Unica via para cortar el
nudo gordiano de la dependencia frente al impenadiy reorganizar la economia sobre la
base de relaciones sociales no regidas por ethketiterio de la ganancia. Primer paso para
una transformacién completa de las relaciones lescigue sélo puede alcanzarse a escala
planetaria. Doblemente urgente es poner sobr@eldasta perspectiva considerando la crisis
mundial que sacude al mundo, que nuevamente nostraukl patente realidad de la

disyuntiva planteada por Rosa Luxemburgo: SocialisrBarbarie.
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Inversion Bruta Interna, Ahorro Interno, y Ahorro externo
como porcentajes del PIB
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Figura l.Inversion Bruta Interna, Ahorro Interno y Ahorro Ex terno como porcentajes del PIB
Fuente: elaboracion propia en base a datos de inbEECON.
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Figura 2.Tasa de ganancia neta y Tasa de Inversion bruta das 500 empresas méas grandes del pais
(Ganancia total e Inversién bruta como porcentajeslel valor agregado sectorial)
Fuente: elaboracion propia en base a informacida @@cuesta Nacional a Grandes Empresas del INDEC.
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Participacion de sectores economicos en el PBI real
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Exportaciones por grandes rubros, en millones de délares (FOB)
Fuente: CEl en base a Indec
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