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Resumen

En el marco de una extendida transnacionalizac&hadeconomia mundial, la Argentina
presenta perfiles productivos orientados a la dapim, con alto grado de extranjerizacion.
El objetivo de este trabajo es interpretar y eplel desarrollo de la megamineria como parte
del actual “modelo” socioecondmico argentino. Asimo, se trata de reconocer las
importantes transformaciones territoriales que asti@idad genera. El camino metodologico
se inicia describiendo al capitalismo, en su actas¢ “senil”, y haciendo referencia a las
crecientes necesidades de recursos naturales perdealos paises llamados “desarrollados”
0 “centrales”. En ese contexto, Argentina fue seteada como uno de los paises de los
cuales se puede extraer minerales metaliferose(etitos recursos) con altos margenes de
rentabilidad. Este proceso socioeconémico e hisides interpretado y explicado en base a
informacion cualitativa y cuantitativa que permagareciar la difusion de la gran mineria en

la Argentina, desde la década de 1990 hasta etrmieesLos enclaves mineros, espacios de

! El presente trabajo forma parte de los resultatsP.l. “Implicancias geograficas de la explotacife
recursos naturales en la Argentina, 1990-2009. pémapectiva critica”, en su primera y segundaagtep el
marco del PROEG del Departamento de Ciencias ®saitd la UNLu.
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produccion orientados al mercado mundial, han datran severa contradiccién con los
territorios de la resistencia social.

Palabras claves:Megamineria Metalifera; Exportacion de Recursosutddes; Conflictos

Sociales y Ambientales.

Abstract

In the framework of an extended transnacionalimatod the world economy, Argentina
displays export oriented productive profiles, watigreat degree of foreignization. The goal of
this paper is to interpret and explain the develepinof large-scale mining, as part of the
present argentine socioeconomic “model”. It alses tito expose the great territorial
transformations generated by this activity. The huodblogical path starts describing
capitalism, in its present “senile” stage, makieference to the increasing need of natural
resources by the so called “developed” or “centalntries. In this context Argentina is
considered as one of the countries in which méadlus minerals (among other resources)
can be extracted with high profit margins. Thisiearonomical and historical process is
interpreted and explained by qualitative and qaatite information, which allows to
appreciate the extent of the large-scale miningrgrentina, since 1990 decade to the present.
The mining enclaves, production areas world-marbeénted, have entered in severe
contradiction with the social resistance.

Keywords: Large-Scale Metalliferous Mining; Natural ResowrcE&xport; Social and

Environmental Conflicts.

Introduccion: acerca del neocolonialismo del siglXXI

Cabe consignar que la presentacién es parte deetndtados de investigaciones
alrededor de distintas geografias de la explotaciénlos recursos naturales (y perfiles
productivos exportadores) de nuestro pais, queesarallan en proyectos del Grupo de
Estudios de Geografia Economica y Comercio Inteonat (GECI), perteneciente al
Programa de Estudios Geogréaficos (PROEG) del Dmparito de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Lujan y en proyectos quéntegran el PROEG.
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Teniendo como marco la extendida transnacionabmade la economia mundial, y
siendo que la Argentina presenta varios perfileslyetivos orientados a la exportaciéon, con
alto grado de extranjerizacion, el objetivo de éstbajo es interpretar y explicar el desarrollo
de la megamineria como parte del actual “model@iogmonomico. Asimismo, se trata de
reconocer algunas caracteristicas de la actividatbsy serios problemas y conflictos
ambientales que estd generando, sin dejar de ladotrhnsformaciones territoriales
implicadas.

El camino metodolégico se inicia describiendo apitedismo, en su actual fase
“senil”, como modo de produccion y como sistemaggéfico mundial y haciendo referencia
a las crecientes necesidades de recursos natysalesparte de los paises llamados
“desarrollados” o “centrales”. En ese contexto, éatina ha sido seleccionada como uno de
los paises de los cuales se puede extraer minenatadiferos (entre otros recursos) con altos
margenes de rentabilidad.

En el marco de la acelerada y extendida transnalizaion de la economia mundial,
los paises de América Latina se convirtieron emreicipal destino de las Inversiones
Extranjeras Directas (IED), sobre todo en la exitat de recursos naturales no renovables
para el comercio internacional. Entre los objetides estas inversiones esta satisfacer la
creciente demanda de los paises centrales quegsedltimos afios, han aumentado su
dependencia de las importaciones de recursos égt@eé como los combustibles, los
minerales, los alimentos y hasta el dgugsta necesidad imperante lleva a una verdadera
“geopolitizacién de los recursds con el fin de garantizar —por la via del mercadte los
conflictos bélicos- que los paises desarrolladosdan sin restricciones a ellos, posibilitando
la continuidad de los procesos productivos queestet el poder y la hegemonia. La
geopolitizacién de los recursos lleva a la pérdida‘seguridad ecolégic¢4, de soberania
alimentaria y de soberania ambientdl En otras palabras, grandes corporaciones
multinacionales se apropian diferencialmente dersas naturales de los paises periféricos (y
dependientes), en el contexto de la reproduccigsliada del capital a escala mundial.

% Se registra un acelerado aumento de lo que Delgadhos llamanetabolismo social Entre 1900 y el 2000,
la poblacion crecié cuatro veces pero el consumoakeriales y energia aumentd en promedio hastavdies.
También se amplié la brecha social: el 10% de Eawidn mundial mas rica acapara el 40% de la éngregl
27% de los materiales (DELGADO RAMOS, 2012).

® DELGADO RAMOS, 2009.

* DELGADO RAMOS, op.cit.

® Se producen en la naturaleza relaciones compégjmme la extraccion creciente de recursos y elatesee
grandes cantidades de residuos como nunca anbediseregistrado en la historia. Se alteran losistnas de
manera casi irreversible. Asi, la “naturalezatmi@a siendo funcional a las dindmicas de la acaoidh de
capital.
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Cabe agregar que los precios internacionales demimerales metaliferos, del
petroleo, de los principales granos alimentariosresponden solo a la oferta y la demanda,
sino que estan afectados por un fuerte componemecelativo vinculado a las llamadas
“transacciones a futur®’La creciente orientacién de capitales financierestas actividades
especulativas tras la explosion de sucesivas “lagbinmobiliaria, tecnoldgica, etc., es una
caracteristica de la “fase senil” del capitalisvigente desde la década de 1970

En ese contexto internacional, los minerales dmlidillera de los Andes atraen a las
corporaciones extranjeras determinando un espdatacvecimiento del sector minero
latinoamericano que cuenta con inmensas ventgaygpdnternacional y la menor injerencia
posible del Estado y la sociedad dvil

La gran mineria emplea tecnologias agresivas gnosks, impone costos ambientales
y riesgos sobre la salud muy graves. En algunaepaie la Unién Europea y en Canada, la
actividad fue declarada ilegal. Esta situacién genpdas multinacionales mineras a dirigirse
hacia los paises en desarrollo donde las legislasieon mas laxas y la posibilidad de llegar a
influir sobre los funcionarios es importante. Etosderritorios periféricos se aplican nuevos
mecanismos de dominio y expropiacion, como parteudeverdadero capitalismo de
rapifia’®. La expoliacion de los “bienes comunes” (que llavos recursos naturales) se
registra desde hace siglos, mas alla que losaosty sociedades coloniales hayan “dejado

paso” a formaciones sociales historicas neocolesialde independencia formal.

® La actual coyuntura econémica ha estimulado qeadparte de las inversiones y la especulaciddirign a
los mercados financieros de las industrias dedaigta, de los minerales y de los granos. Se danggrandes
transacciones con fechas y valores determinadasgijéndo en los precios internacionales de los codities y
exacerbando la apropiacién y exportacién de bipniesarios a gran escala, sin mayor valor agregedn,la
aceptacion acritica del rol histérico asignado aéfioa Latina como una regién de “sociedades exgorés de
Naturaleza”.

"BEINSTEIN, 1999; AMIN, 2002.

8 Como reflejo de este proceso se pueden recorganas datos de la evolucién de las exportaciongmtes
sudamericanos seleccionados, entre 2000 y 200@dBcpaso de 4.927 millones de délares 14.000med de
dolares (184,15%); Peru pas6 de 7.028 a 27.00012%); Chile pas6 de 19.210 a 54.000 millones dards
(181,10%); Bolivia pas6 de 1.230 a 5.000 millonesldlares (306,50%); Argentina export6 por 26.34bnes
en 2000 y por 56.000 en 2009 (112,60%); Paragusd ga 869 a 3.000 millones de ddélares (245,22%gden
lapso, las exportaciones mundiales crecieron usi388, al pasar de 6.456.000 a 12.178.000 millonefoties.
En el caso de Ecuador, el 91,3% de las ventas nesteen 2009 fueron productos primarios, con claro
predominio de los hidrocarburos; en Bolivia, també®n fuerte peso de los hidrocarburos, mas elcavea la
explotacion sojera en su zona oriental, el porgemta bienes primarios fue de 91,9%; en Peru, @8 Tueron
productos primarios, con alta incidencia de loserates metaliferos, reconociendo el fuerte incréonde los
precios del cobre, oro, zinc y plomo entre otrds0 promedio entre 2003 y 2008); en Chile, el pbsdos
productos primarios llegé al 89,6%, con gran iniltia de los precios del cobre. En el caso de Payagabe
destacar la expansion de la soja transgénica ansapele la deforestacion y las producciones camgeefiion,
2011). En Argentina (que en 2011 superd los 81rlidnes de dolares en sus exportaciones), es deiea
importancia del complejo sojero, con indudable Bsoele las ventas externas de minerales metaliletwante
esa primera década del siglo XXI (sobre todo ha8&6) no debemos ignorar la exportacion de hidmeas
que, como fuera advertido por especialistas durafites, terminaria por provocar un déficit sectagia¢ hoy
nos cuesta miles de millones de ddlares.

® SVAMPA y ANTONELLI, 2009.
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América Latina afronta un preocupante estado dergemeia ambiental. Las &reas
protegidas y los controles no aumentan acordesosampactos negativos de la extraccién de
recursos. El panorama actual devela la creciestsienidaleuda ecolégic que el “Norte”
debe al “Sur” debido a la nueva forma de obtendi@msformacion y gestion de los recursos
naturales.

Sin embargo, casi todos los gobiernos de los pd&e®americanos apuestan a
profundizar ain mas la estrategia econdmica neaitista. Incluso Brasil, que se presenta
a si mismo como una economia industrializada, ma@tun perfil exportador donde la mitad
de los productos que vende son materias primasdédor del 51% en 2011). En suma, el
neoextractivismo sirve a una insercion internadisnbordinada y funcional de la region a la
globalizacién comercial y financiéra Se observa en América Latina que a medida que
avanzan los problemas econdmicos, aumenta la cengietpor las exportaciones y la
atraccion de capitales internacionales. Inclusoglasiernos facilitan la implementacion del
modelo eliminando todas las trabas a las IED. Hesithente, los discursos politicos han
sostenido que el camino del desarrollo para Amérataa se logra a través de la extraccion
de sus recursos naturales.

Los gobiernos, y vastos circulos académicos, necpar tomar conciencia que el
crecimiento econdémico alimentado por las exportesode bienes primarios encuentra
limites internos, expresados por conflictos locglesciales como respuesta a los impactos
ambientales, y externos, debidos a fluctuacionels @@manda, en los precios y a cambios

tecnoldgicos.

El crecimiento econémico esconde la reprimarizacitn dependencia en la
determinacion de los precios de las materias prinelsestar sometido al ciclo de
los precios, intensificacion de la transnacionali@a por crecimiento de inversiones
extranjeras e incluso por la compra de tierrak El.crecimiento no se distribuye,
aunque con recursos fiscales producto de la exjmanscondmica se aplican
politicas sociales compensatorias, que no sacdedpablacion "beneficiaria” de sus
problemas esenciales, atin cuando les permite nesimgle sobrevivencia

Si se contabilizara el impacto econémico del dasmat y ambiental al evaluar los
costos de un proceso productivo, muchos proyeabosenian ni viables ni aprobados. El
modelo extractivo-exportador profundiza los esga® de transferencia de riqueza de la

periferia hacia los paises capitalistas centrésta Division Internacional del Trabajo deja al

Y DELGADO RAMOS, 20009.
1 GUDYNAS, 2009.
12 SOCIEDAD LATINOAMERICANA DE ECONOMIA POLITICA, 201.
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descubierto un nuevo colonialismoN#ocolonialismo del siglo XXI

La Argentina, luego de la salida de la Convertlaitl, con los primeros signos de
reactivacion hacia fines de 2002, pero con indicesy altos de desempleo, pobreza e
indigencia todavia en 2003, ingresa en un esquesnadesarrollista. Este esquema tiene
puntos de contacto con varias etapas previas aatéda a cierta reindustrializacién, otorgar
importancia central a las producciones primariggogables y mantener un significativo
poder en manos del capital financiéroTodo ello, claro esta, con una marcada
profundizacién de la concentracion y centralizaaiéh capital, en general y en cada uno de
los sectores, de acuerdo a la tendencia del mogwodieiccion dominante a escala mundial.
El sostenido crecimiento econémico argentino yuglesavit fiscal registrado desde 2003 se
sustentd en la consolidacion del componente ertcaekportador con alto grado de
extranjerizacion. Es decir que por encima del d&runeo-desarrollista se fue consolidando el
extractivismo, inseparable de la sobreexplotac#émedursos naturales no renovables y de la
expansion de las fronteras hacia territorios aotesiderados como improductivos. De esta
manera se refuerza un patrén productivo transnakizaalo y orientado principalmente al
complejo extractivo-rentista (sobre todo agro-nmojecentrado en el saqueo de las riquezas
naturale&®,

La mencionada reprimarizacion, basada fundamentéémeen la expansion de los
agronegocios, en la explotacion de los hidrocaxbyren la gran mineria metalifera, deja su
impronta en importantes transformaciones territesiajue evidencian una nueva forma de
concebir el espacio geografico en funcion de swiegicia y rentabilidad. Hay un
reordenamiento territorial cuya infraestructuraraés por ejemplo de la IIRSA (Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regidhalamericana), asegura la extraccion de
recursos naturales, el traslado y su comerciafinaen los puertos. De ese modo, asegurando
insumos basicos (como la energia) y el transpoa®va se garantizan fuertes rentabilidades
a las industrias extractivas, contribuyendo sobraraa a provocar efectos ambientales
negativos y, con ellos, perjuicios sociales y eouicds a poblaciones rurales y urbanas

afectadas en mayor o menor grado

®KATZ, 2007.
“FELIZ y LOPEZ, 2010.
1 SCHWEITZER, 2012.
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2. Notas sobre el avance de la mineria metalifera & Argentina

En nuestro pais la mineria se caracterizaba pdotexpones en minas con galerias
subterraneas, pero la mayor produccion correspandiateriales para la construccion y para
la industria. Se extraian principalmente rocas pleacion, fundamentalmente destinadas al
mercado interno y manejadas por capitales nacienaéeregion minera mas importante era
la Pampeana. Pero en el ultimo decenio del siglocdbia radicalmente el escenario. A
partir de la puesta en marcha del yacimiento miBajo La Alumbrera (Catamarca), el rubro
metalifero es el que domina la actividad. Argensearansformo6 en un pais de importancia
minera mundial Sus numerosas reservas son objeto de apropiaoiopgpte de empresas
multinacionales que incorporan una parte de losleeextraidos al proceso de reproduccion
ampliada del capital a escala global.

Argentina tiene una extensa cordillera, con masine mil kilbmetros que, desde el
Norte del pais hasta la Patagonia, presenta inmalmesr recursos mineros. Hoy es
considerada una de las diez naciones con mayeezagminera. La mineria fue declarada
Politica de Estadaesde el afio 2003.

La Secretaria de Mineria de la Nacion, en su Inéo201.1, afirma:

Luego de afios de postergacion, la actividad minamonal se ha convertido en
una verdadera alternativa productiva para el deldary la prosperidad de las zonas
mas alejadas de los grandes centros industrialesi@sro pais. Con el Primer Plan
Minero Nacional se construyen las bases para impelscrecimiento histérico de la
Mineria Argentin’.

Segun la Secretaria de Mineria de la Nacion seaf@anzado “niveles récord de
inversion; [...] arribaron inversiones de mas deases de los 5 continentes [...] mas de 400
emprendimientos en actividad y [...] cientos deypctos esperan ser aprobadad’os datos
estadisticos de la Secretaria de Mineria de laNaacerca del crecimiento de la actividad
entre 2003 y 2011, son mas que elocuentes (cdadro

La Secretaria de Mineria argentina estima queeeliraiento acumulado de proyectos
para el periodo 2003-2011 se sitla por encima.86D%6.Esas inversiones, como la mayoria
de los proyectos, estan dirigidas a la extracc#ormd y, en menor medida, de plata, cobre y
metales estratégicos de muy alto valor utilizadodaeindustria de alta tecnologia de los

paises desarrollados. Con mas de 80 destinos éndostinentes, en 2011 las exportaciones

18 SECRETARIA DE MINERIA DE LA NACION, 2012.
7 op. cit.
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de minerales y productos derivados sumaron 16.3lénes de pesos, posicionando al sector

minero como uno de los lideres en materia de comexterior.

Cuadro 1Crecimiento de la actividad minera argentina (en%)- periodo 2003-2011

Inversiones 1.948%
Produccion minera nacional 841%
N° de proyectos 3.311%
Exportaciones 434%
Exploracion 664%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos declet@da de Mineria de la Nacion, 2012.

Cuadro 2 Principales proyectos mineros en la Argentina

PROVINCIA PROYECTO MINERAL
Jujuy Mina Aguilar Plomo, plata, cinc
Pirquitas Plata, plomo y cinc
Salta y Catamarca Salar del Hombre Muerto litio
Farallon Negro Oro, Plata, Manganeso
Catamarca Agua Rica Cobre , oro y molibdeno
Bajo La Alumbrera Cobre y oro
Lama Pascua Oro y Plata
Veladero Oro y plata
San Juar Pachon Cobre
Gualcamayo Oro
Potasio Rio Colorado Potasio
Mendoza
San Jorge Cobre
Neuquén Andacollo Oro
Cerro Vanguardia Oro y plata
Santa Cruz Manantial Espejo Oro y plata
Veta Marta Plata
Rio Negro Sierra Grande Hierro

Fuente: Elaboracion propia en base a datos detaetaria de Mineria de la Nacion, 2012

Los proyectoBajo La Alumbreray Salar del Hombre Muertditio) en Catamarca y
Salta yCerro Vanguardigoro y platd en Santa Cruz pusieron en marcha, sucesivanante,
megamineria argentina.

Bajo La Alumbreraes el primer gran emprendimiento del pais (19933. derechos
de exploracion y explotacion pertenecen a Yacimg&Mineros Aguas de Dionisio (YMAD),
una sociedad integrada por representantes del Gobide Catamarca, la Universidad
Nacional de Tucumén y el gobierno nacional. YMADdoastituido una union transitoria de
empresas con Minera Alumbrera Limited (MAA), XseraCooper (Suiza), y las empresas
canadienses Goldcorp Inc. y Northem Orion Resoultes(ahora Yamana Gold) para la

explotacion de la mina. Del yacimiento se extraereq oro. En la explotacion intervienen
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grandes camiones, un mineraloducto que transpobrtaneentrado desde Catamarca hasta
Tucuman, el ferrocarril y hasta un puerto propecano a Rosario. El destino de la
produccion son refinadoras de Corea, Japon y Calhdéacimiento esta en la fase final de
su produccion, programandose un cierre escalonacla 2015.

Cerro Vanguardia cerca de Puerto San Julian, en la provincia deéaS@ruz, esta
produciendo oro y plata desde el afio 2000 con vasepor 15 afos; utiliza gas de un
gasoducto troncal para la generacion eléctricaup ag 10 pozos y de manantiales cercanos.
Cerro Vanguardiaes administrada por la empresa AngloGbldshanti, que posee una
participacion accionaria del 92,5%, y Fomicruz S3aciedad del Estado de la Provincia de
Santa Cruz, con una participacion del 7,5%, ques avez gestiona diferentes proyectos
mineros y petroleros en la provincia.

Veladerose localiza al Norte de la provincia de San J&atr6 en funcionamiento en
2005. Extrae oro y plata con una vida util de pooiftn de unos 14 afos. Para acceder al
yacimiento se construyé un camino minero de 156 ¢an, pasos de mas de 5.000 metros
sobre el nivel del mar y refugios equipados pabarghar a viajeros y trabajadores en caso de
inclemencias climaticas. La empresa a cargo éa&pétacion, Barrick Gold, informé que en
2011, Veladero produjo 957.000 onzas de oro a wtocde $ 353 la onza. Las reservas
mineras probadas y probables, al 31 de diciembr20dé, eran 10,6 millones de onzas de
oro.

Pascua—Lama Lama-Pascuags un gran proyecto minero binacional entre Chile
Argentina. El primero en el mundo de estas cartieas. Fue adjudicado a la multinacional
canadiense Barrick Gold. Consiste en una minade plata a cielo abierto en la cordillera
de los Andes a mas de 4.000 metros de alturamdym de 2009, el gobierno argentino, la
provincia de San Juan y la empresa acordaron candsmzxtraccion en el afio 2013. Los
estudios establecen que la vida atil de la mindeegnos 25 afios con una produccion anual
de entre 750.000 y 800.000 onzas deé“odurante los primeros cinco afios de explotacion.

Salar del Hombre Muertoes un yacimiento ubicado en Antofagasta de la &ierr
Catamarca, donde se extrae litio, un mineral noetd@icalino que resulta fundamental para la

industria quimica y electrénica. Es muy utilizado aitomoviles eléctricos e hibridos, asi

¥ AngloGold Ashanti, con sede en Johannesburgoaffiod, es actualmente el tercer productor de @io d
mundo. Cuenta con una importante cartera de acéwols principales regiones productoras de ore. 83u
operaciones se encuentran distribuidas en 10 paisgantina, Australia, Brasil, Ghana, Guinea, Malamibia,
Sudafrica, Tanzania y los Estados Unidos de Améxih#tp://www.cerrovanguardia.com.ar>).

9 El oro marcé un nuevo récord al superar los 1@@lres la onza, en Nueva York, el 06 de septiender
2011. En junio de 2012 cotizaba por encima de l680Lddlares la onza. Una onza equivale aproxamadte

a 31 gramos.
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como para pilas y baterias recargables de celubarestebooks, para la industria del
aluminio, vidrio, ceramica y esmaltes. El 90% ds taservas de litio del mundo estan
ubicadas en Latinoamérica, principalmente en ArganChile y Bolivia. El yacimient&alar

del Hombre Muertpoperado por la corporacion norteamericana FM@Giluih Corp a través
de la Minera del Altiplano SA, produce en formacdigtinua desde fines de los afios 90,
cloruro de litio y carbonato de litio que es expdd a Estados Unidos desde el puerto de
Antofagasta, Chile, al que llega via ferrocarriimmo parte del Tratado de Integracién Minera

firmado por ambos paises (Argentina y Chile).

3. Un marco regulatorio a medida de las multinacioales mineras

A principios de los afios 90, empresarios transmatés y politicos provinciales y
nacionales, comenzaron a concebir las estrate@ies gpropiarse de uno de los ultimos
grandes recursos no renovables del pais, a través dhercado altamente concentrado y en
condiciones muy ventajosas. Promovieron crear uncanaegulatorio que permitiera el
ingreso de las grandes corporacionaseras bajo el paradigma neoliberal. Una verdadera
refuncionalizacion juridica de las normas mineraionales. Estas transformaciones
confirmaron el caracter metaregulador del Estadojac“entidad responsable” de crear el
espacio para garantizar la institucionalizaciériodederechos de las grandes corporacfSnes
Con préstamos del Banco Mundial, que continuaraieedando a la Argentina en cientos de
millones de dolares, se diseiid, para reconvertgeetor, una legislacion a medida de las
empresas transnacionales. Un verdadero andamgagk ll@amadoPrograma de Asistencia a
la Mineria Argentina(PASMA), con el objetivo de alentar la inversidrivada en mineria.
Tuvo una duracién de 6 afios (1995-2001) y se éexuivel nacional y provincial creando
un sistema unificado de informacién minera.

El Cddigo de Mineria (CM), sancionado por el CosgrBlacional el 25 de noviembre
de 1886, establece las normas de la actividaddBposicién de la Constitucién Nacioffal
existe un solo CM para todo el pais, correspondiesd aplicacion a las autoridades
nacionales o provinciales, segun donde estuvieseadss |los recursos mineros.

La reforma de la constitucion de 1994 significoaambio profundo en relacion a la

explotacion de los recursos naturales. Modificcnatco regulatorio marcando la renuncia del

20 DE SOUSA SANTOS, 2010.
2L Articulo 75, inciso 12.
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Estado nacional a la propiedad de los mismos atdiggela a las provincias. Ademas de dar
paso a una obligada privatizacion, al excluir alafs (provincial o nacional) de cualquier
tipo de explotacion de dichos recursos. De estaeraase habilitd al capital privado y
extranjero, y a las grandes empresas transnacignadea actuar en el sector de la gran
mineria metalifera conformando enclaves de exporiac

De esta manera se aplicaron diferente reformadfat@nenzando por la Ley 24.196
de Inversiones Mineras del afio 1993, con su regitani®rf’ y la dltima de ellas, de mayor
importancia, fue la Ley 24.498 de Actualizacion Bfim donde se legisla como se haria el
reparto de las riquezas mineras y quiénes tendriacontrol politico del proceso. Se
constituye asi a la Secretaria de Mineria de ldddag a las Secretarias de Mineria de todas
las provincias, como autoridades de aplicaciorvgluacion de los emprendimientos mineros.
La ley 24.585 (Proteccion Ambiental) de 1995, fue sancionada dos afos después de la
legislaciébn sobre inversiones mineras, presentasiomd@s importantes, sobre todo
medioambientales. Las nuevas reformas no conteampkan ninglin momento los aspectos
sociales.

También se implement6 una legislacion de “simm@iion fronteriza” para que los
limites entre paises no fueran un impedimento fEr@xplotacion minera, sobre todo a
ambos lados de la Cordillera de Los Andes. En msteeo se encuentra €ratado sobre
Integracién y Complementacion Minecalebrado entre Chile y Argentina en diciembre de
1997 por los gobiernos de C. Menem y E. Frei. Btddo fue ratificado en el afio 2000 por
los gobiernos de Argentina y Chile. En agosto @642 cuando se retom¢ la idea de su
desarrollo, ambos paises firmaron Rdotocolo Adicional Especifico al Tratado sobre
Integracién y Complementacion Minepara el Proyecto Pascua-Lamgue define el area
donde son aplicables sus disposiciones. Para Ipgeesas mineras, entre Chile y la Argentina
no hay frontera ni aduanas. El area configura witdgo geopolitico inexistente, un “pais
virtual”, un espacio independiente de ambas nasiom® nuevo orden geoecondmico
gobernado por la empresa Barrick Gold. La “inteigric de los paises es la excusa que
esconde iniciativas privadas. Es muy preocupangeuguconvenio haya eliminado una parte
del extenso limite internacional argentino-chilgnacon ello, desvirtuado areas de frontera

para destinarlas al uso exclusivo de corporacidriemacionalés.

2 Decretos N° 2.686/1993 y su modificatorio N° 1.@4Sdiciembre de 1997.

23 Otro emprendimiento similar es el de Pelambrasvipcia de Choapa, al norte de la IV Regi6n chileque
explota cobre, oro, plata y molibdeno desde haces/afos, limitando con el area del yacimientch®a,
Departamento Calingasta, San Juan (RODRIGUEZ PARIDO9).
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Ademas, todas las ganancias son llevadas al ext&monuestro pais solo queda un
maximo de 3% de regalias (pero son tantas las dexhés que suelen bajar a cero), al que se
le suma el costo de la mano de obra local y la camde algunos insumos. Sumas marginales
respecto del extraordinario valor de los recursbsi&los.

La mineria se encuentra protegida por una leg@tagktremadamente favorable a los
intereses de unas pocas empresas. Entre las muehiagas, las empresas mineras cuentan
con una estabilidad fiscal por treinta afios, lo igygica que no podran ver afectada su carga
tributaria o arancelaria, ni disminuir sus beneBgini ver modificado su régimen cambiario.
Ademas, pueden deducir del impuesto a las ganaeciE30% de lo invertido en actividades
de prospecciéon, exploracién e investigacion asiocdas inversiones en infraestructura.
También se elimina todo gravamen y tasa muni@pahpuesto a los sellos. Tampoco las
empresas pagan aranceles y tasas aduaneras potacipode bienes de capital, equipos o
insumos. Estan exentas del impuesto al chequeog admbustibles, y lo mas llamativo de
todos los beneficios, es la exencidn de retensiarias exportaciones asi como la posibilidad
de transferir al exterior el capital y las ganas@n cualquier momento y sin pagar cargas o
impuestos sobre dichas transferencias, ni porddumido por sus exportaciones.

Desde 1999, las empresas del sector minero puedédncid de las regalias
provinciales (de tan solo el 3% de lo extraido glatmdo en boca de mina) los siguientes
gastos: costos de transporte, flete y seguros leastdrega del producto, costos de trituracion
y molienda, todo proceso de tratamiento que pawhbd venta del producto final, costos de
comercializacion, costos de administracion hasemteega del producto logrado, y finalmente
los costos de fundicion y refinacion. Un negocioulaso para cualquier empresa minera. La
legislacién gener6 un sistema en el que las gaasrson para las empresas y no para el
Estado Argentino.

La sancion de todas estas leyes habilité una ereciepoderosa corriente de capitales
mineros que se establecieron en diversas proviacgentinas, desarrollando actividades de
extraccion y extendiendo su influencia en ambitaftipos, cientificos y mediaticos.

En la mina Veladero (Barrick Gold, San Juan),gjemplo, se calcula que el valor de
los minerales que se extraen es de aproximadarh2r@i@0 millones de ddlares. A cambio de
semejante riqueza, la provincia de San Juan recbw regalia, a lo largo de 20 afios, unos
70 millones de délaré$ Esta cifra irrisoria es reflejo del porcentajeedas corporaciones

multinacionales deben pagar por todo concepto,rskgigy vigente, por la apropiacion de un

* GUTMAN, 2007.
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recurso no renovable. Ademas, el Estado no ejeraerdadero poder de policia que asegure
qgue la regalia sea efectivamente representativa dantidad real de minerales extraidos y
sacados del pais. Las mineras dan cuenta de susta®ipnes mediante una simple
declaracién jurada. Junto con el mineral declaradogxportan otros muy variados que van
mezclados y que no son registrados por el sistesva tle la Argentina.

Otro instrumento legal es la sancién de la Ley 2%.6lenominada “Régimen de
Presupuestos Minimos para la Preservacion de lmdaBés y del Ambiente Periglacial”. Esta
ley fue sancionada el 30/09/2010, promulgada dbdet28/10/2010, siendo publicada en el
Boletin Oficial ese mismo dia. La Ley 26.639 fuglaenentada parcialmente a través del
Decreto (PEN) 207/11 del 28/02/2011, publicado keBaetin Oficial el 01/03/2011. Con
anterioridad, se sucedieron debates parlamentanasifestaciones publicas y expresiones de
repudio a la megamineria, defensas de la actividatera por las camaras empresarias
sectoriales, por gerentes y directores de recoascidultinacionales, asi como discursos
politicos de las maximas autoridades nacionalese yvarias provincias argentinas que
sostuvieron su constante prédica favorable a la griaeria metalifera a cielo abierto. Ya en
2008 (el 22/10) se habia sancionado la Ley 26.Hd®ada “Ley de Presupuestos Minimos
para la Proteccion de los Glaciares y del Ambiétggglacial”, con un texto muy similar al
de la antes mencionada Ley 26.639. En aquella wpded, la Ley fue vetada mediante el
Decreto 1837/08 del PEN, del 10/11/2008, esto éssatle cumplirse tres semanas de la
sancior’.

La Ley 26.639 obliga a las provincias a mapear yitocear los glaciares. Con la
realizacién del inventario Nacional de Glaciardspas tendra una base de datos para el
estudio a largo plazo de los glaciares argentiswwslinamica, hidrologia y la relacién con el
medio ambiente de la Cordillera de los Andes.ndrme sobre los glaciares tendria que
estar listo en cinco afios y sus datos deberianligelgados. La Ley tiene como objetivo

declarado preservar los glaciares como reservaatégtas de recursos hidricos para el

% E| texto del Decreto 1837/08 argumentd que la Ganeral del Ambiente (25.675) “prevé el sistema de
evaluacion de impacto ambiental previo a la audeitn de toda obra o actividad susceptible de degral
ambiente”. Por lo tanto, la prohibicion de actidda contenida en el articulo 6° de la Ley 26418/88ulta
excesiva, no pudiendo constituir validamente paedeun presupuesto minimo ambiental”. Con citasade |
Secretaria de Mineria del Ministerio de Planifiéackederal, Inversion Publica y Servicios, magddsrencias

a las preocupaciones expresadas por varios golmasattie la zona cordillerana”, el Decreto considgue la
prohibicion de actividades “podria afectar el desbr econémico de las provincias involucradas”. sMa
adelante, haciendo expresa mencién del articuldedla Constitucion Nacional (se habla de la ulieatal de
1994), se recuerda que “corresponde a la Nacidard&s normas que contengan los presupuestos oHrde
proteccion, y a las provincias, las necesarias pangplementarlas, sin que aquellas alteren lasdiagiones
locales”. Se deja en claro “que el Proyecto de daycionado, al disponer sobre recursos provingielesde el
alcance de las facultades reservadas a la Nacid@h ariculo 41 de la Constitucién Nacional” (Deor@EN
1837/08).
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consumo humano, la agricultura y mantenimientoadecliencas hidrograficas. La actividad
minera utiliza ingentes cantidades de agua, detarmmdio que muchas actividades que se
venian desarrollando en las areas que explota, noyae puedan desarrollar. Sobre la
reglamentacion de esta ley cabe sefialar que, pga eitado Decreto 207/11, deja todavia
muchos aspectos y articulos sin posibilidad alglenaplicaciof?.

No esta de mas sefialar que la mayor parte de lgfanarables normas especificas
implementadas en la década de 1990, han sido nidaxeyyo mejoradas en funcion de los
beneficios de las empresas en lo que va del siglo X

En enero de 2012, ante las mas que justificadaggtas contra la mineria a cielo
abierto en varias provincias (que comentaremos lepr@&imo apartado), el Gobierno
nacional, mientras organizaba la represion corzsepropias y apoyaba la que dirigian los
gobernadores, decidi6 convocar a mandatarios [iaMEs, camaras empresariales y
comisiones directivas de sindicatos de trabajadamgseros, para enfrentar los reclamos
ambientales, politicos, econémicos y sociales. Cparte de la estrategia general se impuls6
la creacion de la OFEMI — Organizacion Federal déadobs Mineros —, un organismo
articulador entre el Estado nacional, los estadogifciales y las empresas del sector con el
objetivo declarado de propiciar de una “mineriaentable®’. Las provincias integrantes de
la OFEMF® firmaron el "Acuerdo Federal Minero" que les otlg potestad de constituir
empresas publicas mineras provinciales, generarstamsmos para participar de la renta
minera. También pueden fijar fideicomisos para trairsobras de infraestructura basica y
crear agencias de desarrollo locales entre otasdtéales. Las legislaturas provinciales han
ido tratando y aprobando estas cuestiones, signiEndenda iniciada por Santa Cruz afios
atrds. La puesta en marcha de la OFEMI fue y empabada por intensas campafas
publicitarias de las camaras empresarias, de Ibegmws de las jurisdicciones mineras y del

Gobierno nacional, cada vez mas comprometido ctralzsa” extractivista.

6 En principio, el objeto de la Ley (articulo 1%sldefiniciones sobre qué debe entenderse pomghagior
ambiente periglacial (articulo 2°), la creacién tlelentario Nacional de Glaciares (articulo 3°), faeron
reglamentados. El vital articulo 6°, sobre lasvatdides prohibidas, no fue reglamentado. Tampoco se
reglamentaron los articulos sobre funciones deutaridad nacional de aplicacién (10°), sobre irdfiaces y
sanciones (11°), sobre reincidencia (12°), solmeoresabilidad solidaria (13°), destino de imporéeghidos en
concepto de multas (14°), como ninguno de losrstmntes (15° al 17°). Podria colegirse que lagetencias”

y “pedidos” de la Secretaria de Mineria, los gohdanes de provincias con explotaciones mineraslifieetes,

la Barrick Gold, Xstrata Cooper y otras multinacilas, estan siendo tenidos en cuenta (Decreto PEND).

> GANDINI, 2012.

%8 Las provincias integrantes de la OFEMI son 9:uyjuBan Juan, Salta, Catamarca, La Rioja, Rio Negro
Mendoza, Santa Cruz y Chubut. Siendo pertinentelvidar, consignamos que la Organizacion fue ideadal
Ministerio de Planificacion, a cargo de Julio Dal¥,iy presentada en la Casa de Jujuy en la ciugdd@®ldnos
Aires. Eduardo Fellner actu6 como anfitrion, seadud por José Luis Gioja (San Juan), Lucia Corpacci
(Catamarca), Luis Beder Herrera (La Rioja), MaBirzzi (Chubut) y Alberto Weretilneck (Rio Negro).
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4. Modo de explotacion, problemas ambientales y cdmos territoriales

A diferencia de la mineria tradicional, estas etqdmnes constituyen casi
exclusivamenteminas a cielo abiertoque utilizan métodos hidroquimicos, en procesos
altamente contaminantes que plantean el riesgo aféstmofes ambientales si no son
controlados cuidadosamente. Las nuevas tecnolpgiasiten destruir cerros enteros donde
se halla la mineralizacion. La roca dinamitadargard y muele. Esas enormes masas de
rocas se juntan en pilas y se riegan con milloreedittbs de agua mezclada con varias
toneladas de cianuro, entre otros quimicos. Esteduées llamado de lixiviacion; el material
se deriva por colectores a grandes piletones guerten de depositos. Aun cuando las
empresas del sector aseguran que estas estrucjuealaran hermeéticamente cerradas,
impidiendo asi toda contaminacion, hay expertosagsaguran que el noventa por ciento de
los depositos de este tipo colapso o filtrd, ocemiolo serios dafios en las napas freaticas y en
aguas superficiales con los derrames de cianurtrog @roductos quimicds En Pascua
Lama se manipularan entre cinco y diez mil kilogparde cianuro por dia. La contaminacion
puede expandirse facilmente a raiz de los vierdosmhntes en la zona y, tal vez también por
los movimientos sismicos. El resultado del proabsbxiviacion es una solucion viscosa que
se destina a una especie de gran “lago” llamadgué&lide cola”. Los “diques de cola” se
construyen a medida que va creciendo el cratea deiia con la tierra removida, por lo que
su integridad estructural queda comprometida.

Las minas a cielo abierto requieren miles de litesagua dulce por minuto que son
extraidas de todas las fuentes cercanas a disposidisi, se desvian rios, se utilizan glaciares
0 se extrae el agua subterranea en zonas arides.ebiproceso se llegara a filtrar el agua ya

expuesta a los compuestos quimicos, la integriehdistema de aguas y napas subterraneas,

29 Sobre filtraciones y “accidentes” registrados adiies del siglo XX e inicios del XXI en Américan Africa
y en Europa, se puede consultar el trabajo de Gu{@@07). Se recomienda también el aporte de N28@2,
Tesis de Maestria del Ingeniero en Minas HéctoNiBva, defendida en Nancy, Francia. Nieva, junttras
expertos, era el responsable de monitorear laazhlittl agua en la zona adyacente al mega empremdomi
pero, sorpresivamente, al detectar alteraciondasemuestras de agua, la Secretaria de Estadonut@kAte fue
desplazada de esta tarea que quedd bajo la jwiddice la Secretaria de Mineria. "Al hacer un distu
pormenorizado de este primer gran emprendimient@mien el pais, desde un punto de vista genéragyor
inconveniente se encuentra en el lugar de deposioidl de los residuos de la Planta de Tratamiebés
variaciones detectadas del Sr (estroncio), incagmmal proceso con la Cal para regular el pH epldata de
Beneficio, las variaciones de los valores de Caldims resultados de los is6topos de Azufre, ndian que el
impacto sobre las aguas superficiales y subtersae#a Cuenca del rio VisVis son causadas poaditines del
Dique de Colas del emprendimiento minero Bajo déllambrera”, afirmé el ingeniero. Agregd que "la
interpretacion de los resultados de los analisisnipos realizados hasta noviembre de 2000, de lessimas
obtenidas trimestralmente en los puntos de momitestablecidos, nos indica una disminucion constdatla
calidad del agua subterranea y superficial dedsiathidrico VisVis - Amanao”, a pocos kildmetrodaleiudad
de Andalgala y del yacimiento
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la fuente para consumo humano y la agriculturaripogrminar gravemente contaminada.
Este riesgo es muy alto, y por lo tanto el monaate la calidad del agua es una herramienta
imprescindible, aunque el diagnostico suele restdraio debido a la baja dinamica del agua
subterraned. Cuando los primeros sintomas de contaminaciémreapen, el grado de
deterioro generalmente es muy severo y por endedifityl de remediar. Los procesos de
contaminacion del agua subterranea son muy lenpageglen durar decenas de afios, al igual
que los de limpieza. La solucion oro-cianuro saul@n agua, se colecta al pie de las pilas;
una vez que estas pilas llegan a medir 100 met@dtdra — lo que equivale a un edificio de
30 pisos — el proceso comienza de nuevo. La efdativdel cianuro para extraer oro supera el
95%. Estos cambios técnicos permiten trabajar eraszaue, de otro modo, no serian
rentables econémicamefiteLa mineria moderna se asemeja mas a la indugtfimica, pero

no esta regulada como tal. Ademas, en el casordeke estima que facilmente se pueden
generar hasta dos toneladas de desechos por eeda de oro obtenido.

La actividad minera genera cuantiosos pasivos artddes ya que requiere un uso
desmesurado de recursos como el agua y la enéégtecet” destruyendo economias locales
y reconfigurando nuestros territorios. Todo est i@ proteccion juridica que torna licitas
estas actividades, mientras se generan tramagsiissioficiales y empresariales que tienden
a legitimarlas. La normativa, en lugar de dar imsgntos de defensa, otorga garantias de
impunidad a las multinacionales del sector.

En La Alumbrera se usan 100 millones de litros gigaadiarios. Pueblos pastores y
agricultores ven como mueren sus animales y cudltpor falta de agua y por derrames
téxicos. Ciertas provincias mineras, como por ejen§an Juan, no han aceptado que la Ley
de Glaciares pueda ser aplicada en su territorden#as, sélo dos o tres articulos fueron
reglamentados hasta el presente y no afectan elngigocio de los capitales concentrados ni
el de sus fieles defensores a escala local, priavipnoacional.

Como en otras actividades extractivas y en losgs@& de produccion (en sentido

%0 Acerca de la utilizacion y deterioro del recurgua se recomienda, entre otros trabajos, consiliaxa
(2002); Gomez Lende y Velazquez (2008); Giarracttaglad (2009). Los dos primeros, mas orientadas a |
deterioros ya provocados por la actividad mineréereero, un aporte muy valioso sobre el confliatente por

el agua entre el proyecto minero para reactivayagimiento La Mejicana, en La Rioja, y la Asamblea
Ciudadana de Chilecito-Famatina. Las autoras irrarpla participacion del Estado provincial y neaedan

la importancia de la vitivinicultura y la oliviculta en la competencia por el recurso agua.

%1 La mayor parte de los minerales metaliferos etotagion en el mundo se encuentran diseminadosggro
una muy baja ley, como porcentaje del mineral hdscan la masa rocosa intervenida. Sélo esta nueva
modalidad de extraccion justifica las inversionesos emprendimientos.

1 Por ejemplo, cada gramo de oro que sea extraid®adcua Lama, requerira remover 4 toneladas (8@QD0
de gramos) de roca, consumir 380 litros de agud,& Kw/h de electricidad (similar al consumo serhaeaun
hogar argentino medio), ademas de 2 litros de Qakai kg de explosivos y 850 gramos de cianurcattio
(MACHADO; SVAMPA,; VIALE; GIRAUD et al., 2011).
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amplio) de bienes y servicios, la concentracion adgdital en la megamineria es cada vez
mayor y las consecuencias sociales y ambientaletorsan cada vez mas visibles y
draméticas. Las empresas mineras funcionan en fngefy en toda Ameérica Latina) como
enclaves economicos de escasos encadenamienttes)oma espacios cercados vy vigilados
por sistemas militarizados de seguridad, donde aand&s normas del territorio, no
permitiendo siquiera el transito de los antigudsladores de la zona.

Estas transformaciones geograficas de las areakesoprovinciales son el resultado
de una expansion productiva, caracteristica ddagiea espacial del capitalismo global, que
genera fragmentacion a partir de la especializafiiéoional de los territorios, con un uso
intensivo de un recurso natural, es decir unaidetivcon escaso o nulo valor agregado en el
ambito de extraccion. Estos fragmentos de terotogeneralmente alejados y en lugares
pobres, en una primera instancia ven en las nuactsidades las posibilidades de
desarrollo. Con el tiempo, la realidad los vuelugares ajenos hasta para sus propios
habitantes. Son enclaves de especializacion predutdépendiente del mercado mundial de
capitales privados; con un ordenamiento territagisgé denota la vinculacién local—global en
un interjuego de escalas espaciales.

En los enclaves se construye territorialidad cogniicaciones y valoraciones
diferentes segun los actores. Por un lado, laategtas de las empresas transnacionales que
privilegian la rentabilidad y del Estado que pronauian determinado “modelo” de desarrollo.
Por el otro, las resistencias de las comunidadezdds que no comparten el “modelo”, ni los
estilos de vida que impone. Se generan asi terssi@ngtoriales entre la “eficiencia” y la
rentabilidad que reclaman las empresas y los s#sréocales colmados muchas veces de
desesperacion, exclusion y pérdida de futuro. lmapresas no tienen ataduras territoriales
mas alla de la localizacion de los recursos nasrah explotacion y por un tiempo limitado;
al retirarse dejaran un terrible pasivo socio amtai&’,

Las areas mineras son espacios con un orden particcon una estructura u
organizacién espacial que evidencia relacionesice¢gt y horizontales. Son espacios
permeables al orden vertical pues denotan unagjgear actores hegemonicos foraneos

interactian con actores dominantes locales. E&lasiones verticales tornan al espacio

% Acerca de la confrontacion entre el discurso esaial y estatal, por un lado, y el de los movirtien
sociales organizados para resistir a la gran nairtesihsnacional por el otro, es muy recomendablectara de
Machado; Svampa; Viale; Giraud; et al (2011). H&ieo aborda cuestiones como las rentabilidadedade
actividad, el empleo directo e indirecto, el “deshn” y nivel de vida de las poblaciones, las ragiones y los
riesgos ambientales, la mayor o menor transpargnidiertad de opinion en la evaluaciéon de las ficas de la
gran mineria, etc. Se trata de una obra muy bieurdentada que constituye una verdadera “guia para
desmontar el imaginario prominero”.
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fragmentado, incoherente, anarquico y pueden xs#vescenarios de la complacencia como
de las revueltd$

La actividad minera ocupa escasa mano de obrarpo@ndo pautas propias de la
flexibilizacion y precariedad laboral y generana@ yrogresiva desintegracion social. Segun
la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) lvabajadores mineros en el mundo
representan tan solo el 0,9% de la poblacién ermdglepero un porcentaje alto de ellos
padecen muertes laborales, muchas no reportadalsa ynorbilidad por accidentes o por
enfermedades que, a veces, se manifiestan tardiamen

En Argentina, mientras los volimenes de los miesraxtraidos aumentaron en
promedio un 150% entre 1990 y 2004, se registrabapérdida neta de puestos de trabajo (-
18.490). De ese modo, la participacion de la méneni el total de ocupados del pais se redujo
en mas del 50%, al pasar del 1,34% del total e® #99,67% en 2004. Poco después, en
2007, eran 40.000 los empleos directos en mitierigpresentando el 0,24% de la PEA, de
unos 16 millones de trabajadores. La misma Se&etaformaba que 192.000 eran los
puestos indirectos, pero sin indicar la metodologiizada tornaba poco confiable el dato.

En 2010 habia 19.412 trabajadores registrados esxpéotacion de minerales no
energéticos (es decir, sin petrdleo, gas, carb@nagio); 7.127 en minerales metaliferos y
12.285 en otras minas y cantéfa€n Chile, segin el Servicio Nacional de Geologia
Mineria, con una facturacion ocho veces mayor qui érgentina en 2009, el empleo total
del sector era de 174.125 trabajadores. En Cagadd&eis veces mas de facturacion que en
nuestro pais, se registraban 51.116 trabajadorestas, segun Canadian Minerals Yearbook.
Es muy dificil entender o imposible creer que laania genere mas de 500.000 empleos en el
pais, como se permitia afirmar en 2010 la SeceetiriMineria de la Nacidh

Si bien cabe aceptar que las empresas mineraseagigparte de los insumos en la
Argentina, generando puestos de trabajo, no essm@ado que la mayor parte de los bienes
de capital (palas cargadoras, camiones, maquinat@$ y muchos insumos son importados,
dando lugar a la demanda de empleo, pero en oty Mas alla de las dificultades
metodoldgicas para medir el empleo indirecto, lddesmcias empiricas permiten advertir la
baja calidad de esos puestos de trabajo. Son esplety dependientes del enclave
exportador y con bajas o nulas tasas de reproduatidecaer y finalizar el ciclo extractivo.
Por otra parte, hay servicios profesionales qudesueontratarse (servicios juridicos,

% SANTOS y SILVEIRA, 2001.

% SECRETARIA DE MINERIA DE LA NACION, 2008.
% INDEC, 2011.

3" MACHADO; SVAMPA; VIALE; GIRAUD et al, 2011.

MerIDIANO - Revista de Geografia 181



Expoliacion de recursos naturales y neocolonialismo en la Airgentina del siglo XXI @

empresas de marketing, consultoras sociales, médiamunicacion social), directamente
asociados a las tecnologias de fabricacién dentlieesocial” para las corporaciones mineras.
Se puede agregar un numero creciente de profesfonadntratados para inhibir las
resistencias de comunidades y vecinos, tratandmplementar los proyectos sin consultas
ciudadanas. Ejemplo de estos casos son los “mad&igdoedes de fundaciones y académicos
que, definiéndose como “sin fines de lucro”, renilsebsidios de empresas y gobiernos por
operar a favor de la “licencia social”.

Tomando un caso especifico, como el de Bajo La Ahena, Catamarca, trabajan
actualmente unos 1.800 empleados, 8A0planta permanente y 1.0006ntratados pero la
empresdhabia prometido 10 mil puestds Catamarca sigue siendo una de las provincias
con mayor indice de pobreza estructural. EI muinaije Andalgala, donde esta ubicado el
yacimiento fue declarado zona de emergencia ecaaoem 2009, a doce afios del comienzo
de la actividatf.

Las empresas multinacionales mineras buscan egrrébtio y en las comunidades
vecinas permanentemente una “legitimacion social gstifique su accionar. Aparece el
asistencialismo y el “compromiso con la comunidguitrocinando eventos culturales,
deportivos y sociales, becas a universitarios,mo&isanitarios a hospitales, a escuelas, a
comedores. Este accionar divide a las comunidadé® euienes los apoyan por las
oportunidades que prometen y quienes prefierenrmesgar el futuro ante la amenaza de
contaminacion y la pérdida de los medios de viddesuiables.

La resistencia local se desencadena no solo efudases de explotacion sino en
aguellos rincones del pais donde es posible lawapeie nuevos yacimientos, como sucedi6
en Esquel (Chubut), caso pionero y embleméatico eldadesistencia de la poblacién sento
precedentes, deteniendo el avance del proyectcciaSral alerta dado por técnicos y
ambientalistas de la region, la comunidad de Essgiehovilizo contra la explotacion de una
mina de oro a cielo abierto adjudicada a la empm@sara canadiense Meridian Gold. Los
vecinos autoconvocados organizaron un plebiscitomamzo de 2003. El 81% de los
consultados se expreso por el “NO” a la mineridcgdxEl caso Esquel tuvo un efecto
multiplicador hacia pobladores de otras regionagldg/a se habian instalado o se proyectan

emprendimientos mineros de gran envergadura.

% SVAMPA y ANTONELLI, 2009. Sin embargo, como ejemple lo dicho en el parrafo anterior, segin un
estudio sobre impacto econdmico de la Universidaddthal de General San Martin publicado en la padieb

de la empresa Minera Bajo La Alumbrera YMAD-UTE palltiplicador de empleo es de 9.2. Esto es, pdaca
puesto de trabajo directo se generan 8.2 puestdgalejo indirectos en la economia argentina. Adelaa
empresa afirma que el nivel de empleo total gemeesdtodos los afios de funcionamiento represensadela
50% de los desocupados en cada uno de los depattame
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Son numerosas las resistencias sociales que halovegénerando la mineria
transnacional, en diferentes localidades y proasci Segin Svampa y Antonelli (2009)
“existen unas setenta asambleas contra la megdmmeielo abierto, nucleadas en la Union
de Asambleas Ciudadanas (UAC)". Entre ellas searican las emblematicas asambleas de
Chilecito y Famatina, en La Rioja, cuyos vecinashan desde 2006 contra la instalacion de
la empresa transnacional Barrick Gold, en el antdjstrito minero La Mejicana. En 2011, el
gobernador Beder Herrera firmd un convenio condmmafia canadiense Osisko, con la
intencion de reinstalar la explotacion de ese yemito, después que afios antes fuera
impedida la propuesta de la Brarrick. Estas ludleaan implicita otra, la del agua como bien
escaso de esta zona semiarida que hace incompéibtenvivencia de una actividad
extractiva con las agroindustrias (olivicola, viticola, nogales y hortalizas) que dan
sustentabilidad economica a la poblacion. Los s no quieren continuar con la
contaminacion ni permitir el avance de otros emgiraientos mineros, algunos de los cuales
(como Agua Rica o Pilciao 16, en Andalgala) amemazan terminar expulsando a la
poblacién de sus tierras e incluso de su citil&h algunas provincias como en Catamarca,
La Rioja o San Juan se criminaliza y reprime durdméa protesta. En enero de 2012, en
Famatina, La Rioja, se produjo una gran puebladarepresion, que permitié dar visibilidad
a otras luchas contra la megamineria en otrasnmiaa del pais y colocé la problemética en
la agenda politica nacional, intentando promoves democratizacion de las decisiones
(consultas publicas, audiencias, plebiscitos).iEmlsaneo a las protestas riojanas, vecinos de
Andalgala realizaron bloqueos en Belén y Santaadari las rutas de acceso a La Alumbrera.
También se sumaron cortes en Amaicha del Valleymamn) contra Alumbrera y en rechazo
a Agua Rica. Soledad Sede, integrante de la Régideencia Juridica contra la Megamineria
(REDAJ), creada en 2009, “registramos un preocapgmoceso de persecucion y
criminalizacion de la protesta social en contextesconflictividad por el desarrollo de la
megamineria”, explicando que son cotidianas lasnazes y detenciones ilegales. Afirmoé
ademds, que existe una “vulneracion sistematidasdderechos ciudadanos y, en particular,
la violacion al derecho de manifestarse legitimameque se ha puesto en jaque luego de la
sanci6n de la ley Antiterrorist&”

A quince afios de la instalacion del primer proyat#omineria a cielo abierto en el

%9 Sobre los conflictos provocados por Agua Rica,7akth. de Andalgald y cerca de las nacientes del rio
homonimo, y los derivados de Pilciao 16 (que deepmmen marcha llevaria a ejecutar la concesidasdeerras
sobre las que se erige la localidad de Andalgaald000 habitantes), se puede consultar: Aran@s);2
Berardi, 2011.

40 <http://www.noalamina.org>, 2012.
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pais, resulta posible establecer de manera cierddes han sido los impactos sociales,
economicos y ambientales de la megamineria. Ero jdei 2008, por primera vez en la
Argentina y en América Latina, la Justicia de Tuéunfalld6 en contra de Minera La
Alumbrera, en la persona de su vicepresidenteaduR. Rooney, por el delito de
contaminacion. Pero luego, se declaro la nulidagrbeesamiento.

Frente a estas situaciones, la legislaciébn nacidabéria incorporar mecanismos y
procesos participativos en la toma de decision@gadles a proyectos con alta potencialidad
de efectos negativos en el medio ambiente y emlldadl y en los medios de vida de las
comunidades cercanas. El desarrollo local deberiansproceso de desarrollo integral, en el
que las condiciones de vida de todos los miembeos dociedad local mejoran de manera
sostenida tanto en lo material como en lo soalagrhbiental, lo cultural y lo politico. Pero
esto sblo es posible cuando el proceso de desaeslipromovido conscientemente, como
iniciativa y gestion de un grupo de actores repra¢i@os de los mas diversos intereses del
ambito local.

En los enclaves mineros, el capital global arrasala historia territorial que resulta
disfuncional a los intereses hegemonicos. Las pairias locales se resisten a esos embates
“rearmandose”. Cada vez mas se evidencia la “a@oituil por desposesion”, caracteristica
de la actual etapa de expansién del cdpital poblacién pierde sus derechos comunales
porque los dominios estan privatizados. Pierde leggae poseia, que le pertenecia, que era
propiedad comun. La resistencia de los movimiergosiales frente a estos procesos

constituye, formalmente, una indudable expresidladiecha de clases.

Conclusiones

La gran mineria involucra a mas de quince proveai@gentinas donde se desprecian
valores sociales, ambientales y éticos; valores jgugectan impactos econdmicos de
trascendencia para la sociedad actual y para lasrgi@ones futuras. Las consecuencias de
esta actividad extractiva ya no son meras supossigppues se muestran claramente en La
Alumbrera y Andalgala, Catamarca. La nueva mine$ un gran negocio para las
multinacionales, pero un grave problema para laomayde los argentinos. Sin embargo,

desde el Estado, en sus diferentes escalas, seaagara justificacion del neoextractivismo

*'HARVEY, 2004.
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como clave del crecimiento econémico.

La gran mineria deja muy clara la similitud de Ipsliticas neoliberales vy
neodesarrollistas que dan via libre a las multoreades del sector, mostrando la complicidad
de los poderes politicos provinciales y naciona¥s.en la Cumbre de Génova 26bse
decia que “la religion del mercado traeria massiigias, mas explotacion y mas violencia al
mundo”. El Gnico camino posible para iniciar um&go frente a esta realidad hegemaonica es
establecer la viabilidad de propuestas de acciditoiéal desde abajo hacia arriba que
propicien un mayor desarrollo regional y local, matk la cotidianeidad, el dia a dia, las
vivencias, el sentimiento de apego a los lugaréssycondiciones de vida que, de alguna
manera, empiezan a devolver la autoestima.

La clave de cambio esta en la organizacion a esoedd en la reconstruccion, en la
revalorizacion del espacio. Pero debe quedar Hamo que este tipo de propuestas sera de
muy dificil concrecion (por no decir imposible), entras el extractivismo siga siendo una
politica de Estado, tanto para los gobiernos qyechoarnan el llamado “nuevo progresismo”
en América del Sur, como para aquellos otros gobgegue prosiguen con sus argumentos y
politicas de cufio ultraliberal. La generacion damis discursivas favorables a la gran
mineria, la plena vigencia de las normativas cread# medida de las corporaciones del
sector y su “perfeccionamiento” en el mismo sentidgersecucién, el procesamiento y todo
tipo de violencias aplicadas contra los movimiergosiales (recuérdese el autodenominado
“Proyecto X” y la sancion, promulgacion y reglanambn de la Ley Antiterrorista en
diciembre de 2011) que se organizan para resistgaextractivismo planificado, definen una

cara del neocolonialismo del siglo XXI.

2 La Cumbre de Génova o Contracumbre del G8 fuemavimiento antiglobalizacién realizado en junio de
2001 en repuesta a la reunién del G8 que se pimdlurante esos dias en la misma ciudad italiagaey
termind con fuerte violencia.
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