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LA POLITICA URBANA ENTRE (REL/INTER)ACCIONES EN EL
(DEL) ESPACIO URBANO: estudio de caso del barrio Agas Claras,

Brasilia, Distrito Federal, Brasil*
Nathan Belcavello de Oliveira

Resumen

El trabajo busca analizar el barrio Aguas ClarasdaeRegion Administrativa homonima, en
Brasilia, Distrito Federal, Brasil, como politicebana. Para tal fin, desarrolla una propuesta
de vision de la politica urbana mas alla de larpnegada, como la accion exclusiva de la
esfera local del Estado brasilefio (Poder Publicaidpal y del Distrito Federal), dada por la
Constitucion de 1988, basada en el concepto deiespdano (mientras fraccion del espacio
geografico). La propuesta presentada, busca anipllesta de agentes sociales envueltos en
la materializacion de la politica urbana en la adidmientras fraccion de territorio),
considerando a su vez esta fraccion de territgrianalizar los conflictos y desigualdades
espaciales, entre otros impactos generados.
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Abstract

The paper aims to analyze the neighborhood Aguasa€l homonymous Administrative

Region in Brasilia, Distrito Federal, Brazil, whigen urban policy. To this end, it develops a
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proposal for a vision of urban policy that goes dray the interpreted as the exclusive
assignment given to the local power of Braziliaat&{municipal government and the Federal
District) by the Constitution of 1988, based on teacept of urban space (as a fraction of the
geographic space). The proposal seeks to expandlbeof social agents involved in the
materialization of urban policy in the city (asradtion of the territory), also considering this
portion of territory, and analyze the conflictsgtlocio-spatial inequalities, among other
impacts.

Keywords: Urban Space; City; Urban Policy; Social Agentsit&t

Introduccion

Cuando nos preguntamos acerca de Politica Urb&ae @ nuestra mente el Estado
como su promotor y el conjunto de leyes, normaditigas publicas, tributaciones e
inversiones publicas, como formas de operacion aléPdlitica Urbana por el Estado.
Espacialmente en Brasil, pensamos en el Estadauessfera local, o sea, el Municipio
(compuesto por IBrefeiturae laCamara de Vereadorgssu conjunto de leyes (Plan Director
0 Maestro, Ley de Uso y Ocupacion del Suelo Urhabt@)utacion (impuesto sobre la
propiedad predial y territorial urbana — IPTU),renttros.

Pero, sera que ¢él Estado es el unico promotoa @elitica urbana? ¢Los agentes
(promotores y empresarios) inmobiliarios no estdrdniendo politica urbana al cambiar
parametros urbanisticos (por presion sobre el Bstato)? ¢Los movimientos populares
urbanos no estaran haciendo politica urbana alavquedios y terrenos publicos y privados
abandonados en los grandes centros urbanos (pralmad Estado a dar respuesta, sea
restableciendo la propiedad privada o ofrecienditige publica de vivienda popular)?

En esta probabilidad inquisidora es que se detareblpresente trabajo, con una
propuesta de vision de politica urbana mas amglie, considere las acciones emprendidas
por los agentes sociales y las del propio espatiane, en un concepto dialéctico. Para ello,
el trabajo se divide en tres partes principales phmera parte que trabaja con la propuesta
de politica urbana, buscando presentar el conceptespacio urbano, que auxilia en la
compresion de la politica urbana de los agentemlesc(inicialmente restringiendo a las
acciones de los agentes inmobiliarios) y del Estadmartir del cual, como segunda parte, se
describe y analiza el barrio Aguas Claras, en Baadistrito Federal, desde su concepcion
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como proyecto urbanistico, hasta su implantaciéinalfente, son tejidas unas
consideraciones acerca del andlisis sobre Aguas<ialas acciones identificadas tanto de

los agentes inmobiliarios como del Estado.

1. Politica urbana, ¢ una exclusividad del Estado?

El Poder Publico Municipaly del Distrito Federdl son aquellos con atribucién
exclusiva de operar la Politica Urbana en el pségin los articulos 182 y 188e la
Constitucion Federal de 1988, que tienen por olgetordenar el pleno desarrollo de las
funciones sociales de la ciudad y garantizar ehdsiar de sus habitant2sTiene como
instrumento legal basico el Plan Director (Plan 8fiag, que establece la funcién social de la
ciudad y de la propiedad urbana, mas alld de datarmpor medio del ordenamiento
territorial municipal, las areas posibles para péicacion de los instrumentos de Politica
Urbana, seleccionados de entre los dispuestos legyl&ederal n°. 10.257, de 21 de julio de
2001, llamada Estatuto de la Ciufladue reglamenta los articulos constitucionalesdoi
anteriormente.

Al respecto, la politica urbana no se puede entesdlamente en sstrictu sensp
dado principalmente por el texto constitucionamoda accion del Estado, en su esfera local,
sobre la ciudad, sea de forma normativa, con kegish urbanistica, de ordenamiento
territorial, tributaria, entre otras; como efectipar medio de inversiones en infraestructura y
equipamientos y servicios de uso colectivo, o pdributacion del uso y ocupacion del suelo
(recaudacion de IPTU, entre otros), ya que otresni@g sociales se deben considerar, una vez
que interfieren, muchas de las veces de maneratalirgobre el Estado y los demas agentes
sociales.

Asi, un andlisis detenido pasa, necesariamenteapdiscriminacion de las acciones
emprendidas por los propietarios urbanos, promstoye empresarios inmobiliarios,
compradores, entre otros, tanto en la materiathrade sus intereses en el territorio urbano,

como en las esferas de embate sociales que deaeamiquien predomina en la construccion

2 Como entes federativos que conforman el Estadsiléfia.

% Por acumular atribuciones tanto de Estado, cudadunicipio.

* Capitulo Il — De la Politica urbana, del Titulol VIDel Orden Econdémica e Financiera.

® Traduccion libre de: “ordenar o pleno desenvolvitoedas funcdes sociais da cidade e garantir odstar-de
seus habitantes” (BRASIL, 1988, art. 182).

® BRASIL, 2001.
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de la ciudad, materializada a partir de un conjudamlégico y de intereses, teniendo el
Estado como representante y negociador de y emtriesvagentes socialesEl Estado
conforma, entonces, una personalidad doble, asdmjigmor un lado, una cara de agente
social, que (inter)actia con los demas agenteslsecsobre la ciudad, poseyendo cierta
autonomia que, en extrema representacion, puedgessvnificada por la tecnocracia. Por
otro lado, asume un caracter de campo de lucha Ergragentes sociales por el control del
espacio urbano y de los demas agentes. Sin oleidbleisespacio urbano en si mismo, que
agrega tanto los agentes sociales, como el Edtedmaterializaciones y las acciones sociales
y los fendbmenos (¢ por qué no llamar también acs®neaturales.

De esa manera, por medio de la presentada politicana (interpretada en la
posibilidad de una vision mas amplia), toda unaay@® agentes sociales va produciendo,
consumiendo y reproduciendo la ciudad. El Estagiweti entonces, varios matices dentro de
esta dinAmica socioespacial de embate y conveaeéeciuerzas. Sea como productor, 6 sea
como mediador, en otros momentos como represerdantgereses especificos 6 recibiendo
y emanando acciones entre los agentes y el prepac® urbano.

Asimismo percibimos que las acciones entre los cangon en parte limitadas y
direccionadas por los demas. Es decir, la accidosiagentes sociafeen el espacio urbano
es limitada y direccionada en parte por el Estactumo la propia accién directa del Estado en
el espacio urbano es parcialmente limitada y dioeecia por los agentes sociales, también
siendo la accion de los agentes sociales sobrstafl& en parte limitada y direccionada por la
propia ciudad, como fraccién del territorio comenfia-contenid®. O sea, como materialidad
con la intencionalidad dada por el espacio urbarge (con)forma, de ese modo, un sistema
complejo de acciones entre esos campos, que debeoraprendidas de manera dinamica y
con limites entre si mas metodoldgicos que neaesarite practicos. El sistema de acciones
hace parte del espacio urbano, como fraccion teiddira del espacio geografico una vez que
este sea “conjunto indisociable, solidario y tamkdéntradictorio, de sistemas de objetos y

sistemas de acciones, no considerados de forna@ajshas como el cuadro que la historia se

" GONCALVES, 2003.

8 Contenidos-contenientes del espacio urbano.

° Como agente social y campo. Podemos afirmar quédk)limitaciones del Estado sobre los demas campo
seran las preponderantes, especialmente sobreitmate aquellos agentes sociales “derrotados’noncenos
fuerza adentro del campo de lucha que represefistado.

1% Traduccién libre de: forma-contetido (SANTOS, 20803 y 2005). “Na realidade, ha duas coisas qid®es
sendo confundidas gratuita e alegremente, istocé&lamle e o urbano. O urbano é frequentemente toatyso
geral, o externo. A cidade € o particular, o cotogre interno. N&o ha que confundir” (SANTOS, 200866).

1 Mientras fraccién del espacio geografico comolittda abstracto-concreta.
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da™?2 Aun, como escribe Oliveira y Aratjo Sobrinho (24 partir de la propuesta de Santos

(2002), el espacio geografico es:

[...] la conjuncién indisoluble y dialéctica de trelementos basicos: la materialidad
(el fisico, el concreto, la naturaleza, la sup@&fterrestre, los objetos, las formas o,
como aqui queremos subrayar, el territorio), lesnpos (geoldgico, cronoldgico,

sincrénico, diacrénico, entre otros) y la sociedagin sus instancias econdémica,
social, politica, cultural y espacial). Asi, no potbs considerar el espacio
solamente como el territorio, una vez que los tesng la sociedad también lo

constituye, dando a este territorio una configdmnaderritorial, con dinamica, vida,

intencionalidad, funcion, contenido, y por él sientbnstituidos, dialécticamente
produciendo la totalidad. A su vez, mismo siendfisimluble, esa union dialéctica
que (con)forma el espacio no se da de manera omfopermitiéndonos describir

distintas combinaciones entre territorio, tiemposogiedad. Combinaciones que
nada mas son que fracciones de la totalidad ensgueonstituye el espacio
geograficd®.
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Figura 1.Sintesis conceptual — Espacio Urbano y Politica Ualna
Fuente: Elaboracion propia.

2 Traduccion libre de: “conjunto indissociavel, ddlio e também contraditério, de sistemas de abjeto
sistemas de acdes, ndo considerados isoladameasecamo o quadro no qual a histéria se da” (SANTOS,
2002, p. 63).

134...] a conjuncéo indissoltvel e dialética destelementos basicos: a materialidade (o fisicoprzreto, a
natureza, a superficie terrestre, os objetos, rasaf ou, como aqui queremos salientar, o territdoe tempos
(geoldgico, cronoldgico, sincrdnico, diacronicotrenoutros) e a sociedade (nas suas instanciadmicm
social, politica, cultural e espacial). Desta mamendo podemos sopesar 0 espago somente como sendo
territorio, uma vez que os tempos e a sociedadbé&ano constituem, dando a este territério uma gardicao
territorial, com dindmica, vida, intencionalidadiencdo, contetido, e por ele sendo constituidotetiamente
produzindo a totalidade. Por sua vez, mesmo serdissolivel, essa unido dialética que (con)fornesmaco
ndo se da de maneira uniforme, permitindo-nos descrdistintas combinacdes entre territério, tempos
sociedade. CombinacBes essas nada mais sendo apdesfrda totalidade em que se constitui 0 espaco
geogréafico” (OLIVEIRA y ARAUJO SOBRINHO, 2012, p).5
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La figura 1 propone un esquema para sintesis caraf€pdel espacio urbano. La
politica urbana, en su visidato sensoes las acciones (de)limitadoras de los agenteslesc
sobre la ciudad o, como en el concepto de Sanfa@?)]2los sistemas de acciones en el
espacio urbano.

Para agregar elementos a la propuesta de politlwana, vamos a tratar algunas
acciones de los agentes sociales y del Estado.

1.1. Politica urbana de los agentes sociales

Para el analisis espacial de politica urbana psipuese seleccioné, entre varios
agentes sociales que actlan sobre la ciudad y sblitstado y sus acciones, aquellos que
actuan dentro del mercado inmobiliario, los promegoy empresarios inmobiliarios. Para el
analisis de la accion de eso grupo de agenteslemicia propuesta de Pedro Abramo (2007),
de convencion urbana y coordinacion espacial, gq@septa una lectura expresivamente
distinta de la tradicibn ortodoxa de la Economidddia Neoclasica. La formacion y
configuracion de la ciudad son comprendidas consultedo de la interdependencia de
decisiones de localizacion estratégicas y cruzdddes agentes sociales envueltos, no solo
los promotores y empresarios inmobiliarios, sinmh#n las familias que compran los
inmuebles. Sin embargo, los promotores y empresadrimobiliarios actian de forma a
maximizar la plusvalia de las rentas del suelonolganadas en el mercado inmobiliario.

La convencion urbana se puede interpretar comoaaoi®n de los agentes sociales
(promotores y empresarios inmobiliarios) como paitirbana, contribuyendo para el analisis
espacial aqui elaborado.

La accién de los agentes sociales sobre el Estaaloién se debe considerar dentro de
la propuesta de politica urbana, una vez que, ganfae descrito, el Estado, mucho mas que
un agente social, posee ademas un caracter de aden@isputa entre los agentes sociales
dentro de la politica urbana. Esa disputa ir4 erfiar en los limites y direccionamientos
dados por el Estado a cada agente social en stnaeoila ciudad, mas alla de (de)limitar
parcialmente la accién directa del Estado sobeefestcion de territoris. En David Harvey
(2007) observamos un analisis de la accion sobrecil@ad en el periodo de la
postmodernidad, con la remodelacion de acuerdodaimtereses del capital. Este analisis
inclina, principalmente, sobre las ciudades esta@dmses, pero en mucho nos puede auxiliar

4| as acciones propuestas en la sintesis soreilivets y no seran totalmente tratadas en eso trabaj

15 En esta perspectiva, se verifica que Abramo (26€)@)algtin analisis sobre la accién del Estadilagpente,

al considerar sus gastos en el circuito monetarimano, con la implantacién de equipamientos urbanos
interfiriendo en la convencién urbana.

MerIDIANO - Revista de Geografia 252



la Politica Urbana entre (Rel/Inter)Accioners en el (del) Espacio Urbano

en el andlisis espacial de la politica urbana ema&dClaras.

1.2. Politica Urbana del Estado

La Politica Urbana emprendida por el Estado se dmimeprender dentro de la
perspectiva ambigua que el mismo asume, mientraanés agente social como campo de
disputa. Por este prisma, las acciones del Estads espacio urbano, asi como los agentes
sociales, por medio de la legislacion, politicabligas y tributacion, se dara de forma
parcialmente (de)limitada por los agentes socidlegine (1981), hay presentado un analisis
de la accién del Estado capitalista dentro de tapeetiva de las luchas de clases sociales y
de como la accién estatal actlia sobre la ciuddzkraficio de la (re)produccién ampliada de
la plusvalia sobre las rentas del suelo urbano. alome la accion del Estado, teniendo este
como campo de lucha, se verifica la contribucionBassul (2005). El analiza el proceso
legislativo de aprobacion del Estatuto de la Ciydadialando como la accion de los agentes
sociales interfiere en la accion estatal, en e, caxs la formulacion de una ley que reglamenta
la Politica Urbana del Estado (en su esfera loga$cripta en la Constitucion Federal de
1988. Aun Harvey (2007) indica en sus andlisis colmoaccion del Estado en la
postmodernidad flexibiliza y dinamiza la accion d@s promotores y empresarios
inmobiliarios.

Finalmente, a partir de los conceptos y autoreslgs, tanto en la politica urbana de
los agentes sociales, como del Estado, se desanmlanalisis espacial de la politica urbana
en el espacio urbano que se hace en el barrio AGlass, en Brasilia, Distrito Federal,

Brasil.

2. Andlisis espacial de Aguas Claras: una politioarbana puesta en practica

El barrio Aguas Claras (figura 2) surge de la nielees sefialada por el Plan
Estructural de Organizacién Territorial del Distriederal — PEC de aprovechamiento de
los vacios urbanos existentes entre el Plano RiGt@mra y Taguatinga, nucleos urbanos ya
consolidados, una vez que el PEOT preveia el crestmde la ciudad de Brasilia para ese
eje especifico. Mas alla de ello, el barrio seavigara validar la propuesta del tren

metropolitano (Metro) del Distrito Federal, siengsloyectado de acuerdo con el diseiio de la

®BRASIL, 1977.
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linea del referido transporte colectivo urbanoPHEin Urbanistico Preliminar de Aguas Claras
fue presentado por la oficina de arquitectura Zemby Reis Asociados, por demanda del
Gobierno del Distrito Federal en septiembre de 19&igue a eso la elaboracién de los
Memoriales Descriptivos de la primé&ty de la segunddetapa del proyecto, que cambian en

parte diversos parametros indicados inicialmente.

! \
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Figura 2.Brasilia, Distrito Federal, y ubicacion de Aguas Glras
Fuente: Elaboracion propia.

El proyecto de Aguas Claras preveia un trazadolasimal de las demas ciudades
brasilefias, proponia una conjugacion entre uso®mises y de viviendas, con fajas de
mayor densidad demografica al largo de los prinegpeorredores de circulacion, buscando el
facil acceso a cualquier actividad por parte deussarios a partir de cualquier punto del
nacleo urbano. Tal propuesta intentaba contraplanzonificacion rigida establecida para el
Plano Piloto y otros nucleos urbanos de Brasiligs nalla de las bajas densidades
demograficas y consecuente al gran tamafio dedas @xiblicas existentes, sobre todo, en el

Plano Piloto de la capital federal, que carganoeld® Publico en su manutencion. El proyecto

" DISTRITO FEDERAL, 1982.
18 DISTRITO FEDERAL, 1984a.
19DISTRITO FEDERAL, 1984b.
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también sugeria una diversidad de tipologias éaliy areas de viviendas, desde lotes
destinados a inmuebles unifamiliares, que posibitin la autoconstruccion, a condominios
verticales, con areas comunes y equipamientos dtamos, buscando asistir a una
diversidad de clases sociales, enriqueciendo shjgaurbano, oponiéndose a la monotonia de
los bloques de predios extensos y homogéneos.rDéaoio, el proyecto buscaba privilegiar
el transporte colectivo (principalmente el Metra) @etrimento al individual motorizado,
teniendo su sistema vial formado principalmentegaties donde se conjugarian el transito de
peatones y vehiculos, al revés de avenidas masaaynfa division clara entre los transitos
citados. Era, claramente, una propuesta postmodgpoasta al funcionalismo arquitecténico
del Plano Piloto.

En esta perspectiva fue promulgada la Ley Distrfal385, de 16 de diciembre de
1992, que “autoriza la implantacion del Barrio Agu@laras, en la Region Administrativa de
Taguatinga — RA IlI, y aprueba el respectivo PlarOtupaciont™.

ras en 2002 |
Fuente: Google Earth, 2012.

20 Traduccion libre de: “autoriza a implantacéo dir®aAguas Claras, na Regido Administrativa de Edipga
— RAll, e aprova o respectivo Plano de Ocupa¢BdSTRITO FEDERAL, 1992).
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Batada Ens; 4 & | 2002 itude dopontolde visa

Fi 4 Aguas Claras en 2011
Fuente: Google Earth, 2012.

Al principio se intent6 implantar el proyecto destdeperspectiva registrada en el Plan
Urbanistico Preliminar de 1982 y en sus Memoridescriptivos de 1984. Se presenta
grandes intenciones a empezar algunas obras, gaimgnte por parte de cooperativas de
vivienda, formadas en gran medida por servidordsiqgns, que obtienen la aprobacion de
proyectos de construccion. Muchos proyectos, smbilizaron, debido a los costos de la
construccion incompatibles con la capacidad firemacide las cooperativas. Esto llevd
muchas cooperativas a disolverse y a que otrasatarscpréstamos junto al sistema
financiero. Se ha dado un hiato de cuatro afioa enplantacion de Aguas Claras (figuras 3 y
4).

La concreta implantacion del barrio, que siguidado por el capital promotor, reveld
como su accion desvirtud el proyecto original aofade su plusvalia. Se ve el alineamiento
claro de la accién estatal con la asistencia ailtsreses del capital promotor. Ello
considerando la falencia del modelo anterior yresabdo, al acuerdo que trae a la localidad
inversiones del Gobierno del Distrito Federal, naia del cambio de los parametros
constructivos establecido por la Ley Distrital 90, de 11 de marzo de 1998, que “aprueba el
Plan Director Local de la Regiébn Administrativa @laguatinga — RA Ill, conforme el
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dispuesto en el articulo 316 de la Ley OrganicaDistrito Federal®’. El capital promotor, de
esa manera, encuentra la posibilidad de obtengiusualia.

No obstante, se ve aun la tentativa de retornd&stddo una parte de la plusvalia
obtenida por el capital promotor, por medio dedlelgicimiento de la Concesion Onerosa del
Derecho de Construir, instrumento urbanistico tustd por la Ley Distrital n°. 1.170, de 24
de julio de 1996, alterada por la Ley Distrital #9832, de 14 de enero de 189&Este
instrumento posibilita el aumento del potencialstarctivo en areas determinadas por el Plan
Director Local de Taguatinga por medio del pagdGabierno del Distrito Federal de la
concesion, valor que puede ser revertido en inergn infraestructura. Sin embargo,
conforme presenta Gomes (2007), la Concesién CaeelsDerecho de Construir aplicada en
Aguas Claras de 2003 a 2007 rindi6 a los cofredigngopoco mas de 3,3 millones de reales.
Eso valor corresponde solamente a R$ 15,88 poorsatdrado agregado por el pago de la
concesion, siendo el area sumada en relaciénpotaaciales originalmente computadas a las

proyecciones bajo la actuacién del instrumentonigiigo de 44, 1493,

A este aumento de [...] poblacion residente, [...] ag Beguido un aumento en el
proyecto original de la infraestructura basica griei de Aguas Claras. Ello se
materializa en los problemas en que la Region Adtnativa enfrenta actualmente,
relacionados principalmente al estrangulamientdrdéico en puntos de ligacién de
Aguas Claras con el resto de Brasilia y el lanzatoi@ naturadel alcantarilla de
los predios en el arroyo SamamBaia

Igualmente la infraestructura de energia eléctnicehay cambiado, causando serios
problemas a la poblacién, no sélo de Aguas Claia® también de otras localidades de
Brasilia, una vez que el Metro comparte la enedggtibuida por la subestacién del barrio
para electrificar buena parte de su sistema.

Aln otros problemas relacionados al ambiente deldbaurgen de manera expresiva
debido a una ocupacion mayor que la concebidaaimeinte. Campanhoni (2011) analiza,
entre otros aspectos, el desvio de vientos y aundtla temperatura, impactando en el
microclima del barrio, consecuencia de las alterses de parametros urbanisticos,
considerando los predios existentes, los que est@ionstruccion y los proyectados. Por otra

parte, las inundaciones constantes de las viasgdasAClaras son una noticia recurrente en

2L Traduccion libre de: “aprova o Plano Diretor Lockl Regido Administrativa de Taguatinga — RA I,
conforme o disposto no art. 316 da Lei Organic®ubtrito Federal” (DISTRITO FEDERAL, 1998).

22 Sobre Concesiones Onerosas del Derecho de Congtdeé Modificacion de Uso del Suelo Urbano, ver
Oliveira y Agustinho (2010).

** GOMES, 2007.

24 OLIVEIRA y AGUSTINHO, 2010, p. 9.
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los periddicos locales en época de verano, perémdque se concentra las lluvias. Ello es
causado por la mala infraestructura de drenajelapexcesiva impermeabilizacion del suelo y

el soterramientos de las nacientes de agua locales.
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Nivel de Escolaridad

Aguas Clarasm Areal m Amiqueiras

Figura 5.Nivel de Escolaridad de la poblacion de la Regiondiinistrativa de Aguas Claras, por barrio
* Considera cursos de especializacion, maestr@®rhdo.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos &&TRITO FEDERAL, 2011.
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Figura 6.Media de renta domiciliar y per capita de la pobla®n de la Region Administrativa de Aguas
Claras, por barrio
Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos d&&TRITO FEDERAL, 2011.
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Los datos socioeconémicos de Aguas Claras demnestimo la implantacion del
barrio a partir de los intereses del capital pram@gromovid la segregacion socioespacial.
SegUn la Investigacién Distrital por Amuestra derimlios (PDAD - sigla en portugués)
Aguas Claras es compuesto por poblacion con indiesdde nivel de escolaridad y rentas
domiciliar y per capita (figuras 5 y 6) mayoresmgaradas a los de Arniqueiras y Areal,
barrios que, juntamente con Aguas Claras, conformdegion Administrativa denominada
bajo el mismo nombre, creada por la Ley Distrital1153, de 6 de mayo de 2003; casi la
mitad de la poblacién de Aguas Claras presentalasvde escolaridad completa o con
postgraduacion, valor muy arriba al de los otrasid e incluso a la media de Brasilia, de
aproximadamente 17,3% de la poblacién fétal
Ello se refleja en las rentas de la poblacion,spresuperiores que las de Arniqueiras, Areal y
de las medias de Brasilia, estimadas en R$ 4.590fira la renta domiciliar mensal, y R$
1.224,088 para la per capita Mismo que el proyecto original no preveia, expnesnte, la
diversidad de clases sociales en el barrio (perpvecia oportunidad, por medio de la
diversidad de tipologias edilicias), en contrasie modificaciones hechas reforzaran la

tendencia a la segregacion socioespacial constatada

Consideraciones finales

Se verifica en la breve descripcion y andlisis deds Claras mientras politica urbana
(sistema de acciones sobre la ciudad, indisocidddlsistemas de objetos — materializados en
la configuracion de la ciudad — que solidariameocte-forman el espacio urbano), la
(rel/inter)accién entre las acciones del Estadeyod agentes sociales sobre la ciudad de
Brasilia y en su espacio urbano. Como un proyacicialmente pensado para atender a las
necesidades de una gama de clases sociales mas,am@phind por modificarse en el
proceso de su implantacion, con el objetivo de eraptar los intereses especulativos de los
promotores y empresarios inmobiliarios. La promaacada de las cooperativas de vivienda
en la tentativa de realizar un modelo alternativestablecido por el mercado inmobiliario

> DISTRITO FEDERAL, 2011.

6 DISTRITO FEDERAL, 2010.

" Equivalente a 9,0 salarios minimos (DISTRITO FEBER2010), considerando el salario minimo de R$
510,00 en 2010 (BRASIL, 2012).

% Equivalente a 2,4 salarios minimos (DISTRITO FEBER2010), considerando el salario minimo de R$
510,00 en 2010 (BRASIL, 2012).

» DISTRITO FEDERAL, 2010.
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demuestra, como la accién estatal puede ser parciagneficio de algunos agentes sociales y
como estos pasan a ser privilegiados en la implgmalel barrio (mismo que extremamente
modificado del proyecto original), de manera digeasotros, que no logran materializar su
l6gica.

Aln, la tentativa de captura de una parte de lavplia realizada por el capital
promotor, por medio de la Concesion Onerosa de¢der de Construir, demuestra tanto la
accion del Estado sobre la ciudad y los agentdales@ode ser limitada y direccionada por
la accidon de algunos agentes sociales sobre aeld;stamo la propia disputa de los agentes
dentro del Estado, entendido como campo de luchlafatto es constatado en Aguas Claras,
barrio que en mucho se encuentra obsoleto en stftexturas, principalmente relacionadas a
vias de circulacion, drenaje, energia eléctricajpagmientos y servicios publicos de salud y
educacion.

Muchas otras consideraciones pueden y deben deasisobre el estudio de caso aqui
presentado. La propia propuesta de politica urbamerece mejor ponderacion y
amadurecimiento conceptual. A pesar de ello, nddustencion acabar la tematica en estas
paginas y si promover un debate que auxilie epraharamento conceptual y metodologico,

por medio de la invitacion a los lectores pararionir con la propuesta y el andlisis.
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