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EXPANSAO URBANA E DEGRADACAO DE ENCOSTAS EM JUIZ DE
FORA — MG: um estudo de caso do Alto Trés Moinhos éo Morro do

Imperador*
Telma Souza Chaves

Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar comparativaeerprocesso de degradacao de encostas
na cidade de Juiz de Fora — MG, por meio do ocupdedordenada de populagdes de rendas
baixa, de média e alta. Trabalhamos com dois examp Alto Trés Moinhos, um
assentamento subnormal; e o Morro do Imperadogrderado de Chalés do Imperador, um
loteamento fechado, destinado a classe alta e rakdicsendo assim, dentro da Geografia, da
Andlise Ambiental e de outras disciplinas relevarste tema, pretendemos tracar um retrato
abrangente da realidade das encostas de Juiz de €amacterizando as ocupacbes e
apontando o papel do planejamento urbano. A degiiadé um fato visivel, os impactos
atingem ndo apenas o meio natural que as cercamseneefletem especialmente sobre as
comunidades e bairros mais pobres e 0s centronasbse deterioram. A politica publica
destinada a solucionar estes problemas tem sidfragmentada que mantém, de maneira
cronica, déficit de servicos urbanos, de infraudgta e saneamento ambiental. A
permanéncia desses problemas tem contribuido datar anegativamente os niveis de
gualidade de vida. Os exemplos demonstrados nalestas deixa claro dois modos de
degradacéo de encostas que ocorrem em Juiz de Fora.

Palavras-chave:Degradacéo de encostas; Politicas publica; Segaedadcio-Espacial.

! Artigo apresentado no Xl Encontro Internaciokhimboldt, realizado em Dourados, Mato Grosso dg Sul
Brasil, de 26 a 30 de setembro de 2011.



CHAVES., Telma Souzo@
Abstract

The objective is to comparative analysis of therdégtion process of hillsides areas in the
city of Juiz de Fora - MG, by the uncontrolled gtbwf lower-class, middle-class and upper-
class. We work with two examples: the Alto Trés Mus, a subnormal settlement. The other
is the Morro do Imperador, called Chalés do Imperad closed allotment. Thus, in the
Geography, the Environmental Analysis and othesviaht disciplines to the theme, we intend
to draw a comprehensive portrait of the situatibrihe slopes at the city of Juiz de Fora,
characterizing the occupations and pointing thections of the urban planning. The
degradation is a visible fact, the impacts affest anly the natural environment surrounding
them, but reflect especially on the poorest comtiesiand their neighborhoods and urban
centers are being deteriorated. Public policy desigto solve these problems has been so
fragmented that remains so chronic shortage of rurlsarvices, infrastructure and
environmental sanitation. The persistence of th@eblems has contributed to affect in a
negative way the levels of quality of life of theban population. The examples showed in
this study makes clear the two modes of slopesadiagjon that occur in Juiz de Fora.

Keywords: Degradation Slopes; Public Policy; Socio-Spategr@gation.

Introducéo

Juiz de Fora, cidade de “porte médio”, vive nasnas décadas um processo intenso
de reorganizacao espacial, provocado pela mudarg;anondelos de uso e ocupacdo do solo
urbano em algumas de suas regides. Nesse prosesgem locais que se destacam pelo
crescimento demografico, tanto pelas aglomerac@epapulacdo de baixa renda, quanto
pelas de média/alta e alta.

O conhecimento das técnicas de producéo, transf@ion@ a organizacao do espaco
geografico nos permitirdo uma leitura das desclrdagdes, das instabilidades, dos
problemas socio-ambientais, desarticulacdes, dasxatédo e revalorizagdo do territério.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Local £:PD

A cidade, lugar privilegiado para o exercicio denderacia e da cidadania, carrega a
possibilidade de construcdo de uma radicalidadeodeitica, com participacéo de
todos na gestdo dos assuntos publicos e fortalatimoas identidades coletivas

" Mestranda do Curso de Pés-Graduacdo em Geogefisniversidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
Membro do Centro de Estudios Alexander Von Humbddirreio eletronico: telmaschaves@bol.com.br.
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integradoras. Se a cidade, como conjunto de sertigeicos, ndo chega a todos os
seus habitantes e se ndo se oferece esperangdaladr progresso e participacdo a
todos, inexiste cidadania. Portanto, é legitimadreitd de todos os habitantes e de
todas as familias de participar da vida politicafo

Esse paragrafo nos leva a uma apreciacdo, massaamaiempo nos faz pensar e tirar
algumas conclusées, se a cidadania é para todssjaysem diferencas as pessoas da cidade.

Tivemos o objetivo de compreender o processo dpagéo das encostas e fazer um
estudo sistematico e um diagnéstico das condi¢céasfrth-estrutura de servigcos essenciais
dentro do espaco urbano de Juiz de Fora e de agionasto afeta a populacao local.

Podemos aqui dizer que no ambito estadual e mahiaqdo se encontra alusdes
explicitas na legislacéo, que nos definem claraenestlimites superiores de declividades de
terrenos a ocupar. Na legislacdo municipal de deiford, faz-se mencao a declividade de
igual ou superior a 30% (trinta por cento), a seeolar nos terrenos, porém nao impede que
parcelamento em terreno com maiores declividadgemsadaptados, ou seja, salvo se
atendidas as exigéncias especificas formuladad?pefaitura.

Conforme Tribuna de Minas (2008):

Sao freqlientes os loteamentos regulares em encostassérios problemas. O
préprio Estado, na producdo de conjuntos habitagoam terrenos acidentados,
utilizando-se de tipologias urbanisticas e de ealifies também pensadas para um
"mundo plano”, acaba igualmente causando verdedalesastres ambientais.
Assim, em encostas, até a ocupacgédo de caraterlfmaém trilha pelos caminhos
da inadequacéo.

A cidade de Juiz de Fora nao foge ao processo ujgagdo de suas encostas. Neste
relevo acidentado, as ocupacdes ocorrem de duasinasn por populacdes de baixa renda, e
populacdo de alta e média-alta renda. Com issadara cidade processos de degradacdes
diferenciados.

A inadequacéo das caracteristicas dos loteamemézgilares, e dos assentamentos
subnormais, implantados e mantidos em discordarmma) a legislacdo, geram fortes
deseconomias na cidade através da erosdo e dogtiense assoreamento dos corregos e
cursos d'agua e, consequentemente, do rio ParailDom isso, hd uma demanda em
dragagem e desobstrucdo de sistemas de drenageosdts corregos e cursos d’agua e
principalmente do rio, mas que em nossa cidadeénémlizado na freqiéncia necessaria,

gerando nas baixadas riscos de inundacéao.

2PFJ, 2000, p.1.
% Lei n°. 6908/86.
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No caso de habitacdo voltada a populagcdo de baixé@dé renda, a producdo formal
do espaco urbano € principalmente caracterizada qmmjuntos habitacionais com
parcelamentos e edificacbes projetados, analisadagrovados através do Poder Publico,
portanto, predominantemente de acordo com as d&g0is$ urbanas da cidade e posturas
técnicas em vigor. Neste caso, os loteamentosaeeas sao de responsabilidade dos 6rgaos
responsaveis da prefeitura.

Abordamos também os loteamentos formais privaddtotes urbanizados”, seguidos
de edificacbes construidas segundo procedimentobéta formais (com aprovacdo de
projetos, etc.), por agentes privados, de cunhaesagal ou individual, que se destinam a
classe média e média alta. J4 as areas a seretruédass ficam a cargos dos empreendedores
privados, mas com o aval do Poder Publico. Aindaoteos loteamentos formais que buscam
area com coberturas vegetais, principalmente dekiga classe alta e média alta, também de
responsabilidade de empreendedores de capitabprvaom o aval do poder publico.

Podemos destacar no processo de urbanizacéo, digs ourbanas que interagem e
se mantém mutuamente: a primeira de uma cidaddaregubanizada no setor imobiliario
formal, na segunda uma cidade irregular, “desudaala’ através de mecanismos informais
de acesso a terra e & moradia.

Inserido no complexo serrano da Zona da Mata Maneincravado nos contrafortes da
Mantiqueira Setentrional, o municipio de Juiz dealkapresenta um relevo fortemente
dissecado que varia de ondulado a montanhosongars mostrando elevacées com topos
arredondados, vertentes convexas e coOncavo-convéaasinando em vales planos de
larguras variadas.

A ocupacdo do espaco urbano de Juiz de Fora, dd#seowse inicialmente nas
varzeas do rio Paraibuna e, na medida de seu adents foi ocupando os vales secundarios
formados pelos afluentes desse rio. Hoje, ja cdot@cupado em quase sua totalidade cresce
em suas vertentes, em muitas vezes de forma desod@eacarretando profundas alteracoes
no espaco urbano.

Juiz de Fora, bem como qualquer cidade do paiscteno agente normalizador do
processo de ocupacdo e urbanizacdo um estatutdupoa assegurar a populacdo boas
condi¢des de e infra-estrutura urbana. No casouted® Fora sdo: Lei n°. 6908/86, que
dispde sobre o Parcelamento do Solo; Lei n°. @0)9%ue dispbe sobre o Cddigo de
edificacdes; Lei n° 6910/86, que dispbs sobreso @ ocupacdo do solo. Estas leis
gerenciam, delimitam e fiscalizam todo o tipo deaofue for realizado dentro da area do
municipio.
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Apesar de parecer primeiramente como apenas urmartonje leis do municipio, elas
Sdo responsaveis por representar e regular o de#genento de forma equilibrada e
ordenada. Sua aplicabilidade se estende desdenaatmacdo de calcadas, marquises e
estruturas prediais, como também gerenciador denglelsimento de novas construcoes,
loteamentos, areas de bairros, ocupacao de ardsesrdais, etc.

Cabe ao planejamento urbano do municipio indiczaisopara o desenvolvimento de
atividades e funcdes das aglomeragdes urbanascmizando ou incentivando o surgimento
de vocacdes econdmicas locais. Assim, estara detdena localizacdo dos ambientes de
producao e reproducédo que leva o funcionamentouadeq

A cidade de Juiz de Fora apresenta extensas aeedssy essas areas acabam por
tornar regido atrativa a populacéo de classeqi@pusca melhores condicdes de moradia em
areas distantes do centro com menor indice degdm que tenham areas arborizadas.

Porém, essa rapida urbanizacdo vem promovendca seriactos ambientais a essas
areas, principalmente, a Mata do Morro do Imperagioe sofre um processo de ocupacao por
loteamentos fechados que vém promovendo uma inteisada da vegetacdo para a
implantacdo dos mesmos.

A retirada da vegetacdo juntamente com a imperidmeatio do solo ocasiona, no
periodo de chuvas mais intensas, alagamentos e&s @ais baixas, principalmente junto aos
corregos, afetando mais diretamente as populacéssaarentes que vivem proximas a estas
localidades.

Muitos dos problemas ambientais urbanos surgem aeswtado da administracao
ineficaz e sem continuidade, de planejamento @gfiei e da auséncia de politicas urbanas
coerentes, mais do que do préprio processo de mL@ED. Em muitos paises em
desenvolvimentos e os ditos subdesenvolvidos, ipalhmente os da América Latina, a
experiéncia tem demonstrado que néo ha recursasckiros, tecnologia ou conhecimentos
especializados que possam garantir o desenvolvimantbientalmente sustentavel ou
proteger o meio ambiente.

O Municipio de Juiz de Fora tem se caracterizado ypo crescimento urbano
acelerado, em alguns casos desordenado, enqudnte, amrdenados e legalizados. Fato que
nos preocupa, pois muitas ocupacdes estdo emdegaeservacdo permanente (APP). Esta
ascensdo tem sido marcada por um crescimento é@esalodl em areas de encostas,
principalmente as escolhidas pelas populacfes k@ lbanda ocupando todos os espacos

possiveis de ilegalidade e de periculosidade.
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A ocupacdo de areas de risco geoambientais em diiiFora atinge grandes
proporgdes. A falta de alternativas habitacionail®ea como solugdo para a populagao de
baixa renda apenas a invasao e ocupacao de aaeagiadas para habitacdo, entre as quais,
destacam-se as encostas de morros. A falta de @orérgo e de informacdes cria uma
incapacidade das populacfes pobres de se respgifsadroes minimos de habitagBes. Por
outro lado, as populacdes de classe alta e médidaahbém fazem parte deste processo de
ocupacdoes em areas ambientais as quais deveriaprategidas, porém distanciando das
outras ocupacdes, pois, essas estdo apoiadasgus ds aparatos.

Como o0 acesso aos investimentos publicos nas cdédmediado pela producdo
privada do ambiente construido, particularment® peércado de terras e imobiliario, os
interesses econdmicos passam a orientar sua atpealghoaptura destes investimentos como
forma de realizacdo de lucros extraordinarios, rgardo o0 acesso das camadas mais
favorecidas a cidade urbanizada.

Entretanto, predominam as ocupac¢des que ndo posesedevidos cuidados de
acompanhamento profissional, séo ilegais e de poaalde baixa renda oriunda do interior.
Agricultores oriundos do campo para a cidade gramdebusca de emprego. Essas grandes
ocupacoes, nessas areas, provocam impactos angyi¢éotaando-as suscetiveis a riscos de
deslizamentos e desmoronamento no caso de excestwas, uma vez que a devastacdo e
feita aleatoriamente.

Estes assentamentos e loteamentos se desenvolenolservar as legislacbes
urbanas. Intensifica desta forma o distanciamemnti@ ® que propde a lei e os resultados reais
no espaco urbano.

O processo de ocupacéo e de consolidacdo de latezsm@opulares em Juiz de Fora
se caracteriza, ainda, por certa lentiddo. Areamjgsformadas, pelos seus moradores, muitas
drasticamente, e ocupadas convivem com terrenossvaglesprotegidos, dando espaco a
taludes, no geral desprotegidos, e a “redes” imgia&y de drenagem, potencializando mais
uma vez erosodes e deslizamentos.

Percebemos ainda que as deficiéncias de circulag@scentes a medida que os
loteamentos populares vao se adensando, agregamesedificuldades também crescentes
de transportar-se o lixo doméstico para pontos efmsicdo adequados. Este passa a ser
simplesmente lancado nas vertentes, ao invés dmalis a cacambas. Lixo acumulado em
encostas, além de atrair ratos e insetos e de ziragm odor desagradavel €, um material

capaz de deflagrar escorregamentos, envolvendmpsgs detritos e solos.
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Com relagdo as politicas publicas direcionadas agrarcela da populacdo que vive
nessas areas, vale destacar que a acdo publiceuba®radias, nas ultimas décadas, se
caracterizou ndo so pela insuficiéncia de invesitoseeem servicos de infra-estrutura urbana,
como também por limitacbes legais, restringindotuea@io governamental. Muitas vezes,
essas limitacdes legais geraram controvérsias soprevisdo de servigos e infra-estrutura a
essas areas e sobre a possibilidade de garansie pos propriedade de areas invadidas e
ocupadas por submoradias.

No caso da politica urbana, isso implica avaligestdo e o planejamento urbano nos
seus aspectos institucionais, financeiros, legaipoktico-administrativos, especialmente
quanto ao uso do solo, a habitagédo, a infra-es&rlguaos servicos publicos com vistas a
contencao da deterioracao social e fisica do nrbano.

Considerando a Politica Urbana de Juiz de Fordstiasss a todo o momento
propagandas de atracdo populacional. De acordoirdmmmativos lancados pela prefeitura,
nossa cidade amplia a cada dia as vagas para éagdpwcarente em projetos sociais, lanca
campanhas de cidadania e promove a inclusdo satéah, de informar que Juiz de Fora é
uma cidade em que a qualidade de vida € de ex@l€omparada a de paises desenvolvidos,
ocupamos uma posi¢cado de 302 em empregar pesspassntodas as nossas criangas estdo na
escola, temos leitos sobrando nos hospitais, aageass urbana € uma das mais baratas do
pais; varias obras garantem melhorias para a pgnylariam condicbes para geragdo de
empregos e promovem o crescimento da cidade.

A falta de politicas publicas eficientes de hajditae inclusdo social cria um ciclo
vicioso: populacdes a margem da sociedade e sesntagéo técnica ndo conseguem se
estabelecer em areas adequadas, ocupam areaxalesando vitimadas e aumentando o
custo social de transferéncias, aluguéis, assiatemmso paliativo e indenizacdes, quando
legalizadas.

Destacamos alguns tipos de irregularidades quenpedtestir em Juiz de Fora, como
por exemplo: as de areas loteadas e ocupadas amadaylegislacdo de uso e ocupacdo do
solo; areas com Projeto de Alinhamento e Loteamdéptocelamento) definido, tendo
subdivisdo de lotes e ocupacao de pracas, viass aeedes, areas destinadas a escolas; areas
de preservacao, reservas florestais e areas @e gsatécnico, redes de alta tenséo, faixas de
dominio de rodovias e ou ferrovias.

O risco ambiental quando analisado no contextoadggdaldades sociais, associado
ao ambiente urbano construido, e do processo dpag&a humana nas éareas urbanas,

principalmente nos de topografia acidentada nosilpiita avancar na idéia de problemas
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como deslizamentos de encostas, enchentes entms.0A6 intervencdes ou a omissao do
poder publico configuram e reconfiguram o deseatdnoidade, mesmo quando presenciamos
uma disputa que envolve diferentes atores sociais.

Atualmente a preocupacdo com questdbes ambientaiBrasil vem gerando a
delimitacdo de um namero cada vez maior de areasestricdes a ocupacgédo e, dentre estas,
encostas sao especificamente ou circunstancialrrerhbédas.

Segundo a Lei Municipal n.° 6908, de 31/04/86, mpitalo 1l dos requisitos
urbanisticos para o parcelamento do solo, secas pubibicdes para o parcelamento do solo
no municipio de Juiz de Fora, o art.1° diz: “Est lhuscando promover o predominio do
interesse coletivo sobre o particular, visa, deotteos motivos. V- Ordenar o crescimento da
cidade”.

O art. 6° da mesma lei se refere as restricoes pg@acelamento do solo onde se

destacam 0S incisos.

[.]

Il - terrenos com declividade igual ou superioB@o (trinta por cento), salvo se
atendidas as exigéncias especificas formuladadpefaitura;

IV - terrenos nos quais as condigdes geoldgicasnénselham a edificagao;

V — Areas contendo preservagdo ecoldgica ou nasjumide a poluigdo impeca
condic¢bes sanitarias suportaveis de sua correcao;

VI — Areas contendo matas ou florestas, sem prénaaifestacdo favoravel das
autoridades competentes;

VII - &reas com reservas naturais que o Poder éit#nha interesse em sua defesa
e protecéao; [...]

O art. 11 da ao Poder Executivo o direito de a@ras especiais sujeitos ao regime
especifico, mais restritivo, podendo delimitar aspectivas delimitacdes urbanisticas com
vistas a preservacdo ecologica dos recursos mgtulafesa do patriménio historico e
arquitetnico, protecdo ambiental e ecoldgico, @egublica, realizacdo de cunho social,
etc.

Destacamos também o Decreto n°® 4312 - de 24 de deal®90. “Dispbe sobre o
tombamento das ‘Vertentes Setentrional e Oriental Mbrro do Redentor’, também
conhecido como Morro do Imperador, Morro da LibeelaMorro do Cristo e do
‘Monumento ao Cristo Redentor™.

E por final considerando a documentacao constamtpraocesso administrativo PJF

n°1814/90, DECRETA:

Art. 1° - Fica tombado o "Morro do Redentor", enmaswertentes setentrional
oriental conforme planta e descricdo anexas adesteto.
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Art. 2° - Ficam tombados os aspectos paisagistorstituidos pela formacgéo
rochoso e a mata composta de arvores de porte neédito, arbustos, plantas
epifetas e vegetacao rasteira.

Quanto analisamos as ocupacdes e a politica arabiegrificamos que tantpara
loteamentos irregulares quanto regulares se situados em gmedsgidas, com restricdes
ambientais, a ordem urbanistica e a ordem ambiap#kntemente colidem entre si.

Ja para os programas de recuperacdo ambientalisak®ocaos programas de
regularizacdo urbanistica e fundiaria — identificas &reas onde a legislacdo restringe a
ocupacéao e onde a ocupagédo € impedida.

Abordamos que ainda onde a legislagéo for restrigstudos e projetos podem tentar
conciliar a ocupacédo e a preservacao com progrdmasntrole e recuperacdo de unidades
ambientais. Para que isso se torne realidade, er pathlico estaria envolvido.

Ainda podemos abordar o Estatuto da Cidade quaatea funcao redistributiva do
planejamento urbano e dos investimentos publicggomocdo da justica social; sobre a
valorizacdo do patrimbnio ambiental e cultural e atapliacdo de oferta de unidades

habitacionais e enfrentamento da producéo irregular

1. Uma analise do Alto Trés Moinhos e do Morro dormperador

Na falta de politicas publicas habitacionais, n@o goucos aqueles que erguem suas
casas em encostas muito ingremes e na beira deegisadas.

A pobreza é resultado de um padrdo de organizagéml sda producdo e de
acumulacdo de capital de carater estruturalmentendente e excludente, cuja dindmica
conduziu historicamente a conformacdo de uma es#rigocial polarizada, marcada pela
concentracdo da riqueza, da renda, do poder poétaos direitos cidaddos em maos de uma
elite carente de um projeto consistente de Nacaot@centrada na defesa e ampliacdo de
seus privilégios.

Dentro desta perspectiva, a pobreza é a expressatesigualdade na distribuicdo
riqueza e, em grande medida como subproduto dkstagncentracdo da renda.

Conforme Corréa (1999),

em relagdo ao onde morar é preciso lembrar quéeenin diferencial espacial na
localizagé@o de residéncias vistas em termos deodoné qualidade. Esta diferenca
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reflete em primeiro lugar um diferencial no pregotdrra — que é fungdo da renda
esperada — que varia em funcéo da acessibiliddds amenidadés

Ainda Corréa (1999),

na sociedade de classe verificam-se diferencasisaqiie se refere ao acesso aos
bens e servicos produzidos socialmente. No cagitalias diferencas sao muito
grandes, e maiores ainda em paises como, entrespos da América Latina. A
habitagdo € um desses bens cujo acesso é sefetreela enorme da populagédo nao
tem acesso, quer dizer, ndo possui renda para paghrguel de uma habitacdo
decente e, muito menos, comprar um imavel

Faremos uma analise de cada exemplo, abordandot@sgerais das regides e uma
analise do modo de ocupacéo, visto que os dois @germostrarem claramente ocupacdes

em encostas verifica-se que a degradacéo se darderas diferentes.

1.1. A Regiao Leste e o0 Alto Trés Moinhos

Quanto a tipologia, esta regido apresenta areasa®s na partes mais elevadas dos
morros, agravada com as ocupacdes de habitacOesrswdis, especialmente nas areas mais
pobres desta regiao.

O bairro Alto Trés Moinhos localiza-se na regiastdeda cidade, pertencendo a RU
Linhares situada a margem esquerda do rio Parailamtige os vales dos cérregos Tapera e
Yung, préxima a regido Central. E constituida poande numero de bairros que se
desenvolveram ao longo das bacias hidrograficasedesdrregos. Possui uma topografia
irregular e muitos pontos vulneraveis a deslizaoseatescorregamentos de encostas.

Pelas suas caracteristicas geomorfologicas e paxee parcelamento e de ocupacéo
do solo inadequados, muitos atraves de invasdeseexdistribuidas na RU varias areas de
risco que se somam a precariedade das condicdedadéa populacéo de baixa renda.

No assentamento Alto Trés Moinhos , as casas spmwsadas, de padrao auto-
construtivo, distribuidas de maneira irregulareasostas oferecem risco de desabamento no
periodo de chuvas, sem nenhuma infraestruturadygsiacipalmente as que ocupam as areas
mais altas, e para as que estdo dispostas nasndeabaixas a infraestrutura é precaria. A
estrutura urbana ja consolidada é caracterizadaup@ar ocupagdo bastante adensada sobre

uma malha viaria estreita e curvilinea, em busaael®ores declividades.

“ Corréa, 1999, p.63.
® Corréa, 1999, p.29.
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Os conjuntos de habitagbes totalmente precarios dé&oominados como
assentamentos de submoradias. Sao locais de @aid@gueles menos favorecidos, onde os
domicilios s&@o construidos através da autoconsirigdsem atendimento de servigos
essenciais de infra-estrutura urbana.

Na maioria dos casos, as submoradias se localimmmssentamentos irregulares —
invasdes — que se distinguem pela ocupacao esganédn terrenos de propriedade alheia —
areas publicas ou privadas — dispostas de formardkesada e densa e, em consequéncia,
podem estar em areas de riscos — ocupacao de a&ndogtemes, as margens de corpos
d’agua, etc. Os assentamentos de submoradias tarsénéreas deficitarias em infra-
estrutura urbana e servicos essenciais publicoede de esgoto, iluminacdo publica,
calcamento, coleta de lixo, transporte, segurasTgiae outros.

Podemos caracterizar duas formas de ocupacdo qestrsguraram nesse espaco
urbano: a primeira ocupacdo mais antiga que busso@dreas mais planas deixando as
encostas mais ingreme para a segunda a ocupacéanpadas da populacdo de baixa renda
que foram “expulsas” das areas mais planas ao lalmgdempo por um adensamento
populacional, consequentemente pelo crescimentaldde.

O baixo padrao de habitacéo, a invaséo de terpaifaicos e particulares e a poluicéo
de cérregos, estdo entre os problemas enfrentamfossga RU, caracterizada, em parte, por
morros e areas sujeitas as inundagdes, princip&numvido a precariedade da captacao das
aguas pluviais.

Conforme Plano Diretor (2004), a regido Leste tema maior incidéncia em nameros
relativos de moradias em nucleos subnormais totabrearentes de infraestrutura, sendo que
muitos dos seus moradores vivem de subempregodmdesempregados, destacando-se as
ocupactes do Alto Trés Moinhos. As caracteristitsissas dessa regido mostram um relevo
acidentado, apresentando areas de risco nas paie®levadas dos morros, agravada com a
ocupacao de habitacbes subnormais.

Alto Trés Moinhos se caracteriza por ser uma eacosin declividade, sua ocupacao
se deu de maneira desordenada ha cerca de 30sands, que a parte inferior € mais bem
estruturada e consolidada ha mais tempo. Ja na paperior de ocupacdo mais recente.
Cerca de 13 anos, a abertura de caminhos, de acessravacdes para as construgdes, foi
executada com equipamentos manuais e realizada pedprios moradores, contribuindo

para a descaracterizacao da topografia da reggdpgormadas secOes de aterros.
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O arruamento ndo apresenta um tracado dentro db8gsaurbanisticos aceitaveis
muito em funcdo da topografia local. Nestes lo@isimples abertura de ruas ja causa
instabilidades.

Conforme informacdes da Secretaria de Atividaddsahbis (SAU) uma das area do
Alto Trés Moinhos trata-te de um loteamento naoowguio pela prefeitura, que foi
implantado no local pelo loteador com a venda deres e posterior registro em cartério. As
outras areas sao as invasdes que foram ocorreridogmdo tempo.

Em situacbes em que os loteamentos sitiam-se ems ale risco, deveria
responsabilizar legalmente loteadores e cartopiosdanos materiais e perdas humanas nas
areas de riscos, além da prefeitura pela faltantk fiscalizacao eficiente. A construcdo das
casas, no Alto Trés Moinhos ocorrem em terrenos @ foram alterados de forma
inadequada, para a implantac&o do préprio loteament

Com toda os problemas suscetiveis, alguns treah@mncbstas do Alto Trés Moinhos
sdo utilizadas como deposito irregular de lixo, we quos causa grandes preocupacgdes
principalmente no periodo chuvoso que vai de satembmarco. Por ser uma area de relevo
acidentado e com a falta de infraestrutura basicdgcal ndo possibilita a entrada de
caminhdes da Demlurb (Departamento Municipal depepa Urbana), para a coleta de lixo
e 0s moradores ndo tém a preocupacao de levap atixa rua mais proxima onde ha coleta
regular.

A rede de capitacdo pluvial é inexistente, exisimente uma via principal com
largura maxima de 3 metros, porém alguns treckdfioa-se estreitamento da via, a via de
pedestre, € pequena, em alguns trechos existensoae um lado e em outros ndo existem.
Nos trechos em que o relevo torna-se mais ingmeamesso as moradias se dao através de
escadas. Além da via principal existe duas esqattaspais, estdo em estado precario, como
muito mata que ja estdo invadindo os degraus, emdeta falta alguns degraus, verifica-se
também a falta de iluminacéo publica, e no decawezaminho muito lixo aparece.

Como podemos verificar as ocupacdes no Alto TrésMs desenvolveram-se de
maneira inadequada em areas de riscos ambientas escorregamento e deslizamentos de
encostas. Existem ocupacdes em algumas areas dagulpois atualmente o Alto Trés
Moinhos € um bairro. Porém, chamamos atencdo parareas de maiores altitudes e

declividades, que estdo sendo ocupadas por invasdeopulacdes de baixa renda. Constata-

® Lei n°. 6908/86.
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se que o Alto Trés Moinhos sofre uma ampla degémag suas encostas, mas que € um
processo historico s6cio econdmico e cultural de de Fora.

1.2. A Regiao Oeste e Morro do Imperador

A RU Séo Pedro, regido comumente identificada c@iade Alta, extende-se, no
sentido leste-oeste, do Morro do Imperador atéciabdo Corrego Sao Pedro. A “Cidade
Alta” data da criagcdo da Colonia D. Pedro Il qoenécia médo-de-obra imigrante para a
construcdo da estrada Unido & Industria. Apressaiacomo “area de expansao urbana”,
fruto de uma orientacdo que encontra seu principarco na implantacdo da Awv.
Independéncia.

A regido Oeste caracteriza-se por uma ocupacaedmbalizada, alastrada pela
totalidade do territério, com predominancia de déscias unifamiliares de no maximo 2
(dois) pavimentos. A regido permaneceu durante emwscaracteristicas predominantemente
rurais devido a extingdo da Companhia e as difaxled de acesso. A divisdo originaria seria:
as colbnias de cima e de baixo, ambas agricolasliagen industrial.

Dentro de seus limites encontram-se areas de relievambiental, como o Morro do
Imperador e seu entorno, as matas situadas ao tmgmargem esquerda da Represa de Séo
Pedro e algumas areas verdes no bairro Borbolstgmi para os padrées ambientais de Juiz
de Fora, esta regido possuiu muitas areas vereém se conta o Campus Universitario
que além das suas funcdes especificas, represeptatante equipamento de recreacdo e
lazer para cidade. Tal tendéncia vem se confirmamwio a proliferacdo de condominios
residenciais e o estabelecimento de equipamentiaz eie

Por sua posicao geografica estratégica, aliadeesepca de areas de grande beleza
natural, a Regido Oeste ha décadas vem sendo dpaano area de grande potencial para o
crescimento da cidade. Ja nos fins da década de F@&feitura encomendou o Plano Diretor
da Cidade Alta com a clara intencéo de induzir@aegao para aquela regido. Outros fatores
também demonstram esta intencdo, como a instatig&ampus da UFJF, bem como a de
numerosos condominios horizontais e loteamentos.

Esta regido apresenta uma tipologia de ocupac@&marntom contrastes significativos,
com predominancia de granjeamentos destinadosseaaédia-alta e alta.

Porém, essa rapida urbanizacdo vem promovendoss@ainos ambientais a essas
areas, principalmente a Mata do Morro do Imperager sofre um processo de ocupacao por
loteamentos fechados que vém promovendo uma intetsada da vegetacdo para a

implantagdo dos mesmos.
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A implantacao dos “loteamentos fechados” na Cidsltie surgiu como uma proposta
de oferecer a populacdo de classe média-alta edaltduiz de Fora um novo padrdo de
moradia, com residéncias unifamiliares e que aptagam como atrativo principal “fator
seguranca“, justificado pela existéncia de porsacam cancelas que limitariam o fluxo de
pessoas e de veiculos no interior dos mesmos.

O inicio do processo de ocupacao desses loteamecwo®u de forma lenta, pois as
pessoas nao acreditavam no sucesso do novo emipneata devido a distancia a que se
situava do centro. Porém, a partir da consolidai@®o primeiros loteamentos, dentre eles
podemos citar o Parque Imperial, o que se viu foidiiferacdo de loteamentos fechados na
regiao, que hoje proporcionam uma caracteristidicpkar a mesma.

Os ‘loteamentos fechados” constituem empreendimnsertitamente lucrativos as
incorporacdes que 0s executam, pois, apesar deepcona certa demora na venda dos lotes,
estes apresentam uma supervalorizacdo a curtoie prédo.

A instalacdo desses grandes empreendimentos prap@r@inda a atracdo de
atividades comerciais e de servicos que tem conatidade lhes dar suporte. Assim, o que se
V€ na regido € uma concentracao de lojas de matddaconstrucdo, desde lojas de pequeno
porte até grandes comeércios do segmento, seri@herividracarias. Além das atividades
mencionadas, outras como supermercados, acougaeksrigs, farmacias, postos de
combustivel, oficinas mecanicas, academias de tginds restaurantes estdo presentes na
regido. Outra atividade importante esta ligadav@rdéio noturna com bares, danceterias e
boates que concentram-se quase que exclusivameiiglade Alta.

A vegetacdo dessa area vem sendo retirada gradatit@ para a implantacdo de
loteamentos fechados com o consentimento dos Org@tsentais municipais e Instituto
Estadual de Florestas — IEF, que fornecem o lieemento para as construcbes. O IEF
fornece parecer que faz parte do processo de i@meerato na Agenda JF. A Camara de
Atividades de Infraestrutura e Saneamento — CAIS@BIDEMA e que expede a licenga.

O lIoteamento Chalés do Imperador, verifica-se quecapacdo humana esti
avancando cada vez mais com uma infra-estruturangwese da nos assentamentos
subnormais: as vias de acesso, sdo amplas e asliasoespacosas. Porém, podemos
observar foto uma grande area com solo expostoaeuwegetacao rasteira. A ocupacao esta
praticamente na area do topo do morro, onde avitadie possibilita a construcdo das

moradias.
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Quando analisamos a local verificamos que a matiagiermanece nas areas onde a
declividade é maior. Por isso, dependendo do ardpulmbservador, da a entender que pouca
area esta desmatada.

O Morro do Imperador atualmente € uma area de p&s®p permanente — APP.
Porém, parte de sua encosta € ocupada por lote@sniechados, destinados a classe alta.
Com isso, mais um tipo de degradacao de encosteslade de Juiz de Fora se fez presente.
Contudo, uma degradacéo que aos olhos dos mosati@oeacarretam tantos problemas, pois
aparentemente ndo salta aos olhos da populacaopaetentos urbanisticos foram
implantados e a imagem deste tipo de degradac&@susse e somente um especialista tem
a capacidade de medir o grau de degradacédo que awoMorro do Imperador.

Verificamos que as vias séo todas pavimentadas asfalto, sdo amplas, com 6
metros de largura, e 2 metros de cada via parafredsomando um total de 10 metros para o
alinhamento destinado, a abertura de vias. A redeagditacdo pluvial estad presente em todas
as vias, juntamente com a iluminagéo publicaletaale lixo.

Ainda existem resquicios de mata, por todo o loezdam Em alguns lotes, a mata esta
cercada, fazem parte do quintal. Ja para os lotgaseue estdo a venda é possivel ver
claramente trechos de mata que serdo desmatadasa panstrucdes de novas moradias,
destacamos as areas destinadas ao loteamentos.

Destacamos que as encostas da cidade de Juiz rdepEaeram e continuam
perdendo sua cobertura vegetal ao longo do crestines da ocupagdo urbana da cidade,
encostas que estdo sofrendo processos de erosbeeskuma preocupacao de recuperacao
por 6rgaos responsaveis.

Podemos falar aqui que as encostas estao sendadddgs pelo avanco de parcela da
populacdo de classe meédia-alta e alta na busca elbomas &reas para habitacéo,
principalmente aquelas que oferecem areas verdeajtras degradas por ocupacfes da
populacdo de classe média e de baixa renda, passdaque degrada ou acelera o processo
de degradacéo de encosta também com a retiradaydtagao.

Os exemplos aqui demonstrados, nos deixa clarg ohmidos de degradacédo de
encostas que a cidade de Juiz de Fora perpasga gado duas maneiras diferentes: de um
lado um processo mais rapido e acelerado, queal@apulacdo a riscos de vida, pelo fato de
ndo possuirem nenhum equipamento urbano ou infuaest que torne suas moradias
seguras; do outro, um tipo de degradacdo mais, lguiz 0S equipamentos urbanos e
paisagisticos estdo presentes existe acompanhameéatico e, as custas de altos

investimentos, as moradias s&o seguras.
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Fica claro, que os problemas de degradagcdo de taneos Juiz de Fora, ndo é
regional, e sim um problema sdcio-econémico da lagaon. O fato de escolhermos um
estudo de caso na regido leste e outro na regiie,o®da tem com a geologia das regides,
pois se analisarmos uma mesma regido encontrag@mosssos diferente de degradacédo em

suas encostas. Conforme Almeida (2005):

Na década de 1910 e 1920 algumas resolucbes foraitidas pela Camara
Municipal no sentido de evitar o acimulo de opegmpobres e vadios no centro da
cidade. Destaco as resolugBes N.° 666 de 14.10.191206 de 01/02/1916 e n.°
869 de 02.05.1921, que tratam respectivamente elacds de imposto para a
construgdo de casas de operarios, da proibicdoodstrugdo de avenidas para
moradias de operarios no centro e da proibicAodigiduos sem profissao também
na area centraEstas medidas junto com algumas outras foram cartesade um
processo de periferizacdo que se agravou no deatwseanos devido a falta de
estrutura dada a estas regites

A questao ambiental em Juiz de Fora comecou aesesagda muito tarde: podemos
considerar que apenas no fim do século XX uma ppag@o surgiu pelo poder publico e
comecou a ter um destaque, preocupacdo essa geradiey sido colocada em pauta anos

antes.

Consideracdes finais

Consideramos que a ocupacdo desordenada, primeip quando alcanca trechos
de encostas com areas desmatadas, retne fatereslgaem a instabilizacdo das mesmas. E
comum no Brasil encostas com essas caracterisécaas favelas brasileiras das grandes
metrépoles, ou cidades médias, observamos com uamaley freqliéncia, cortes e aterros
indiscriminados, ocupacao de aterros ndo contreétisada de vegetacdo, ocupacdes em areas
de drenagens naturais, lancamento de lixo nasnteste acarretando na modificagcdo do
regime de escoamento das aguas pluviais. Mastipes#e ocupacao advém de uma grande
parcela da populacdo dos excluidos, ou seja, pojuide baixa renda.

Quando a ocupacao ocorre por parte da populacélaske média alta e alta renda, as
instabilidades, os riscos entre outros, nao sé@r@ndes, pois esta parte da populacao esta
juntamente com a modernidade da construcdo cséuafavor contando com as ferramentas

possiveis que transportam o fator seguranca.

" Almeida, 2005, p.4.
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O estudo sobre Degradacéo de Encostas em Juraedesenvolvido ao longo deste
trabalho nos mostra de uma maneira clara as désagles no processo de ocupacao de
encostas, assim como 0s demais problemas da cidadepermitindo apontar algumas
deficiéncias encontradas nas politicas publicas.

Como pode-se verificar, as ocupacdes no Alto Méshos desenvolveram-se de
maneira inadequada, em &reas de risco ambientais algumas ocupacdes em areas
reguladas, tornando atualmente o Alto Trés Moinlmosbairro. Porém, chamamos atencéo
para as areas de maiores altitudes e declividaues, essas areas foram e estdo sendo
ocupadas através de invasfes de populacdes derbada O Alto Trés Moinhos sofre uma
ampla degradacado de suas encostas, 0 que € ursgwadistorico, sécio econémico e cultural
de Juiz de Fora.

O Morro do Imperador é uma area de preservacaogmente — APP. Como explicar
que parte de sua encosta estd ocupada por umbateafechado, destinado a classe alta. O
agravante é que continua sendo loteado mais doessu entorno, pois a classe meédia-alta e
alta continuam na busca de melhores areas paraaté@bi principalmente aquelas que
oferecem o verde.

Afirmamos que as encostas da cidade de Juiz depéodaram e continuam perdendo
sua cobertura vegetal ao longo do crescimentoaedacao urbana da cidade, encostas que
estdo sofrendo processos de erosbes sem nenhuotaigaedo de recuperacdo por 6rgaos
responsaveis. Estas politicas publicas direcionpdes a parcela da populacdo carente, que
vive nos assentamentos de submoradias, como orA® Moinhos se caracterizaram como
insuficientes em termos de investimentos paravgces de infraestrutura urbana.

No caso da politica urbana, isso implica avaligestdo e o planejamento urbano nos
seus aspectos institucionais, financeiros, legaipoktico-administrativos, especialmente
quanto ao uso do solo, a habitacdo, a infra-es&riguaos servigos publicos, com vistas a
contencao da deterioracao social e fisica do nrbano.

Em Juiz de Fora consideramos que o planejamentmarpara as areas carentes em
infraestrutura € quase inexistente, ou seja, $az@n pequenas obras em épocas propicias
aos governantes. E para as areas da classe m@adeadlta ela se torna mais presente com
todo o aparato técnico. Isso ao nosso ver constiadidas mitigadoras, no caso de area de
populacdo de baixa renda, que nédo levam ao fimrdblgma, e sim o transportam para o
futuro. J& no caso da populacdo de classe médiseadlta, resolvem-se as solicitacoes

guanto aos equipamentos urbanos necessarios.
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Quanto as legislagbes e decretos existentes, desiacque, dentro de um complexo
conjunto de artigos e incisos das leis existelsgja, do ambito federal, estadual ou municipal,
se sobrepbe uns aos outros, levando o leitor aenfendimento de certas informagdes
contidas, podemos exemplificar o caso da legislag@icipal de Juiz de Fora (6908/86) que
faz mencédo a declividade igual ou superior a 30%ttdt por cento), a se observar, mas nao
impede que terrenos com maiores declividades s@daptados, salvo se atendidas as
exigéncias especificadas e formuladas pela Predei@ue exigéncias sdo estas? A escrita
ndo traz nenhuma clareza ao leitor deixando-o endadu

Os exemplos aqui demonstrados no estudo de casajaixa claro, dois modos de
degradacéo de encostas que ocorrem em Juiz deCGamtudo, sdo maneiras diferentes, de
degradacédo, de um lado um processo mais aceleed@@@pulacdo de baixa renda, levando
riscos de vida as mesmas, pois, 0s equipamentagastsdo inexistentes. Ja o outro um tipo
de degradacdo mais lenta, através da populacdoame renda, que ndo correm 0 mesmo
risco, pois, 0s equipamentos urbanos e paisaggststdo presentes. Porém, destacamos que
mesmo com todo o aparato as populacdes de maida rgo estdo livres integralmente do
risco de deslizamento de encostas.

A degradacédo é um fato visivel, os impactos atinggmapenas o meio natural que as
cercam, mas se refletem especialmente sobre amatades e bairros mais pobres e centros
urbanos se deterioram. A politica publica destirmdalucionar estes problemas tem sido tdo
fragmentada que mantém, de maneira cronica, ddécservicos urbanos, de infra-estrutura e
saneamento ambiental. A permanéncia desses prabléema contribuido para afetar

negativamente os niveis de qualidade de vida dalaggo urbana brasileira.
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