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Resumo

Este artigo tem como objetivo demonstrar como aygao de alimentos basicos que
compdem a mesa do brasileiro tem sido relegada segnmdo plano e como a monocultura
da cana-de-acucar, café, soja, milho, fumo, eucadifr., tem sido priorizada pelo Estado, no
que tange a economia do pais. Esse desequililtahedecido historico e espacialmente por
uma base macro-econdémica, contribuiu para a caaiggiw de um cenario socioecondémico,
que se materializa na concentracao de terra e ,rgatendo problemas estruturais, tais como:
perda da soberania alimentar e da seguranga aiiment

Palavras-chave:Seguranca e Inseguranca Alimentar; Producéo ceeflios.

Abstract

This article aims to demonstrate how the productidnbasics foods that make up the
Brazilian’s table has been relegated to the backgtaand as a monoculture, of cane sugar,
coffee, soybeans, corn, tobacco, eucalyptus, leds.,been prioritized by the State regarding

the country's economy. This unbalanced establististrical and spatially by the macro-
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economic base has contributed to the setting @camomic scenario that materializes in the
concentration of land and income, creating strattyroblems such as loss of food
sovereignty and food security.

Keywords: Food Security and Insecurity; Food Production.

1. A questéo da terra e a producéao de alimentos rigrasil

[...] No seu conjunto, e vista no plano mundiahteiinacional, a colonizacdo dos
tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa damemais complexa que a
antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carateretfyedestinada a explorar os
recursos naturais de um territorio virgem em proveo comércio europeu. E este o
verdadeiro sentido da colonizacdo tropical, de @rasil € uma das resultantes; e
ele explicara os elementos fundamentais, tantoos@lscomo no econdémico, da
formacdo e evolucdo histdrica dos tropicos ameosalse vamos a esséncia da
nossa formacao, veremos que na realidade nos tcdmsts para fornecer acicar,
tabaco, alguns outros géneros; mais tarde, ourareatte; depois algodao e, em
seguida, café para o comércio europeu. Nada maisisgo. E com tal objetivo,
objetivo exterior, voltado para fora do pais e sgemcao a consideracdes que ndo
fossem o interesse daquele comércio, que organizarsociedade e a economia
brasileirad.

Historica e espacialmente a economia brasileir@rdedveu-se tendo como base a
exploracdo do solo e a retirada dos recursos nmst@amo pilares desta economia estdo as
grandes propriedades de terras e a monoculturargade-acucar, do café, ou qualquer outra
atividade, conforme elucida Caio Prado Junior (2008

Desde o periodo colonial e imperial que os prodytosarios voltados para o
mercado externo tém uma “relevancia’” econémica I#iga faziam parte da economia
colonial e ainda fazem parte da politica econdnficasileira, porém, socialmente essa
priorizacao trouxe consigo desequilibrios e proligmwomo concentragéo de terra, renda, € 0
problema da fonte seja essa “total” ou mesmo “parcial”. Isso nagiférente na atualidade,
pois tem como arcabouco a tdo aclamada palavrandalsimento. Apesar desta palavra ter

uma forte conotacao, explica Celso Furtado (2008) g

2 PRADO JUNIOR, 2008, p. 23.

¥ Segundo Josué de Castro (2004, p.18) [...] naforsé total, a verdadeira inanicdo que os povosiripia
inglesa chamam dstarvation fendmeno, em geral, limitado a areas de extrens&ria e a contingéncias
excepcionais, como o fendmeno muito mais freqlemwis grave, em suas conseqiiéncias numéricas;nda f
parcial, da chamada fome oculta, na qual, pela fadrmanente de determinados elementos nutritvosseus
regimes habituais, grupos inteiros de populacateseam morrer lentamente de fome, apesar de conteckrs
os dias [...].
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A guisa de conclusdo, diremos que o desenvolvimem@mo um processo
espontaneo, isto é, como decorréncia da atuacdaced®s grupos sociais
empenhados em maximizar seus beneficios materiagsaeinfluéncia sobre os
demais grupos de uma comunidade nacional, ocoaéAntérica Latina a partir da
segunda metade do século XX sem exigir ou provoratancas fundamentais na
estrutura sociél

Mesmo tendo grande importancia, a producao de atosebasicos para consumo
interno, sempre foi relegada a um segundo, naa faaite da pauta adotada pela politica
macro-econdmica, sendo priorizada somente em momségtoricos especificos, em que a
fome tornava-se latente e demandava intervencdgsapte do Estado.

O historiador Sérgio Buarque de Holanda (1960) ehatencdo para o fato de que
muito embora as vistas da administragdo portuguesale o inicio, estivessem voltadas para
as possiveis riquezas minerais, o verdadeiro soicassnémico do pais por muito tempo
esteve ligado a utilizacdo do solo. A vida agraen base na economia de plantacfes
tropicais e, subsidiariamente, completada pelagrecextensiva, através de pobres pastagens
dos sertdes semi-aridos interiores, facilitaria esagbragdo do povoamento e a conquista
efetiva da terra. As aptiddes agrarias das zonaslices quentes e Uumidos, dotadas de
manchas de solos ricos, aliadas a facilidades aiatoferecidas pela regido semi-arida a
expansdo do gado, realmente importavam para aizat@o portuguesa, em seus dominios
sul-americanos, ja que muito tardiamente vieraer @escobertos o ouro e o diamante.

De acordo com Holanda (1960), mesmo apdés a épawdhémte da fase da
mineracéo, quando a penetracdo do povoamento roagpéarreiras do relevo da fachada
atlantica sul-oriental do pais, atingindo os quaidi® mais interiores do Brasil sudeste, houve
um continuo movimento de retorno na direcdo dagatles agrarias, em parte ainda baseado
no cultivo da cana-de-agucar, e logo depois fixad® exigéncias da monocultura cafeeira.
No Brasil, as mais diversas areas, desde as zitoggnéas até as “ilhas” de umidade dos
sertdes nordestinos, ou as regides serranas suakas do pais, sempre houve agrupamentos
de roceiros, exercendo uma lavoura itinerante, ubsisténcia. Essas atividades agrarias,
singelas, que existiram nos agrestes, nos “bregmsiio nos sertdes florestais, nos tabuleiros
e nas planicies costeiras, comportaram-se como garfando, modesto e descontinuo, do
panorama agrario do Brasil.

Tal como bem descreveu Holanda (1960), salient@dgrgafo aleméo Leo Waibel
(1979) em seu artigo intitulado “O que aprendi madd”, a questdo do uso da terra, tecendo
0 seguinte comentario: “[...] Embora o tipo deiréi¢do da terra seja a base da nutricdo do

* FURTADO, 2003, p. 148.
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povo e de toda a economia brasileira, em nenhuro campo ha maior confuséo de idéias do
que justamente na agricultura, e sobre isso foieoaprendi mais aqui”

Sobre o0 uso do solo no Brasil, Waibel (1979) destactrés tipos principais: a grande
lavoura, o0 pastoreio e a pequena lavoura. Acresoerdutor que estes tipos, além de se
constituirem em sistemas agricolas de interesse @agrénomo, sdo, a0 mesmo tempo,
instituicbes econdmicas, sociais e culturais, gqueréssam tanto para o socidlogo, quanto
para o historiador ou geografo. Para este, esstatligdes tém a maior importancia, porque
delas depende o aspecto da paisagem agraria. AlSuo, eélas influenciam nos tipos de
habitacdo, de povoamento e em todo nivel de vigeogdalacao.

De acordo com Waibel (1979), a grande lavoura éis konhecido dos trés sistemas
agrarios, utilizando grande quantidade de capitadde-de-obra. Quanto ao pastoreio, este
tem sido objeto de pesquisas geograficas ou soemisima escala muito mais reduzida,
apesar de ter desempenhado papel muito importantéstdria e na economia do Brasil. No
gue diz respeito ao terceiro sistema agrario, pedgena lavoura, Waibel (1979) destaca:

[...] € a0 mesmo tempo o enjeitado e a criancakpnud da agricultura nacional.
Enjeitado, porque poucas vezes tem sido trataditeretura a maneira pela qual sdo
cultivados os cereafs; e crianca-problema, porque ela é fundamentalmente
responsavel pela subnutricdo do povo

Quanto aos trés sistemas agrarios especificadod/pilrel, ater-se-a ao primeiro e ao
terceiro. O primeiro esta ligado diretamente auésta estabelecida historicamente, ou seja, a
oligarquia agraria, e na atualidade aos grandgmgrtransnacionais que monopolizam todo o
complexo agroindustrile “sustenta” o PIB (Produto Interno Bruto) brasilecom a
producdo deommoditiesque perfazem a base do agronegocio. Ja o tesistemma agrario
esta vinculado ao abastecimento do mercado integndp como pilares a agricultura familiar

e a agroindustria.

> WAIBEL, 1979, p. 318.

® Waibel (1979) descreve quais séo os cereais meamis no texto, porém, faz mencéo aos alimentdsdsas
tais como milho, feijdo ndo, mandioca e o0 porcce géo 0s principais produtos dessa economia (paquen
lavoura) dedicada principalmente ao consumo proprio

"WAIBEL, 1979, p. 318.

8 Segundo Guimardes (1982, p.150) “o conceito dept®m agroindustrial, surgiu na década de 1950, no
periodo de mais intensa industrializagéo, comadtetudos estudos realizados nos Estados Unidas=eiropa,
sobre a participacéo das atividades agricolaselagdes inter-setoriais, a partir das teorias sebsas relacdes
formuladas pelo professor Wassily Leontief. Atrawd& organizacdo de quadros matriciais, obteve-se a
comprovacédo empirica da justa medida em que audtgrria se estava tornando, em consequéncia dogsmce
substituicdo dos métodos tradicionais pelos métaddastriais de producdo, um elemento cada vez mais
vinculado a um conjunto produtivo, em relacdo a@lcaumentava sua dependéncia. A medida que se
industrializava, a agricultura passava de um rinfetior a um nivel superior de desempenho, mastanbém
significava uma perda progressiva de sua autonem&sua capacidade de decisédo”.
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Com base no quadro 1, pode-se ter a dimensdo dagd agricola brasileira. De
acordo com os dados da Companhia Nacional de Atvasteto — CONAB, os produtos que
tiveram aumento da producdo foram a soja, o caf€ana-de-acucar. Acrescentam-se ainda
0s produtos, que tiveram uma reducao na produgéoe © algodao, arroz, feijao e trigo. Ha
de se destacar que o arroz e feijdo sdo os alisbagicos da alimentacdo brasileira e o trigo
matéria prima para fabricacdo de péaes, consumidositiente pelos brasileiros. Quanto ao
milho, utilizado como a base do angu ou polentguaria que compde a alimentacéo basica
no Brasil — o referido produto esta direcionadocapemmplementar de igual modo a racao

animal e de aves.

Quadro 1Producédo Agricola Brasileira

PRODUTOS SELECIONADOS — SAFRAS 2008/2009 E 2009201
PRODUTOS 2008/2009 2009/2010 VARIACAO %
Graos 135.135 148.996 10,3
Algodéo 1.214 1.181 -2,7
Arroz 12.603 11.260 -10,7
Feijdo 3.491 3.265 -6,5
Milho 51.004 56.124 10
Soja 57.166 68.688 20,2
Trigo 5.884 5.026 -14,6
Café* 39.470 47.199 19,6
Cana-de-agucar** 571.434 604.514 5,8

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCICEXTERIOR. Conhecendo o Brasil
em NumerasBrasilia, DF: Departamento de Planejamento e madeimento do Comércio Exterior — DEPLA,
da Secretaria de Comércio Exterior — SECEX, do $fémio do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior — MDIC. Outubro / 2010. p.11.

Nota: 12° Levantamento de gréos — Setembro/201 mHEtoneladas.

Note: 122 Encuesta de granos — Sept/2010 — Enonsl t

* 3° Levantamento de café — Setembro/2010 — Ensdasaeficiadas de 60 kg.

* 32 Encuesta de café — Sept/2010 — En bolsas ttg peocesado.

** 1° | evantamento de cana-de-acUcar — Abril/20 Em-mil toneladas.

** 12 Encuesta de cafia de azlcar — Abril/2010 itrtons.

Fonte: Elaboracdo SIMONCINI, 2011, a partir de Cantpa Nacional de Abastecimento — CONAB [2010].

O quadro 1 deixa claro que os produtos pautad@sathucado agricola brasileira estéo
vinculados as demandas do mercado externo, ouasgjaducdo deommoditiesO Quadro 2
demonstra a quantidade produzida e exportada pelsil® deixa visivel a dependéncia da
economia brasileira do setor primario, confirmanassim, o papel do Brasil no comércio

internacional, isto é, o de fornecedor de matéiraaq
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Quadro 2Brasil no mundo

PRODUCAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS SELECIONADOS
Produtos Producéo Exportacéo

Acucar 10 1°
Café 1° 1°
Suco de laranja 1° 1°
Etanol 20 1°
Carne Bovina 20 1°
Fumo 20 1°
Minério de Ferro 20 20
Soja em Gréo 20 2°
Couro e Peles 20 40
Carne de Frango 3° 1°
Calcados 3° 50
Farelo de Soja 40 20
Milho 40 3°
Oleo de Soja 40 20
Avibes 40 40
Carne Suina 40 40
Algodao 5° 50
Automoveis 50 12°
Aluminio 6° 6°
Aco 90 10°

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIGEXTERIOR. Conhecendo o Brasil
em Numeros Brasilia, DF: Departamento de Planejamento e medemento do Comércio Exterior —
DEPLA, da Secretaria de Comércio Exterior — SECHX, Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior — MDIC. Outubro / 2010. p.24.

Fontes: Elaboracao SIMONCINI, 2011, a partir de Ezsp Brasileira de Aeronauticas S.A. — EMBRAER,;
Associacgao Brasileira das Industrias de CalcadaBICSALCASDOS; Associacdo Nacional dos Fabricantes d
Veiculos Automotores — ANFAVEA; Centro das Indiesiride Curtumes do Brasil — CICBjobal Trade
Information Services GTIS;International Iron and Steel InstitutelISI; Renewable Fuels AssociatierRFA,;
United States Departamento of Agriculture USDA; Organisation Internationale des Constructeurs
d"Automobiles- OICA; U. S.Geological Survey

Essa dependéncia econbmica do pais do setor pingarhistérica, porém foi
intensificada pelo modelo econdmico adotado peladesbrasileiro no pés-segunda guerra.
Momento este em que se iniciava 0 novo paradigmeango, a Revolug¢ao Verde, a qual

trouxe consigo uma série de transformacdes detéasiea, cientifica e econémica.
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Dentre as transformacdes, a de ordem econdmicanéislatente. De acordo com
Celso Furtado (2007),

[...] numa economia agricola extensiva o aumenteafmcidade produtiva €, em
grande parte, simples decorréncia da incorporagianéo-de-obra e recursos
naturais. O desflorestamento, a extensdo das plegaa abertura de estradas, o
aumento dos rebanhos, a edificacdo rural sdo fodass de capitalizacdo baseadas
numa utilizacdo extensiva da mao-de-obra e reciansais.

O que Furtado ndo menciona sado 0s grupos que efdalecapitalizacdo. Quanto a

esta lacuna, Alberto Passos Guimaraes (1982) @estac

No Brasil, onde a grande maioria das indUstrias spie€olocam a montante e a
jusante da agricultura é constituida de grandegocacbes multinacionais e,
portanto, empresas monopolistas, a situagdo apeesanacteristicas muito mais
graves, pois uma parte consideravel do produtocalgrié transferida para o
estrangeiro. Os principais fabricantes de tratereguipamentos agricolas (Massey
Ferguson, Ford, etc.) sdo grandes corporacfes naibnais. Os principais
fabricantes de ra¢Bes animais (Cargill, RalstonindurCentral Soya, Anderson
Clayton) sdo multinacionais. As principais fabrigende cigarros, que dominam
praticamente 100% do mercado (Souza Cruz, ReynBldiflijps Morris Inc.) sédo
multinacionais. Multinacionais também séo as engzesie dominam o mercado de
veiculos automotores (Volkswagen, General Motoosd FMercedes-Benz, Fiat), o
mercado de margarinas (Unilever, Cargill, Sanbrajekson Clayton), o0 mercado de
produtos farmacéuticos, o mercado de laticinios{{®pe mais outras centenas de
empresas estrangeiras que monopolizam o mercadalientos e proteinas e
outros produtos de consumo poptflar

Acrescenta 0 autor que o complexo agroindustrialsiste numa etapa e via
importantes do desenvolvimento da agricultura. Masferido complexo €, principalmente,
um fator de intensificacdo da espoliacdo das dassdalhadoras do campo, bem como
elemento propulsor das desigualdades no desenwttmrural, uma causa a mais da
concentracdo da propriedade e da renda, e um&anais da evasédo da renda nacional para o
exterior.

A opcéo de desenvolvimento econémico adotada pst@dg, a partir de meados do
século XX, intensificou o processo de industrigjéma’ iniciado no governo de Getulio
Vargas. Tal processo tornou-se dependente diretantkn setor agrario-exportador, dai o
conceito de “industrializacdo restringida”, meneda por Sonia Regina de Mendonca
(1986).

° FURTADO, 2007, p. 324.

1 GUIMARAES, 1982, p. 151.

»De acordo com Mendonca (1986) ha trés momentasiaisuda trajetéria da industrializacdo brasilema:
corporativismo estadonovista (1930-1955); o desemaentismo (1955-1964); e o “milagre” (pos 1964 at
atualidade).
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No que tange a estrutura agraria brasileira, Megaldd986) menciona que: “[...]
lograva permanecer intocada no que diz respeitofoamas de propriedade vigente
(latifindios) e aos regimes da organizacdo da m@wmluem que tradicionalmente se
baseara?.

Essas mudancas foram implementadas sem que aptigigemas do campo fossem
resolvidos, intensificando, assim, os conflitos pmras, e, consequentemente, a busca por
recursos financeiros (subsidios), bem como por onethcondicdes de vida no campo.

Em decorréncia dessas transformacfes, das antegaandas e dos conflitos no
campo, formaram-se diversos movimentos sociaigeeeles, 0 mais representativo na
atualidade, o Movimento dos Trabalhadores Ruramm Serra - MST. Vale dizer que o
referido movimento luta para uma efetiva reformeaag e também para implementar um
novo modo de producdo de base orgdfiidandamentado em principios agroecolégitos
buscando, desta maneira, estabelecer um modo déugd® social mais justo e

ecologicamente sustentavel.

2. (In)Seguranca alimentar no Brasil

Nenhum plano de desenvolvimento econémico é vaidmao conduzir em prazo
razoavel a melhoria das condi¢cbes de alimentacdmodo, para que, livre do peso
esmagador da fome, possa este povo produzir emsnéue conduzam ao

verdadeiro desenvolvimento econdmico equilibradai, @ importancia da meta

“Alimentos para o povo”, ou seja, “a libertacaofdame™”.

Conforme mencionado, o Estado brasileiro fez a@pgd um modo de producédo que
prioriza 0 mercado externo, ou seja, a producacatemodities Este Estado se encontra
sempre tencionado pelos movimentos sociais, sittdic®rganizacées Nao-Governamentais,
membros de instituicbes de pesquisa, ensino eiagdig e diversos outros segmentos da
sociedade civil organizada, sendo estes, ligadpseatdes que envolvem os direitos sociais

basicos como: educacéao, saude, alimentacao, togbatiradia, lazer, seguranca, previdéncia

12 MENDONCA, 1986, p. 31.

13 Jean Pierre Medaets (2005) explica que o termgéatuco” é utilizado para identificar um padréo deducao
sem o uso de insumos quimicos, agrotoxicos, featities, organismos geneticamente modificados, eatres.

4 Segundo Miguel Angel Altieri (1989) [...] a Agraslogiaé uma ciéncia que fornece os principios ecolégicos
béasicos para estudar, desenhar e manejar agrageosss produtivos, que conservem 0S recursos rstqre
sejam culturalmente apropriados, socialmente just@conomicamente viaveis. Acrescenta o autof, d...
Agroecologia permite o estudo das atividades algigcsob uma perspectiva ecoldgica.

15 CASTRO, 2004, p. 291.
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social, protecdo a maternidade e a infancia, éssist aos desamparados, conforme
estabelecido no art. 6° da Constituicdo Federal.

Como exemplos desta pressédo estdo: a implementslaoGoverno Federal do
Projeto Fome Zero — Uma Proposta de Politica deurdaga Alimentar para o Brasil,
proposto pelo Instituto Cidadania no ano de 200Xkriacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA do Programa Bolsa Famfiia

Segundo os organizadores do Projeto Fome Zero J20@&ixo central do projeto esta
na conjugacao adequada entre as chamadas podisicagirais — voltadas a redistribuicdo da
renda, crescimento da producdo, geracdo de empnegfosna agraria, entre outros — e as
intervencdes de ordem emergencial, muitas vezesades de politicas compensatorias.

Os exemplos citados contribuem para mitigar oslpmoéis sociais, entre eles, o da
inseguranca alimentar, tema muito discutido naisnaft duas décadas. Cabe destacar que
apesar de ter um nome novo, tal conceito apresemtaistorico antigo, pois sua origem esta
na estrutura fundiaria, no modelo de producdo implgado e desenvolvido no campo, e,
atualmente, no modo de consumo da sociedade moderna

Se no Brasil ainda ndo ha seguranca alimentardig@esoberania alimentar, conceito
bem mais amplo.

Segundo a Via Campesina (20%f1)la soberania alimentaria es el derecho de los
pueblos a alimentos sanos y culturalmente adecuapi@m&lucidos mediante métodos
sostenibles, asi como su derecho a definir susqeestemas agricolas y alimentarios”.

Com base no conceito estabelecido pela Via Canggsinle-se afirmar que no Brasil
ndo ha soberania alimentar, sendo assim, buscartisdalhar em um primeiro momento,
com 0s conceitos de seguranga alimentar e inseguedimentar.

Quanto ao arcabouco legal da seguranca alimentarasi, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (20lfdyam estabelecidas, em 2010, a
regulamentacdo da Lei Organica de Seguranca AlamemtNutricional — LOSAN e a
instituicdo da Politica Nacional de Seguranca Afitaee Nutricional — PNSAN, através do

Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010, assimo,ca incorporacdo da alimentacdo aos

'®Lei N° 10.683, de 28 de maio de 2003.

7 ei N° 10.836, de 09 de janeiro de 2004.

¥ De acordo com a Via Campesina (2011) “Un grupalelegados de organizaciones campesinas, mujeres y
hombres, procedentes de los cuatro continentedafan La Via Campesina en 1993 en Mons, Bélgica. En
aquel momento, las politicas agricolas y la agugtrih se estaban globalizando y los campesinossitaban
desarrollar una vision comun y luchar por ella. lomganizaciones campesinas y de medianos prodsctore
también querian que se reconociese su voz y patidirectamente en las decisiones que afectabas @das”.

19 ei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, crizsterBa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutridiena
SISAN com vistas a assegurar o direito humanondealiacdo adequada.
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direitos sociais previstos na Constituicdo Fed@a,meio da Emenda Constitucional n® 64,
de 04 de fevereiro de 2010.

O Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticalBGE utiliza o conceito de
seguranca alimentar estabelecido pela Lei Orgatec8eguranca Alimentar e Nutricional —
LOSAN.

Segundo esta lei, a seguranca alimentar e nutakctmonsiste na realizacéo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimdmtpsalidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidadexwiaissetendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitemessidimde cultural e que seja ambiental,
cultural, econémica e socialmente sustentavel.

A superficialidade do conceito de seguranca aliarerg@stabelecido pela LOSAN e
utilizado pelo IBGE, advém do pouco tempo em quma&smo passou a ser cunhado e
pesquisado pelo instituto.

Mesmo tendo implantado no Brasil, a partir de 1967sistema de pesquisas
domiciliares e ter criado ainda a Pesquisa NacipoalAmostra de Domicilios — PNAD, o
IBGE, somente em 2004, na area aspectos sociaisgggena pesquisar o tema seguranca
alimentar. Somente em 2004 e 2009 que o instikestizou a PNAD referente a seguranca

alimentar.

Quadro 3Seguranca alimentar e inseguranca alimentar

Os moradores dos domicilios tém acesso reguldr e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
Seguranca alimentar suficiente, sem comprometer o acesso a outras sidadss|
essenciais.

Preocupacédo ou incerteza quanto acesso aos alsnantp
futuro; qualidade inadequada dos alimentos redeltaie
estratégias que visam ndo comprometer a quantidade
alimentos.

Inseguranca alimentar leve

Reducéo quantitativa de alimentos entre os adwdfos
ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante Ita da
alimentos entre os adultos.

Inseguranca alimentar moderada

Reducéo quantitativa de alimentos entre as criae¢as
ruptura nos padrdes de alimentagdo resultante Ita da
Inseguranca alimentar grave alimentos entre as criancas; fome (quando alguéandidia
inteiro sem comer por falta de dinheiro para compra
alimentos).

Fonte: Elaboracao de SIMONCINI, 2011, a partir B&E - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
Seguranca Alimentar - 2004/2009 - [2010].

No quadro 3, defini-se a Escala Brasileira de lnsmagza Alimentar - EBIA, utilizada
pelo IBGE para classificar a situagdo de seguraigaentar e os graus da inseguranca
alimentar vivenciadas pelas familias pesquisadas.
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Os dados do Quadro 4 dao uma dimenséo da seguwrangaguranca alimentar, em
2004 e 2009, no Brasil.

Quadro 4.Domicilios particulares e moradores em domicilios articulares, por situacdo do domicilio,
segundo a situacdo de seguranca alimentar existemte domicilio - Brasil - 2004/2009

Domicilios particulares Moradores em domicilios particulares
Situacdo de seguranca (1 000 domicilios) (1 000 pessoas)
Al e?(|’sj£ente ne Situacdo do domicilio Situacao do domicilio
domicilio Total Total
Urbana Rural Urbana Rural
2004

Numeros absolutos (1 000 pessoas)
Total 51 666 43 671 7996 181 615 150 626 30989
Com seguranca alimentar 33607 29 099 4508 109 215 9374 15 474
Com inseguranca alimentar 18 035 14 550 3485 72326 56 815 15511
Leve 9321 g 47 by 1610 36 877 29020 6 957
Moderada 5123 4012 1111 20 593 15 660 4932
Grave 3592 2827 765 14 856 11235 3621

Numeros relativos (%)
Com seguranca alimentar 65,0 66,6 56,4 60,1 62,2 49,9
Com inseguranca alimentar 34,9 333 43,6 39,8 377 50,1
Leve 18,0 17,7 201 20,3 19,9 22,5
Moderada 9,9 9,2 13,9 11,3 10,4 15,9
Grave 7,0 6,5 9,6 82 15 1,7
2009

Numeros absolutos (1 000 pessoas)
Total 58 646 49 882 8764 191 693 160 948 30744
Com seguranca alimentar 40 909 35223 5685 126 137 107 756 18 380
Com inseguranca alimentar 17738 14 659 3079 65 556 53192 12 364
Leve 10973 9258 1715 40 132 33 460 6 671
Moderada 3834 3082 753 14 258 11160 3097
Grave 2930 2319 611 11 167 8571 2596

Numeros relativos (%)

Com seguranca alimentar 69,8 70,6 64,9 65,8 67,0 59,8
Com inseguranca alimentar 30,2 294 351 34,2 33.0 40,2
Leve 18,7 18,6 19,6 20,9 20,8 21,7
Moderada 6,5 6,2 8,6 74 6,9 10,1
Grave 5,0 4,6 7.0 58 53 84

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios 2004/2009.

Com base no quadro 4, pode-se afirmar que a amah apresenta prevaléncias
domiciliares de inseguranca alimentar (IA) supesomos verificados na area urbana.
Enquanto 6,2% e 4,6% dos domicilios da area urbaham moradores em situacédo de IA
moderada e grave, respectivamente, na area rarptpporcées foram de 8,6% e 7,0%. Nos
domicilios particulares urbanos em IA grave viviajB% da populacdo urbana, enquanto nos

domicilios rurais, 8,4% da populacdo rural. Paradosnicilios em IA moderada, as
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prevaléncias das pessoas foram de 6,9% na aresaueli, 1% na rural. Houve, em relacdo a
2004, queda na proporcdo de domicilios em situdedl® grave e moderada, tanto na area
urbana, quanto na area rural. Entre 2004 e 20808Jucao da proporcao de domicilios com
moradores em situacao de IA decresceu na areaaufdar83,3% para 29,4%) e na area rural
(de 43,6% para 35,1%).

De modo geral, verifica-se uma reducdo na IA, ea érbana como na area rural. Ha4
de se destacar que essa reducdo esta vinculadalantatdo e ao desenvolvimento de uma
série de programas sociais, tais como, Fome ZBalsa Familia.

Para explicitar um dos programas sociais, vale meac o Programa Bolsa Familia,
que desde a sua criacdo, em outubro de 2003, t@onesipandido. Passou, segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate m&e- MDS, de 3,6 milhdes de familias
atendidas — e or¢camento de R$ 3,4 bilhdes — patariithdes de familias (dez. 2010) e
recursos de R$ 13,4 bilhdes. De acordo com o MD&Jar acumulativo, entre 2003 e 2010,
chega a 63 bilhdes de reais.

Paralelamente aos programas Fome Zero e Bolsa i&amilestabelecimento da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Emprdienentos Familiares Rurafs também,
contribuiu para atenuar o problema da insegurainp&atar e mitigar os conflitos no campo.

De acordo com os dados do Censo Agropecudario des,206s 5.175.489
estabelecimentos rurais, 4.367.902 (84,4%) saolifags e ocupam 80,25 milhdes de
hectares (24,3%) da area total, enquanto os 8071586%) estabelecimentos ndo familiares
ocupam 75,7% da area total. Estes dados demonatmxtrema concentracdo de terras no
Brasil e confirma o padré&o historico da estruturadfaria brasileira.

Segundo os dados do Censo Agropecuario (2006), recuthgra familiar foi
responsavel, em 2006, pela producdo de 87% de owdi0% de feijao, 46% de milho,
38% de café, 34% de arroz, 21% de trigo, 58% de (8% de leite de vaca e 67% de leite
de cabra), 59% de suinos, 50% de aves, e, 30%witeos0

Conforme os dados do Censo Agropecuario (2006yri@udtura familiar gera um
Valor Bruto da Producdo — VBP de R$ 677 ha/anod®e80% superior ao gerado pela
agricultura ndo familiar (R$ 358 ha/ano).

Quanto as pessoas ocupadas por area total, os dadosnso Agropecuario (2006)
demonstram que a agricultura familiar ocupa 15s3@a&s por 100 ha, enquanto a agricultura

nao familiar, 1,7 pessoas por 100 ha.

2'Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelceliretrizes para a formulacédo da Politica Natidea
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiaresdss.
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Dado o panorama geral da agricultura familiar e fa&aliar, € importante demonstrar
como tém sido direcionados 0s recursos para a géodagricola brasileira.

Um dos aspectos fundamentais para se chegar entéstelimento refere-se a oferta de
crédito rural, destinado para a agricultura empiagsdagricultura ndao familiar) e para
agricultura familiar, estabelecida no Plano Agrcel Pecuario para as safras de 2008-2009,
2009-2010, e 2010-2011.

De acordo com os dados do Ministério da AgricultBexuaria e Abastecimento, a
oferta de crédito rural, em 2008-2009, foi de R$bBdes, sendo R$ 65 bilhdes para
agricultura empresarial (agricultura ndao familiarR$ 13 bilhdes para agricultura familiar.
Em 2009-2010, o crédito foi de R$ 107,5 bilh6esgue representa aumento médio total de
37%, em relagdo ao periodo anterior. Deste créRi$092,5 bilhdes foram destinados para
agricultura empresarial (agricultura ndo familiaftendo, assim, um aumento 42%, no que
tange aos recursos recebidos; enquanto que a lagiactamiliar recebeu R$ 15 bilhdes. Ja
para a safra 2010-2011, a oferta de crédito € dé1Bdilhbes, sendo R$ 100 bilhdes para a
agricultura empresarial (agricultura ndo familiar)R$ 16 bilhdes para a familiar. Neste
periodo, houve aumento da porcentagem, e, tambéior ralor para as culturas relativas a
producédo de carater comercial.

Mesmo dispondo de menor representatividade politiagoverno, pouco recurso
financeiro (crédito rural) e menos quantidade @& dnara cultivo, a agricultura familiar gera
um maior Valor Bruto de Producédo, ocupa mais passdém de ser a principal fornecedora
de alimentos basicos para a populacdo brasilewayilbuindo, portanto, com a reducdo da

inseguranca alimentar e o desenvolvimento econdéduquais.

Consideracoes finais

No Brasil, como salienta Veiga (2000), foi a graeaploracdo agromercantil de base
territorial extensa, que figurou no centro dasiddigies rurais na generalidade de suas regides
e zonas geoecondmicas. Em funcdo do setor primgagase constituiu, se manteve e evoluiu
0 setor secundario.

A politica agricola adotada no Brasil segue a Bgnercantil, materializa-se na oferta

de crédito rural direcionado a agricultura empiabatagricultura ndo familiar), na
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concentracdo da terra e da renda, gerando problestasturais, que comprometem a
soberania alimentar e a seguranca alimentar no pais

Quanto a essa ideologia economicista, Porto-Goegsa{2004) afirma que “[...] a
monocultura de alimentos (e outras) €, em sim meamagacao de todo um legado historico
da humanidade em busca da garantia da seguramgantdr, na medida em que, por
definicdo, a monocultura ndo visa a alimentar qyeoduz e, sim, & mercantilizacdo do

produto™*

. Acrescenta Porto-Goncalves (2006), “[...] € mottaio nacional que se decide o
problema da fome e da alimentacdo que nesse gqamttaana direcao contraria ao processo
de globalizacdo, onde cada vez mais se fatdenodities?.

Neste sentido, verifica-se a importancia da aducalfamiliar para se estabelecer um
contraponto ao modelo vigente. O fortalecimento agmicultura familiar depende da
capacidade de articulacdo dos diversos atoresis@rigolvidos e realmente comprometidos
com a agricultura familiar. Esse fortalecimento siste em (re)valorizar o espaco rural, ou
seja, oferecer as populagdes rurais a possibilidadetervencdo efetiva na definicdo da politica
agricola e na alocacao dos recursos publicos.

Mesmo com insuficiéncia de terras e capital, porggaesentatividade politica no
Estado, baixa disponibilidade tecnoldgica, menawartiamento e assisténcia técnica
deficitaria, o peso da agricultura familiar na gga do pais é representativo (173 bilhdes de
reais em 2005 — 9% do PIB brasileiro) e ndo pefdega nestes ultimos anos. Porém, a
politica agricola, instituida e desenvolvida nodrgrioriza e beneficia mais a agricultura
empresarial (agricultura ndo familiar) do que acadgura familiar.

Os dados do Censo Agropecuario de 2006 demonstrapapesar de cultivar uma area
menor com lavouras e pastagens (17,7 e 36,4 mildéebectares, respectivamente), a
agricultura familiar € responsavel por garantir page da seguranca alimentar do pais, como
importante fornecedora de alimentos para o mercddmo. Entretanto, isso ndo € o bastante
para livrar uma parcela significativa da populagéasileira da inseguranca alimentar.

Quanto aos programas sociais instituidos e desadweslnos ultimos anos no Brasil,
ndo ha como refutar que os mesmos contribuiram g&naelhorias sociais, retirando da
extrema pobreza uma parcela da populacdo brasil@wdavia, tais intervencdes nao
estabeleceram mudancgas consideraveis na estrunut&iiia, econémica e politica do pais.
Esses programas sociais tém como objetivo alivearpeessbes sociais que incidem e

tencionam o proprio Estado, ou seja, € um modot@eviencao estatal que permite melhorias

L PORTO-GONCALVES, 2004, p. 90.
22 PORTO-GONCALVES, 2006, p. 281.
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e certa mobilidade social, podendo, assim, serrderaala de mobilidade social permitida e
controlada.

Entretanto, ha de se destacar que, no Brasil, mesproendo mudancas no contetudo
econdmico e politico, mantém-se a forma (estrutdeapoder, denominada por Faoro (2008)
de “estamento burocrético”, que consiste em uméigleconbmica e financeira de teor
particular, estatal e mercantilista. Acrescentaitoraque essa estrutura “atua, vigia, invade e
dirige a esfera econbmica, politica e financeiram@idanca de conteudo néo significa
mudanca na forma, ou seja, [...] deitou-se rematelpano novo em vestido velho, vinho
novo em odres velhos, sem que o vestido se rompess® odre rebentas$g”

Por fim, pode-se dizer, conforme o historiador Halvam (2002), que “[...] o futuro
ndo pode ser uma continuacdo do passado, e héds,sil@@to externamente quanto

internamente, de que chegamos a um ponto de dsiSeita’>*,

2 FAORO, 2008, p. 825-837.
2 HOBSBAWM, 2002, p. 562.
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