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EL REGRESO DE MERIDIANO

Hace casi dos décadas atras, al comienzo del cameinGentro Humboldt (CeHu),
fuimos protagonistas de una experiencia editoN®ridiano — Revista de Geografia, que
durante un lustro arrop6 esos primeros tiempos ukstra organizacion. Fue aquel un
momento muy particular. A la precocidad de esa mapeia la acompaio un gran esfuerzo
para extenderla como un canal comunicativo priidlég de la constitucion y construccién
del CeHu. En ese primer recorrido, esos primemsocaiios empalman con el lanzamiento de
los Encuentros Humboldt (EnHu). No fue una casadlid discontinuidad de esa experiencia
editorial a fines de la década del noventa, fueaxpaesion material de la necesidad en aquel
momento de distraer esfuerzos en el desarroll@ gedpia organizacion. Cabe agregar que
aquella primera versién de Meridiano no fue comside una simple experiencia editorial;
fue, ante todo, una expresion editorial enmarcadaprdinada al desarrollo politico del
Centro Humboldt. De alli, en gran medida, que satagiento haya sido fruto, ante todo, de
circunstancias relativamente ajenas a la sagaradlit®®’ara ser mas preciso, la revista
permitio empalmar el nacimiento del Centro Humbaloit el despunte de una segunda fase
en el proceso de su construccion.

A mas de un decenio del fin de aquella Meridianma revista de papel, de limitado
desarrollo por las propias condiciones materiales k@ signaban — el Centro Humboldt
reedita esa experiencia, prohijada ahora por la&vasuicircunstancias que nos han poco
menos que impuesto nuevamente esta tarea comcctividad central en el desarrollo de la
organizacion. En principio, la nueva Meridiano esdpcto de una reconfiguracion del
CeHu. Es que tras su recorrido el Centro se haohe@s complejo. Mientras que aquella
primera experiencia se alojaba decisivamente emdudires, Su sucesora se ampara en un
esfuerzo conjunto argentino-brasilefio: Buenos AiriBeirdo Preto y Brasilia son postas de
un camino mucho mas extenso que el de la anterior.

Al mismo tiempo, ese engranaje binacional de lastavhoy expresa también el
ingreso de una nueva generacion. Una generaciomguestuvo en los momentos de la

creacion del Centro Humboldt. En este sentido, Estadiano es una expresion misma de la



€Editorial @

renovacion del Centro en el tiempo. Sera una esperd distinta a aquella originaria.
Ajustada a su tiempo, la actual es una versiértadigbero, ademas, constituye un esfuerzo
vital del CeHu por posicionarse activamente erbkdlla de ideas” de la época que vivimos.
Y no es un hecho fortuito, entonces, que su regparsea coetanea al XIV EnHu, el de “La
hora de la ‘desglobalizacion™. Meridiano — Revisia Geografia, regresa para ser parte de la
contraofensiva ideoldgica materialista para enfneat pensamiento establecido, ese que ha
dominado a sus anchas las ultimas tres décadaglider. Revista de Geografia, regresa hoy
para servir de punto de apoyo para un reagrupamigmtla izquierda en Geografia. Con
animos “setentistas”, en el contexto del agotarniadd la respuesta setentista sistémica;
aupada en la marcha establecida en los EnHu, etlébétanca contra la ideologia del
imperialismo y sus diferentes proyecciones y prgémiones institucionales y para-
institucionales.

Le cabe al Centro Humboldt una responsabilidadiergadura en esta etapa. Les
cabe una gran responsabilidad también a los compmfa@gentinos y brasilefios en el
desenvolvimiento de esta experiencia que, comollagaga, no sera un registro editorial
aislado, sino que es una experiencia editoriallenagco de una lucha politica de alcance
internacional desde una circunstancia inédita clomes la construccion de una organizacion
sin anclajes institucionales estatales, es demmocun simple producto de la libre asociacion
de individuos para conformar un sujeto colectivocdea a participar en la lucha politico-
intelectual en un momento de movilizaciones querrea la geografia planetaria.

A los comparfieros del Centro nuestro agradecimipotolos esfuerzos hasta aqui
empefiados. A los compafieros de ruta de nuestraiengia, un fraternal saludo. Y nada mas

gue decirles que nos encontraremos en el camino.

Buenos Aires (Argentina) / Ribeirdo Preto (Brasibtubre de 2012.

Omar Horacio Gejo
Director

Elias Antonio Vieira
Director Adjunto
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O REGRESSO DE MERIDIANO

Ha quase duas décadas, no comeco da trajetéri@mtooGle Estudos Alexander von
Humboldt (CeHu), fomos protagonistas da experiéedi¢orial da Meridiano — Revista de
Geografia, que durante cinco anos marcou 0s prR@Eassos de nossa Organizacdo. Esse foi
um momento muito especial. A precocidade dessaiéxe foi acompanhada de um grande
esfor¢co para torna-la um canal de comunicacgéolggiaido da constru¢cdo do CeHu. Nesse
trajeto, os primeiros anos combinam com o lancamdons Encontros Humboldt (EnHu).
N&o ocorreu por acaso a descontinuidade desseireempéo editorial no final dos anos
noventa; constituiu uma expressdo material da sglate, naquele momento, de concentrar
os esfor¢cos no desenvolvimento da propria orgaa@agabe acrescentar que aquela primeira
versdo de Meridiano nao foi considerada uma simpe&periéncia editorial, mas
especialmente uma expressao editorial enquadradloedinada ao desenvolvimento politico
do Centro Humboldt. A partir dai, em grande padeseu esgotamento resultou de
circunstancias relativamente alheias a saga alit®fara ser mais preciso, a Revista permitiu
integrar o nascimento do CeHu a uma segunda fapeonesso de sua construgao.

Decorrido mais de uma década do fim daquela Meradiauma revista em papel, de
desenvolvimento limitado pelas proprias condicOegenmis que a marcavam — o Centro
Humboldt reedita essa experiéncia, admitida ageftaspnovas circunstancias que nos tém
imposto, do mesmo modo, esta tarefa, como atividagtgral no desenvolvimento da
organizacg&o. Em principio, a nova Meridiano é ptodia reconfiguracido do CeHu. E que
depois desse periodo o Centro tornou-se mais camquanto que a primeira experiéncia
ficava decisivamente em Buenos Aires, sua sucessofandamenta num esfor¢o conjunto
argentino-brasileiro: Buenos Aires, Brasilia e R#é@ Preto, que sdo partes de um caminho
muito mais abrangente que o do anterior.

Ao mesmo tempo, essa engrenagem binacional daadwige expressa também a
entrada de uma nova geracédo. Uma geracéo que taa @® momento da criacdo do Centro
Humboldt. Neste sentido, esta Meridiano é a expressesma da renovacao do Centro no
tempo. Serd uma experiéncia diferente da origidplstada ao seu tempo, a atual € uma
versao digital. Mas também constitui um esforcalulo CeHu por posicionar-se ativamente
na “batalha de ideias” da era em que vivemos. E @amm acidente, entdo, que seu
reaparecimento seja contemporaneo ao XIV EnHu, sodema de “A hora da

MerIDIANO - Revista de Geografia 6
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‘Desglobalizacdo’™”. Meridiano — Revista de Geoqafregressa para ser parte da contra
ofensiva ideolégica materialista para enfrentaremspmento estabelecido, esse que tem
dominado ao largo das ultimas trés décadas. MandiaRevista de Geografia retorna hoje
para servir como um ponto de apoio para um reagrapt da esquerda em Geografia. Com
animos “setentistas”, no contexto de esgotamentoesposta sistémica setentista; erguida
sobre a marca estabelecida nos EnHu em luta almsrtiea a ideologia do imperialismo e suas
varias projecdes e extensdes institucionais eipat#dcionais.

Incumbe ao Centro de Estudos Alexander von Humbaldia responsabilidade de
envergadura nesta etapa. Cabe também uma enorpensebilidade aos companheiros
argentinos e brasileiros no desenvolvimento degt@reééncia que, como aquela outra, nao
sera um registro editorial isolado, mas uma expei@éeditorial, como parte de uma luta
politica de alcance internacional a partir de unneunstancia sem precedentes, como é a
construcdo de uma organizacdo sem ancoras inetiaisiestatais, ou seja, como um simples
produto da livre associacao de pessoas para cogfenm sujeito coletivo, a fim de participar
na luta politico-intelectual num momento de mohii@es que abrange a geografia planetaria.

Aos companheiros do Centro nosso agradecimentos pekjorcos até agora
empenhados. Aos companheiros do decurso da ngssaéscia, saudacgoes fraternas. E nada
mais que dizer-lhes, nos encontramos ao longo hint@.

Buenos Aires (Argentina) / Ribeirdo Preto (Brasi)tubro de 2012.

Omar Horacio Gejo
Director

Elias Antonio Vieira
Director Adjunto

MerIDIANO - Revista de Geografia 7



CENTRO HUMBOLDT: 17 afnos, 14 Encuentros

Omar Horacio Gejo

Resumen

El presente articulo realiza un rapido repasceahdollo del Centro Humboldt a lo largo de

sus casi dos décadas de vida. A tal efecto, se daldos dimensiones: la estrictamente
conceptual y la politica. Para ello utiliza commepipal elemento organizador al conjunto de

los Encuentros Humboldt, analizando su evoluciarresorrido, en el contexto del programa

de estudios que es la matriz misma del Centro Hldhbdeste programa ha implicado una

toma de posicion materialista frente a la ideolqgia excelencia del imperialismo de estos
afos, la globalizacion, la que ha constituido urdagero manifiesto antigeografico, y a la

qgue el Centro Humboldt se ha dedicado con ahirmordatir en todas sus manifestaciones, a
la para que reivindicaba la vigencia de la Geografi

Palabras clave: Centro Humboldt; Encuentro Humboldt; Geografia; Mal@zacion;

Imperialismo.

Abstract

This article presents a quick review to the dewelept of the Humboldt Centre throughout
their nearly two decades of life using two dimensicthe strictly conceptual and policy. For
this purpose, it uses as the main organizing elértenhe whole of Humboldt Meeting,
analyzing its evolution in the context of the prgrof studies is that the array itself of the
Humboldt Centre. This program has involved takingo@sition against the materialist

ideology par excellence of the imperialism of thgsars, globalization, which has been a real

“ Centro Humboldt. Universidad Nacional de Lujan.



GEJO. Omar Ilomciom“
\\un
un-geographic manifest, and that the Humboldt @eh&rd worked hard to combat in all its
manifestations, to which claimed the life of theoGeaphy.

Keywords: Humboldt Centre; Humboldt Meeting; Geography; Glaadion; Imperialism

Introduccion

Cuando a mediados de la década pasada se confb@efiteo Humboldt (CeHu), su
creacion estuvo vinculada a dos planos efectivascden. El primero de ellos, el inmediato,
el concreto, lo fue el salir a enfrentar abiertaimem la “Reforma Educativa”, esa burda
creacion, ese engendro patético que formé partendevasta maniobra impuesta por obra y
gracia de los organismos de gestion del imperialjsyncuyo fracaso estuvo inscripto en su
propio nacimiento. Desde y para la Geografia, farmea significaba un doble desafio. En
primer lugar, no cabia la menor duda que reprelsenten ataque a la independencia de
nuestra disciplina, tras el desideratum de unatéijpa superciencia social, que no era otra
cosa que el desvario oportuno de la feligresiarpsigja local, llamada a darle letra al
inefable experimento regurgitando el catecismo déhény Giddens y su circulo &ulico, es
decir, de los progenitores de la prematuramentecfda “tercera via”, el arrumbado riel del
laborismo pos-thatcherista, el del ajado Tony Bl&n segundo lugar, significaba desde
nuestra disciplina llevar a cabo una batalla idgiokb que confrontara con la imponente
campafa propagandistica desarrollada durante los mdventa, y que hizo del seudo-
concepto de globalizacion el ariete de esta forbieabfensiva politica integral de la
burguesia. Y con ello integrabamos, entonces, gl plano efectivo de accién, al sumar

la actividad intelectual, elemento decisivo, atéasas de defensa del espacio disciplinar.

1. Los noventa: el monopolio de una ideologia angggrafica

En el segundo semestre del afio 1995, en el marcm deminario interno, el CeHu
trazd un cuadro de situacion abarcativo, intermadjdratando de dar cuenta asi de la realidad
gue estdbamos viviendo.

Como consecuencia de ser un conjunto de personaslailas a la practica de la

Geografia Econdmica desde la década de los ochehtesfuerzo intelectual, el teson

MerIDIANO - Revista de Geografia 9
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cognoscitivo en el centro de estudios era necesarite una proyeccion de aquellas
especulaciones desarrolladas en esa catedra utasiars que habia cargado con la
responsabilidad de brindar una respuesta matégiaicrecientemente prevaleciente reino de
la abstraccion, como lo era el conjunto de revedasddeas ‘liberales’, convalidadoras de la
huera légica mercantil, tan simplistamente claragositivamente, como han sido

abstrusas desde el punto de vistade elucidar haplega trama de intereses de la que
inequivocamente son sus representantes.

Para una materia como Geografia Economica la eezhbagentina era harto propicia
para el despliegue de distintas especulacionessétoun caso extremo, el argentino forma
parte desde hace tiempo de la galeria de excdaities, siendo una manifiesta aparente
disfuncionalidad desde el punto de vista de sugadiaspuesta econdémico-social hace varias
décadas: siete, cinco o tres, dependiendo cadaeueatas profundidades temporales de los
variopintos enfoques politico-ideologicos prevadatés. No consintiendo con ninguna de
estas interpretaciones que, por lo general, estéasiwamente enraizadas en fendmenos
locales, intentamos superarlas partiendo de nugstrticular enfoque geografico, lo que
implicd contextualizar el caso argentino en un coadgional, comprendido y explicado éste,
a su vez, en el desenvolvimiento del sistema iatzomal.

Por aquellos afios, dijimos, todavia asistiamos redsistible ascenso de la
“Globalizacion” como ideologia. Por ella podian esntterse diversas cosas, pero una era
evidente, constituia un mazazo ideologico, prettardente conceptual, tendiente a fortalecer
la ofensiva politica burguesa a lo largo y a lohandel mundo, valiéndose, de paso, de una
serie de dindmicas imagenes que hacian de laatiénluna realidad perpetua. De alli que la
terminologia de moda enfatizara en el movimiento,ldgistica y el ‘just in time’, por

ejempld. Pero detras de estas ‘geografias’ circulatogasssondia un verdadero manifiesto

! No es extrafio, por lo tanto, que el Japén, quaiaesupuestamente estas caracteristicas, fueradiared
estrellato del desarrollo, desconociendo algunesehtos basicos de su experiencia socio-econdmica,
contradecian manifiestamente los discursos en @gaeso en una temprana aproximacion a los prasem
geograficos del desarrollo, el caso japonés fuedatnm en esa catedra de Geografia Econdmica, cdéifidose

la experiencia nipona con la brasilefia. Los corsegé Centro-Periferia jugaron alli un papel detteainte para
discernir las notorias diferencias de desarroltbeenno y otro caso. Frente a la formacién nacideahrrollada
japonesa, que ejecutd una insercion activa en etade mundial, la respuesta de la formaciéon nationa
brasilefia, de una experiencia muy larga de pledasion en el comercio internacional, no superéasral
umbral de un posicionamiento periférico, con unaifiesta proclividad a la marcada subutilizacionsdevasta
cantera de recursos, un rasgo caracteristico desinectura capitalista no desarrollada. El ejezc@omparativo
no se agotaba simplemente alli, sino que estalgaddira preparar el terreno para el tratamientéadaiestion
argentina, comenzando por desmitificar la por esgeriluminosa historia oriental, asi como tambiétizar un
primer andlisis del gigante sudamericano, llamadmmaplir una funcion descollante en los aconteaitoie
locales.

MerIDIANO - Revista de Geografia 10
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antigeografico que era preciso combatir, porqueses#a madre de todas las batallas en aquel
momento.

Podriamos resumir los supuestos de la globalizacoesde una perspectiva
geogréfica, a partir de unos pocos trazos gruesos (ecisivos. Este macrofendmeno se
presentaba como un verdadero divisor de aguas.d8enimiento implicaba dejar atras
definitivamente todas las coordenadas hasta &lieeciadoras de los acontecimientos. Tanto
como que se hablaba de que asistiamos al fin distlaria. Esta nueva época, pos-historica,
estaba engendrada basicamente por la reducci@s distancids Este era el mecanismo por
el que desaparecian todos lo hechos significatidels pasado, llamados a sobrevivir
temporariamente, a lo sumo, como meros vestigiosgliotos, esto es como un pasado
desactivado, pasivo, desconectado del presentseriido de todo esto no era otro que el
intento de disolver los planteos problematizadorpsyducto éstos de las historicas
tendencias generadores de diferenciacion matdeatlesigualdades, y que inevitablemente
hallan correspondencia territorialmente.

Amparada en una pretendida asepsia, la fuerza pleskgeografia era supuestamente
un producto genuinamente tecnologico, es decir agjaccomo un omnipresente mecanismo
de clonacién técnico, en el que el hombre, comosseral, quedaba a un costado. Una
fantasia casi prehistorica, indigna del cielo pie$dhico, que no es otra cosa que la ingenua y
reiterada ilusién en el progreso apolitico, ereglaladera esencia prefiadora de la teoria de las
teorias, la macroabstraccion, el embuste finisecula

Claro que todo timo, todo embaucamiento, no puedgse en el vacio. Gran parte
del empuje, de la fuerza del discurso de la glabeidn, aparte de su légico y existente
asidero, de su amarre real, el constituido poininegables cambios tecnoldgicos habidos en
los dltimos afos, encontré un solido y decisivdesut® en el desmoronamiento de lo que se
conocié como el Orden de Posguerra. Esas compésjmecturas que propendieron a un
equilibrio inestable durante casi medio siglo, emedkan las contradicciones de clases,
partidos y estados, elementos éstos a través dridbss se procesa la sintesis histdrica. Con
la ‘Caida del Muro’, se liberaron distintas fuerzpge son hoy las que estan en juego y en

pugna y que han hecho que el mentado ‘Nuevo OrdemdMI” diste, y mucho, de haberse

2 Por la ‘virtual’ desaparicién de las distanciasglie en buena medida transformaba a la nuevamtzién en
pos-geografica.

* El Nuevo Orden Mundial significaba la mentada megefa unipolar norteamericana. Tras la implosioriade
Unién Soviética, en los primeros momentos arreaita édea de un mundo norteamericanizado, donde los
EE.UU. cumplian la funcién de supremo garante del/a estado de cosas.

MerIDIANO - Revista de Geografia 11
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materializado, mas alla de haber representado emostento una expresion de deseos y un
accesorio no menor de la irrefrenable ofensivatabgta en pos de su mundo global.

Ese Orden de Posguerra se habia caracterizado ysor fracturas, por su
fragmentacion: por la division Este-Oeste, emergeth¢ la confrontacion capitalismo-
socialismo; por los marcos nacionales como recafutagrivilegiados de la vida econémico-
politica, habiéndose generado en esos cincuengacalolas tres cuartas partes de los estados
nacionales existentes; y por las diferencias macaditre el desarrrollo y el subdesarrollo,
como la subita constatacion del abismo existentiee éos centros, las ex metropolis, y una
vasta periferia, los espacios de la ex colonidentando dar sus primeros pasos como paises,
innegablemente atrasados. Esta geografia dicotdrhieala marca distintiva de esa media
centuria. Con todos los reparos que se le podiaerhamplicaba, sin embargo, una
materializacion, que ahora era pulverizada por mfloqe de la globalizacion, que
oficiaba como una aplanadora, transformando alepdaan una superficie lisa, el ideal para
las teorfa y los teéricos ‘liberal@sLa desaparicion del ‘sistema socialista’ decretlfin de
la liza abierta en 1917 y definitivamente consalamlaa partir de 1945-1950. Esa amplia
geografia socialista seria objeto ahora de unagrexdeén plena al ‘mercado’, lo que
impulsaria la restauracion capitalista en ella plsema adscripcion a la division internacional
del trabajo, el eufemismo desarrollista utilizadbitualmente para describir las desventajas
de someterse al Imperialismo.

Por otro lado, desde hace casi tres décadas stladarpresencia del fendmeno
transnacional, es decir la creciente inadecuaoslosl marcos nacionales para dar cuenta de
una realidad econémica, social, cultural y polisgaidamente internacionalizada. Detras de
este hecho se mueven varias ideas, todas ellagdgsaide alguna manera por la realidad,
pero también todas portadoras de la ideologia ddake dominante: la aparente presencia
avasalladora de las empresas transnacionalesplesia pérdida de peso especifico de los

Estados Nacionales; y la pregonada retirada deldestomo un agente constructor de la

“ Estas dicotomias se hallaban exageradas. Niséérsa socialista’ estaba abstraido del sistema iaiyunilos
nuevos Estados Nacionales podian escapar al hawéioncon el arrastre histérico de su malformacion
congénita en tanto colonias, y enfrentar a un meistele relaciones establecidas, Imperialismo, gqudaha
presidido su formacién como colonias y que detedmén existencia ‘independiente’ como neocolonias.
Finalmente, y por lo que acaba de definirse, laraposicion Desarrollo-Subdesarrollo, expresabatemto de
encubrir los alcances de una cabal comprensiordegrrollo, aislando las dos situaciones, descendoi
algo como el desarrollo desigual y combinado.

® El superministro de economia de la dictadura leféesi Antonio Delfim Netto, un hombre polémico y de
ocurrente verba, en un reportaje concedido al matlia Nacion, de la ciudad de Buenos Aires, hialagle su
militante desarrollismo emprendiéndola sin demasiatbncesiones con los ‘liberales’: “en la teabarkl no
hay montafas, no hay rios, no hay agujeros ne§iosl. mundo fuera limpio como esta mesa, el libemsd
funcionaria perfectamente”. (NCeHu 1293/04).
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realidad. En suma, la existencia de una nuevadeshli, una realidad signada por la
circulacién continua, cada vez menos real, cadandszyvirtual, caracterizada por la aparicion
de una economia inmaterial asentada en el seatacies, que marcaria el ocaso de las
sociedades industriales y de todas las teoriasamdlicto inherentes a ellas; que estaria mas
all4 de las determinaciones localizacionales y,acpomto central, que implicaria la definitiva
subordinacion de lo politico al fetiche de la ecormy de esta economia virtual, de esta
economia autonoma. De aqui, por supuesto, al aetionsostenido, al desarrollo sustentable
y a definir a la politica como ‘el arte de admirast para quedar a merced de la cantera de los
prohombres del sistema, los emprendedores exftosos

Nosotros hemos destacado tres consecuencias geagrafesultantes de esta
interpretacion. La primera de ellas es la afirmaadé que el capitalismo habria abandonado
el periodo que inici6 a mediados de los anos setant etapa signada por haberse desinflado
el crecimiento de las décadas de la reconstruc®da posguerra, aquellos afios identificados
como los ‘gloriosos’, los ‘dorados’. Tras un penadk estancamiento e inflacion, el aparente
relanzamiento de los noventa permitié vincularimenaterial’ economia de servicios con un
salto desconocido de la productividad y la criztadion de éstos en la geografia economica
norteamericana, que llego a caracterizarsela camoocapitalismo’, una especie de version
capitalista neomilenaria, notoriamente mas efieiente las vetustas férmulas de ‘capitalismo
intervencionista’, conocido como ‘capitalismo reoarya sea el aleman o su simil asiatico, el
nipon.

La flexibilidad del capitalismo anglosajon — paarthocapitalismo’-tenia una certera
base material, ya que imponia a los trabajadorestb de la adaptacion permanente al
frenesi innovador de los ‘exitosos’ capitalistas@americands

La segunda consecuencia es la que, partiendo dmioeimiento de la existencia de
un nuevo ciclo expansivo de largo plazo, sefialahaokibildad de una confraternidad entre

los capitalismos centrales. Es decir, el crecimiestuberante abria las puertas para una

® Una de las fantasias mas hilarantes es aquellargetama ‘urbi et orbi’ la necesidad de banqueestrales
independientes. Algo insdlito por donde se lo mpero repetido hasta el hartazgo y perseguido cfimo
plausible por los organismos de gestidn finandiklamperialismo. El ‘modelo’ no seria otro quedel inefable
y eterno Alan Greenspan, el presidente de la RasEederal estadounidense durante dieciocho afias, un
especie de oraculo para los adoradores de lasafingzpara los aduladores de los financistas. Est@oh
demuestra que una futil idea con un poco de viarivor puede hacer escuela. Es de reconocenngiargo, el
irreverente menosprecio que esta gente sientel pidiailo.

" Durante la primera parte de la década del noventare todo, existié algo asi como una puja de toedmtre
el capitalismo anglosajon, tildado frecuentememtésdlvaje’, de malo y el llamado capitalimo renacmnocido
como la version ‘humana’, buena. Ya en la segunidadnde la década, esta ‘contraposicion’ ha idalipado
vigencia. Europa occidental, fue un teatro privaelg del Estado de Bienestar, por ejemplo, secestértiendo
en uno de los escenarios clave de la ofensivanmten busca de la competitividad perdida, decigiolalo
tanto a acabar con las prerrogativas adquiridasopdrabajadores a lo largo del siglo pasado (NC&BB9/04).
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cohabitacion de las capitalistas, hecho que ermidn mas onirica plantea el surgimiento de
un capitalismo global, algo asi como la culminacidm consumacion idilica de la
trasnnacionalizacion, mientras que en la versionesos idealistas encontrariamos la vision
del domino mundial omnimodo de los EE.UU., ya sealiante las hegemonias unipolar a
través de su supremacia politico-militar, o imgerigpor medio de un mecanismo mas
complejo de dominacién, que incluiria la seduccéaisiva de la faceta cultural.

Finalmente, para lo que se habia conocido comaedtayrgfia del subdesarrollo, la
periferia, esta nueva era representaba una opdaddurea, Unica: con precaucion desde la
segunda mitad de los ochenta, pero con fervor titas felices noventa, se propagandizé un
seudo-concepto, el de los mercados emergentesyajeea otra cosa que un icono del mas
pueril discurso ‘pro-mercado’, negador absolutdedealidad.

Resumiendo: la expansion ilimitada, el adiés definia las crisis; la consecucion de
la fraternidad universal; y el reparto de la prosjael y felicidad para los menesterosos, eran
los tres fabulosos capitulos de este cuento conattho globalizacion.

2. Mas alla de los noventa: el “regreso” de la Geogfia

Frente a estos accesos de idealismo vulgar, ercCelimboldt titulé a su programa
de actividades como la “Cuestion Periférica o Bagé en Cuestion”. Esto fue asi porque nos
parecia crucial, frente a tanto discurso vaciagmepun piso material de discusién; y esto nos
llevo a valernos, entonces, del argumento que laadburguesia latinoamericana cuando
tuvo que formalizar racionalmente el proceso deistrihlizaciéon mercado-internidtaPero
esto no era tan sélo un reconocimiento conceptelalendiamos, frente a la opinion
prevaleciente, que la periferia asistiria a un queri convulsivo, porque tenderia a
concentrarse alli, en lo inmediato, el cimulo detremlicciones del sistema mundial,
imperialista; exactamente lo opuesto de aquellosgupropalaba como la nueva era de los
mercados emergentes, del crecimiento sostenidaledalrollo sustentable y de algunas otras

supersticiones al tono.

8 El papel de principal idedlogo le cupo al argemtiRall Prebisch, que desde la CEPAL teoriz6 sodbre |
modalidad periférica del capitalismo latinoameriwamNo era extrafio que a un intelectual argentino le
correspondiera tamafia responsabilidad, pues nugatsoencabezaba las tareas de industrializac&golde
haberse cerrado la etapa de exportacién primaiesexque durante sesenta afios habia construakirlectura
mas avanzada sudamericana.
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Los Encuentros Humboldt (EnHu), que se inauguramri999, han sido los testigos
del despliegue de una simple panoplia conceptoalJaque se acometié la improba tarea de
batallar contra los lugares comunes que, como Isdgepués de una copiosa precipitacion,
brotaban generosamente por entonces.

El segundo EnHu, llevado a cabo en Mar del Pldta 2000), reuni6 alli la trilogia de
conceptos vertebradores de esta batalla dialé¢Beaiferia, Regiones y Paises”. El primero
de ellos consistia en reinstalar la vieja desvanf@sicional antedicha, en la que se
encontraba la periferia mas avanzada, América aatias la crisis del 30 y la Segunda
Guerra Mundial; y que llevo a establecer la ne@ebide lo que hoy se denominarian politicas
activas, lo instrumentalmente opuesto a las ‘esjras’ del “piloto automaéticS” por
ejemplo, tan usuales en los noventa. Periferia emtgnces, devolver un plano que habia
estado ausente en los ultimos afios, comenzandopmorer un atisbo de materialidad al
analisis iluso, vacuo de los “neoliberales”. Peestdcar un plano no era geografizar, era
apenas un ejercicio geométrico un poco mas comqlegcel que habitualmente ensayaban los
portadores del “pensamiento Unico”. Por ello, jumia Periferia aparecia Region. Es que con
la regidbn dabamos un salto en el proceso de misaden de nuestra interpretacion: a las
desventajas posicionales de la periferia, adosabdasodiferenciaciones situacionales que
caracterizan a las regiones, cargando asi de pldamh temporo-espacial,
geografica al andlisis, una caracteristica quenfdgeie periférico no posee, que la periferia
desconoce. Por fin, la Ultima escala, los paisexigamente cuando asistiamos impavidos al
sonsonete del fin de las naciones, sostener cooabdesultimo de la realidad, y por lo tanto
basico, primordial, implicaba asumir los riesgos sk calificado como un grupo de
extraviados en el tiempo. Sostuvimos, empero, ee®ry o seguimos haciendo hoy, claro,
que los paises son las geografias minimas, losiespgue siguen poseyendo la totalidad de
los elementos que determinan las coordenadas mefaderas, los significados de nuestras
vidas. Pero esta materialidad vital, sustancial,tal, sobre todo, porque ademas devolvia la
posibilidad de autonomizar nuestras decisioneddrana infernal maquina de la globalidad.
Era el espacio en el que reaparecia en toda sunsiidmeun factor estructurante decisivo de la
realidad, el Estado. Un aparente convidado de giatifestin de la ilusion “neoliberal”, y

apenas agitado como un fantasma por la ‘oposic&formista, que de esta manera le abria

® Luego del lustro de haber reinado como superminide economia de Carlos Sadl Menem, Domingo F.
Cavallo fue reemplazado por el presidente del B&eatral, Roque B. Fernandez. Fue éste el que aopul
aquello del ‘piloto automatico’, una imagen quetg@nelia dar cuenta de la fortaleza y estabilidadsae
economia y de la plena validez del ‘libre funcioremto’ de los mercados.
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las puertas para el inevitable momento de las Ibbariaa, cuando el ‘regreso’ del Estado,
ahora mas ‘social’, ahora mas bueno, encubrinieselate del capital quebrado.

Cuando en el Tercer EnHu (afio 2001), en Salta,cadvamos “La vuelta de la
Region”, ya habiamos enfocado el analisis regi@oaho un indicador inigualable de las
crisis que transitabamos y de las que sobrevendeista vuelta a la region no era cualquier
regreso, era un signo inequivoco del estallidoagecbntradicciones incubadas durante la
década del ‘turbocapitalismo’. En el Centro, lasgareegiones eran la contracara del
enfrentamiento de los imperialismos, eran las geag resultantes de la colisién de aquéllos,
echando por la borda los suefios de un mundo situfess, el destino manifiesto e incruento
de la globalidad poshistérica. En la Periferia,t@mto, los desmantelamientos productivos
generados por la ‘reestructuraciones’ capitalid@gines de siglo han operado, en términos
generale¥, como verdaderos saltos al vacio, al no a alcaamzadefinir un curso positivo
para incrementar su presencia exportadora, poadm ly mantener como una tendencia de
largo plazo el retroceso, la regresion del merdagwior, por el otro.

El Cuarto EnHu, realizado en Puerto Iguazu (afio2R2@ue llevd por lema
“Geografia de la Integracion”, especificamente dbdas escasas posibilidades concretas de
las megarregionalizaciones, en el contexto de engepa rezagada como lo es el cono sur de
América, un tema que el reformismo agita de cuamouandd.

En el Quinto EnHu, en la ciudad de Neuquén (afia3R0Por eso “La cuestidon
nacional” fue el lema. Pues en ella se concenti@beal puja de intereses existente: el pais
frente a la globalidad; la politica frente a la mmmia; los trabajadores o la burguesia. Es
decir, la asuncién de una materialidad plena, histo

Es desde alli que llegamos a la cita cordobes¥,llenCarlos Paz (2004): “Mas alla
de los noventa”. Con ella se esta significandosgulba comenzado a producir una constatable
ruptura respecto de las ‘verdades’ de la décadedpas

Desde mediados de los afios noventa, y desde unealégtinoamericana —aunque la
region no es la excepcién-, se han verificado sagapuestas politicas protagonizadas por las

masas, que han contrapuesto su movilizacion, sepce en las calles, a la politica dirimida

19 Es evidente que el Este de Asia, por ejemplo, mede ser comparado con Africa, ni tampoco, en buena
medida, con América Latina.

| a mayoria de las posiciones de centroizquierdealiaierido con fervor a las campafias de regiomiipor
construir, bajo el supuesto de que es la economiasdala la piedra de toque que resolvera ladadiomes
nacionales latinoamericanas. Esto se asemeja bmstdos consabidos mecanismos de fuga, que sotdear
como subterfugios para soslayar las tareas mastpaes aqui y ahora, las inacabadas tareas dmraccion
nacional. Este escalén es saltado, al tiempo qusenexplica porque tendria éxito la estrategiaremarco
ampliado habiendo fracasado estrepitosamente et aja.
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institucionalmente, obligando a apurados cambidgigas, procesados, sin embargo, dentro
de los limites de la institucionalidad existente.

El levantamiento en Chiapas el primer dia de 198¢Je considerarse el punto de
partida del conjunto de movimientos que genéricdenese han definido como
antiglobalizadores. Ya en el segundo lustro, lasicrise traslad6é definitivamente a
Sudamérica: Ecuador, Peru, Bolivia y, finalmentagehtina fueron los epicentros de diversas
oleadas de luchas populares coronadas por pretpiteambios de gobierno, despedidos a
empellones por rebeliones populares. La eclosigoulpo decembrina de Buenos Aires,
conocida mundialmente como el “Argentinazo”, sestitmyd en un paradigma del cambio de
humor regional, y mas alla también, del agotamied® la hegemonia discursiva

‘neoliberal™?

. Pero esta refutacion politica ha sido parcidh ynayoria de las experiencias
politicas pos-crisis, en general catalogables coerdroizquierdistas, practicamente no han
variado el cariz de las politicas aplicadas

Podriamos aseverar que asistimos, pues, a camaiopagdistas, impulsados por la
necesidad de fortalecer la politica institucionaeda debacle provocada por el auge de los
ascensos populares, no encauzados a través danlales politicos tradicionales, hecho que
llevo a la desestabilizacion y posterior caida aléog ejecutivos en la region. Sin embargo, la
envergadura de los acontecimientos, asi como songacion latente en el tiempo, mas cierta
renovacion en las expresiones politicas populatemdo no la lisa y llana volatilizacién del
cuadro politico tradicional, nos permitio afirmaregsi, objetivamente, nos hallamos mas alla
de los noventa.

Pero el lema del Sexto EnHu también tiene otroid@ntUna vertiente mayoritaria de
los impugnadores del pasado reciente suele expasachazo a aquél como una oposicion
al “modelo”, entendiendo por éste al conjunto deplaliticas econdmicas prevalecientes en la
década pasalfa Estas visiones descargan la responsabilidad sebrdleoliberalismo’,
asociado a las politicas econdmicas ortodoxasctesizadas por la liberalizacion comercial y

financiera, y la enajenacion del patrimonio publiési reducen el problema a una cuestion

2 Debe recordarse que nuestro pafs fue durantéineadiécada del siglo pasado el epitome de lacsenbre al
recetario de los organismos de gestion imperialistaFondo Monetario Internacional (F. M. I.), ehrigo
Mundial (B. M.) y el Banco Interamericano de DegHar (B.1.D.), y esto fue oficialmente reconocidorpestas
agencias de gestion, que hasta el afio 1998, ciamdenzaria la larga recesion que desembocariaiemtire

de 2001, ponian al argentino como uno - si naléllos ejemplos del sistema internacional.

3 Claro que hay diferencias marcadas entre losntlistiensayos nacionales. El proceso venezolano, por
ejemplo, evidentemente no puede asimilarse a fggiestas ecuatoriana, boliviana o brasilefia.

2 En algunos casos se extiende el periodo de hederderdichas politicas a mas de un cuarto de sigimp

han sido los casos chileno y argentino. En estenaiitel programa econdmico del 2 de abril de 1976,
encabezado por José Alfredo Martinez de Hoz, esiderado la piedra basal del ‘neoliberalismo’ ¢oiol
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técnica. Esto es lo que se ha expresado con agieetioe ‘otro pais es posible’, porque ‘otro
modelo es posible’ pues ‘otra politica econémicpasble’.

Lo cierto que asi como no es conducente la cowctedi globalizacion-
antiglobalizacion, tampoco es fructifera la contapion neoliberalismo-antineoliberalismo.
Y no lo es, por la sencilla razén de que lo qudefmme como neoliberalismo es una férmula
estéril para analizar lo que ocurre en la regiéabitdalmente se identifica al neoliberalismo
con la pérdida de peso especifico del Estado, tammtm que en algunos casos llega a hablarse
de la desercion a la ausencia de él. Pero aducgtitada del Estado para concluir que nos
enfrentamos al capitalismo salvaje, o al mercado estado puro, es un profundo
desconocimiento conceptual de las caracteristieak dictual fase por la que atraviesa el
capitalismo, y una ceguera por no registrar coaorehte sus manifestaciones cotidianas,
donde lo que se observa es que como pocas vecés sSesto una intervencion tan
abierta. Hablar de neoliberalismo en estos térmasaso entender al capitalismo imperialista:
en él la intervencion es de caracter estructurdérdas, es rehuirle a la cuestioén su verdadera
entidad, es decir, retacearle su contenido sogaliyico.

Por otro lado, no convenimos en aceptar remitilelaacle de nuestra region al periodo
de supuestos desaciertos de politicas ortodoxasstiduenfoque establece para la region un
periodo de declinacion mas extendido en el tiemmoal que habitualmente se concede. La
region se ha conformado histéricamente como uné&par Esto ha determinado su inherente
incapacidad para integrar y soldar su mercadoianieademas de la consabida dependencia
para acceder al mercado mundial. La crisis dattiey el descerrajamiento de los intentos de
industrializacion, seguidos de un transito sinua@smocido como desarrollismo, para
desembocar en el neoliberalismo, no constituyenmera anécdota. Este derrotero es, por el
contrario, el acabado retrato de los limites deestilo de desarrollo’, si; de un ‘modelo de
desarrollo’, también; pero que ante todo descirigepkopios limites de la clase sobre la que
recae la responsabilidad de protagonizatios

Pero a esta debilidad intrinseca — en términos rglase — de toda periferia,
Latinoamérica le ha sumado desde la posguerrad@ttea de rezagada, es decir aquella que
se encuentra con incesantes dificultades paradiefema relativamente precaria presencia en
el mercado internacional. Esto denotaria el fiadewsu ‘big-bang’ industrial local, por un
lado, mas una incierta colocacion de sus producaogcionales primarios. En esta situacion,

15 Esto es lo opuesto a discutir sobre las bondagléssddistintas técnicas de administracién contabéehacar
los ‘infortunios’ a los excesivos costos laboralesshos que para los ‘expertos’ constituirian &ssas motrices
del abortado despegue regional.
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el concurrente retroceso del mercado interno ntidwno otra cosa que coadyuvar con el
debilitamiento de los paises constitutivos de ¢adre circunstancia que explica el alza de la
inestabilidad politica, adjudicada ahora metaffaigate a la debilidad institucional local.

Es por eso que entendemos que Latinoameérica, cengrdfia capitalista, afronta una
crisis estructural que encuentra sus razones @eficente adscripcion al sistema mundial, y
esto nos llevé a reafirmar la plena validez deldeta la cita humboldtiana cordobesa que fue,
a la vez, culminacién de un camino y punto de gartiel que tras ella reiniciamos, y que nos
llevo a la Villa de Merlo, San Luis, en el afio 80@on “America Latina en el sistema
internacional”; a Colén, Entre Rios, en el afio 2@@® “El ‘retorno’ de la politica”, y a Juiz
de Fora, en Minas Gerais, en el afio 2007, con “y4iRdgpara el ‘neoliberalismo™.

3. El mundo como geografia. Algunas hipoétesis deatipajo

En el aflo 2008, en la ciudad de Rosario, en el ondet décimo EnHu, el Centro
Humboldt lanz6 la actual etapa del desarrollo deaatividades, encuadradas en la serie de
los EnHu. El lema de la convocatoria era lo sufit@eente expresivo: “EI mundo como
geografia”. Con este llamado podemos decir quebeé ana etapa propositiva en nuestras
actividades. Atras habiamos dejado las dos fasegagr “periferia, regiones y paises”, una
etapa de confrontacién conceptual con los paradigieapoca; y “Mas alla de los noventa”,
un temprano reconocimiento de la reaccion frente@se cuadro por obra y gracia de los
acontecimientos politicos acumulados, el redivivmperialismo y las tendencias
insurreccionales en la periferia.

Con “El mundo como geografia” generamos un leitmaton suficiente fuerza
protagbnica, ademas de ser depositario de densilackeptual. Frente a las tradicionales
visiones economicistas, genéricas de los afios tmvpretender una geografizacion como
aproximacion a la realidad mundial constituia unbleodesafio: confrontar con el
pensamiento establecido y, al mismo tiempo, de&arrana division de tareas, proceso
inevitable, dirigido a plantear las futuras actadds del CeHu orientadas, firmemente, a
construir conocimiento geografico. En los dos cagasreintroduccion del concepto de

imperialismo ha jugado un papel determin&hte

® ya hemos hablado del profundo significado artitégue el concepto de imperialismo tiene respdetale
globalizacion. En plena ofensiva ideolégica burguess blandié a la globalizacion como mecanismo
privilegiado de devastacién de oposicion inteldctuka presién material en si. Los medios acadgsmeron
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El siguiente EnHu, el undécimo, en 2009, se lleeatzo en Ubatuba, Sao Paulo. Este
llamado se denomind “Crisis sistémica: ¢regulacidnruptura?”’. Representaba un
acercamiento dinamico al eje de esta fase, “El mwatno geografia”, e implicé una toma de
posicion que puede, incluso, pasar inadvertidanstala la dimensién sistémica de la crisis
gue se comenzaba a atravesar. Para nosotros, sséaistendo a una crisis profunda, de
conjunto, y que involucra un arrastre de procesoldja data, de lenta maduracion. Es que
lo que ha entrado en crisis es la salida a lascdsilos afios setehtaEsa crisis de aquellos
afnos, que cerrd la etapa de reconstruccion de dgueora, y que se expreso a traves de
diversas manifestaciones —la mas llamativa, comooiino crisis del petréleo- fue cabalgada
con la aparicién del “neoliberalismo” y los procesie restauracion capitalista en el marco

virtualmente desaparecer en ese momento al imgenialcomo concepto liminar para comprender la dadli
Hubo que esperar, entonces, a su reposicion daligamo fruto de las necesidades que generd laracci
concreta del imperialismo que, con sus guerrasodenbventa, nos volvié a recordar que la politisa e
inescindible de la economia, primero, y que lagrggeson también una expresion inseparable deliécp.
Fue un volver a los clasicos, un volver a Lenimopambién a von Clausewitz, por ejemplo. Estosesag al
‘pasado’ son una cabal demostracién de como seragasconocimiento y, a la vez, como se lo demugle.
también cdmo los medios institucionales no congtitu ‘archivos’ inalcanzados por el desarrollo de lo
acontecimientos politicos. Es asi como el impesiadi pasé de un cierto protagonismo académico eafios
sesenta y setenta a la desvalorizacién y al ostracen los ochenta y, sobre todo, en los noventldprimera
década de este siglo el momento en el que el “gusmo” estadounidense y europeo lo redescubrlé flgma
clasica, por la via de los hechos. Aquella “tergquede los hechos” de la que hablé sabiamente Levairel
principio refutador de las “teorias” en boga. Y respondi6 a un gedgrafo, David Harvey (2003), ckh “
‘nuevo’ imperialismo”, fue el repositor por excetémde la cuestion del imperialismo en el mundaléoaco.

El “imperialismo”, definido como una etapa del ¢ajimo por Lenin a comienzos del siglo XX, es un
fenbmeno que relne cuatro caracteristicas centddesuna materializacién decisiva, determinante: la
concentracién devenida en monopolios; la tipifiacestructural de éstos, la conjuncién industraldaria; la
necesidad de responder a un exceso de acumulat@veéa de la exportacion de capital; y finalmeaxdmo esto
Gltimo forma parte de un mecanismo de delimitacitish control territorial del mundo. Estos fenémenos,
entrelazados, constituyen un poderoso elementolaa®@scripcion y explicacién de la realidad deitalismo
contemporaneo. Nosotros aqui ensayamos una définide imperialismo operativa para la perspectiva
geogréfica. Lo entendemos como un proceso —y ahaigempo un producto- de diferenciacion mater@al d
caracter sistémico, originado, basicamente, emjlastes y reajustes de las sobreacumulacionesrdatees —
los imperialismos concretos-, elementos o factestsicturadores de la realidad en base a forjprogleso de
acumulacion a escala mundial. Y hablamos de sobmaalecion determinante para el caso del imperiajsm
porque también estariamos dispuestos a hablarodegws de sobreacumulacion para el caso de lasafiesg
semicoloniales.

17« a crisis histérica del capitalismo mundial cuya$genes se centran en EE.UU. no implicé solaikiscde

su burbuja inmobiliaria y de deuda y su extensidnival mundial, sino que sefialé el fin de una deiteada
configuraciéon del capitalismo mundial (relativo @&duio capitalista), que le permiti6 actuar como
contratendencia a la crisis de acumulacion de ¢adké de 1970, finalizados los efectos benéficodbdem de
posguerra y la consecuente caida de la tasa deaarem los paises capitalistas avanzados. Esfeye@tion

es la que explica el ascenso de China, en partienléa post-Guerra Fria y decididamente, luegcssdesntrada
en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) e®20Su auge es una consecuencia de la relocalizdeid
la produccion capitalista en paises de mano de lodrata a la vez que del aprovechamiento de |lamgsnde
EE.UU. artificialmente extendida por su privilegie sefioreaje y del hecho de que China guardalreseivas

de divisas en instrumentos dolarizados y fondosasptivos que sobrealimentaban la demanda nortezama.
Desde que esta configuracion entré en crisis en8/200 la China qued6 atrapada subitamente en un
desequilibrio entre una cantidad masiva de capdcitba exportacion y una débil demanda de las mismas”
(CHINGO, 2012).
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euroasiatict. Lo que habiamos empezado a ver, entonces, @silg el agotamiento de ese
periodo. Frente a este fendmeno se ha erguido opugsta, hegeménica en el ambito
académico: la regulacion; la regulacion del cagitab. Esta idea, ademas de carecer de
l6gica politica, desconoce la profundidad y exi@msie dicha crisis. La alternativa a esta
interpretacion, la ‘ruptura’, por el contrario ingal preflar de materialidad integra —de
politica- a la realidad y no descartar un vuelcolafe acontecimientos que trasciendan el
horizonte de la actual organizacién social. Nugsbrsicion, es claro, se alinea con esta ultima
posicion.

El afio siguiente, 2010, en la ciudad de La Rigareslizd el duodécimo EnHu: “El
capitalismo como geografia”. Este titulo estd ahd® historia, o mejor dicho, de
configuraciones histoéricas, que es otra forma dmideal capitalismo como un conjunto de
geografias (historicas). Fue un EnHu pretendidaenenhceptual, basico, inevitable como
férmula logica para desenvolver, paso a paso, tensitucion de un conocimiento -
geografico- del mundo.

En el afio 2011, ahora nuevamente en Brasil, en BMetsso do Sul, en Dourados, se
desarroll6 el decimotercero EnHu: “Ameérica Latinamo geografia”: ¢perspectivas de
desarrollo nacional?”. En esta cita el Centro Hukftboegresaba, una y otra vez, sobre
diferentes aspectos de Encuentros anteriores. jeopl®: el segundo EnHu (“Periferia,
regiones y paises”), el cuarto (“La cuestion naaligry el séptimo (“América Latina en el

sistema internacional”). EI EnHu se llevo a acabae momento de euforia para la realidad

18 «| as caracteristicas que distinguen a la presstaiea histérica han sido determinadas a parta disolucién

de la Unién Soviética y de la restauracién deltedipmo que se encuentra en curso, en distintooge Rusia,
en China y en el conjunto de los ex estados degdasr Aunque nunca hayan salido del marco de loetia
capitalista mundial, como tampoco habrian podideeHa, su desaparicibn ha ampliado geografica y
socialmente la dominacion del capital en una essialprecedentes. La restauracion capitalista foeizeedo la
competencia dentro de la clase obrera mundialiategrar al mercado mundial a centenares de malate
trabajadores. La expropiacion del capital, al lamiesa competencia por medios revolucionarios, ahabi
significado un progreso de la lucha de la claseerabrontra la clase capitalista por el reparto inigleso
mundial. [...] La "globalizacion" es una ficcionemlégica que pretende igualmente encubrir el caoja®
tendencias dislocadoras del capital mundial. P@mpjo, la extensién fenomenal del capital ficticio
(endeudamiento publico y privado, de inversore®rysamidores, financiero y especulativo), que sugera
creces el capital en su forma material y que li@Va ruina los presupuestos estatales. El desantell capital
ficticio bajo la forma de una extension sin precegds de los mercados de capitales constituye uriomed
poderoso de confiscacién econémica adicional detrbdsajadores, de los estratos sociales intermedide
estados enteros. La llamada tercerizacién o sutatanion, otra caracteristica de la mentada glodehn, no
representa una nueva fase historica de la indlisgadn bajo el impulso de la division internacbdel trabajo,
sino un desarrollo parasitario de los grandes putiapitalistas, que sustituye la industrializadénlos paises
atrasados por la implantacion de maquiladoras yadunias, para explotar la mano de obra barata yesaq
fiscalmente a las naciones involucradas. El redoltde este conjunto de tendencias es la sobrepmidduc
cronica de mercancias y capitales, la tenden@adapresion econémica, la generalizacion (estlobkal de la
deflacion a escala internacional y la desocupagiyera mas alta y permanente de la historia defatiamo. La
llamada globalizacion "engloba" a todas las formelscapital como un capital "global", para oculide, este
modo, su fase histérica especifica, o sea el réxekpcional que ha alcanzado su desarrollo patiasifa
rentistico”.
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nacional brasilefia. Habiendo sido ubicada entrpdéencialmente ganadoras a comienzos de
la primera década de este siglo, en el contexteatglindente acrénimo BRI la gestion
de Lula, que ocupd gran parte de este decenieMeldod ‘brillo’ al derrotero del pais. Se ha
vuelto a hablar de una especie de destino mamifigsta administracion de Lula fue bien
ponderada tanto por el establishment internaciooalo entre analistas ‘progresisitas”. El
tono de la pregunta que nos hicimos en el Enhu derddos, por si solo, entraba en
contradiccién con la opinién generaliz&la

Y finalmente nos encontramos este afio, 2012, cal@@mocuarto EnHu, “La hora
de la ‘desglobalizacion™, a llevarse a cabo en Riondo, Santiago del Estero. En él
volvemos al primer peldafio de esta etapa o fadeewms a la “crisis sistémica...”. Es que es
evidente que el clima de euforia finisecular ha ennado a disiparée Si la ‘globalizacion’
fue el mecanismo magico por el cual desaparecertos los obstaculos del capitalismo, la

aparicion del término ‘desglobalizacién’ no es azar responde a una contra-tendencia

9 E| acr6nimo BRIC surge de la conjuncién de lasatetiniciales de cuatro paises de la llamada pierife
mundial. Esos cuatro paises son Brasil, RusiaalpdChina. La factura de esta marca (BRIC) le epoade a
Jim O’Neill, economista britanico, uno de los maasresponsables de la casa financiera Goldman Sachs
octubre de 2001, en las visperas del derrumbe timge®’Neill dio a conocer un trabajo sobre lasspectivas
de la economia mundial en el nuevo siglo. El ragoltde su andlisis era claro; serian los paisks‘geriferia”
los elegidos como los escenarios privilegiados phgesarrollo de los sucesos econdmicos por venirgran
vaticinio en lo inmediato, sobre todo si se tienecaenta el muy pobre desempefio en la primera dédald
nuevo siglo de Europa occidental y de EE.UU. Muogqgs han notado algunos jugosos ‘pormenores’ de la
elucidacion del economista de la casa Goldman S&rhgrincipio hay que decir que O'Neill es pralffia la
hora de hacer geografia econdémica prospectiva; fiaes de los ochenta se lo sindica como el credddos
“mercados emergentes”. Casi una década y mediauéegenera el “concepto” BRIC. Frente a una y otra
creacion hallamos crisis: la de 1987 (crack bursi&iWall Street) y la de 2000-2002 (crisis de dasiones
tecnolégicas). En los dos casos nos encontramosauagxtos parecidos: crisis en los circuitos aeérsion”
en las bolsas de los paises imperialistas. Y dnéxaeso de capital, urgencia de circuitos altévoatpara
‘descargar’ (purgar) esos excesos. En el fondo, umaproceso de embellecimiento de aquellos cirsuito
usuales de inversion para tornarlos probables bldecuna colonizacion (o aventura) financiera. Relemas,
en el caso de los BRIC, el “concepto” de O’Neilhtiene una caracteristica ‘revolucionaria’ o, mejarho,
‘subversiva’: los BRIC, ante todo, son grandes,@nsas geografias; grandes masas materiales liquadade la
inocente, de la vulgar idea del desarrollo de nuawio de la globalizacion, presunta reductora milsima
expresion de la materialidad condicionante. Espeets, verdadera contestacion de la globalizacesde un
vocero de la globalizacién, ha pasado inadvertata propios y extrafios.

% Por supuesto, lejos estamos de creer en lo quahkmbente el ‘establishment’ dice sobre las boedade
diferentes ‘modelos’ nacionales. En los Ultimossafem Latinoamérica, por ejemplo, paises como Bi@kile,
Colombia o Peru son sefialados como casos exitososvdlucion econémica. Pero esta perfectamente
comprobado que cada vez que se ha recurrido argfezay’ la cuestion del desarrollo, los resultadbsabo de
un tiempo han desmentido aquellas alusiones elagjidday una larga lista de paises ‘ejemplares’sguban
transformado en lo contrario. Los ultimos hechodad&uropa del ‘sur’, que han terminado por cuestica
Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafia (losateimados PIIGS), pero también a Islandia e Irlarsim
muestras palpables e irreversibles de la faltaededad de este tipo de anlisis.

2L «gj Europa sigue por el camino de la austeridadsrisis se agravara, un grave problema sobrepiadmtalia
y Espafa, que tienen tasas de desocupacion juwvernilaltas. Estados Unidos esta dividido. Por urméepa
tolera; por la otra, no tiene demasiadas ganayultag y no se sabe qué camino tomara. Pensaagiteidcion
pueda mejorar en lo inmediato seria un insultatelécto. En cuanto a nuestros lideres, tal vetrate también
de un tema generacional. Son personas que sedm@dultas en la década del sesenta y setentaneovision
del mundo distinta de nuestra generacién que leedié.” (KENNEDY, 2012)
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respecto de aquella otra, la que fue la piedral sk ofensiva politica de la burguesia de
las ultimas tres décadas.

El planteo de ‘desglobalizacion’ es el corazon da apuesta por modificar el status
quo del periodo previo. Y asi se lo manifiestava wioz. Pero esta posicion es un intento de
regresar al mundo de horizontes nacionales y ungtavua las llamadas politicas
“keynesianas”. En términos politicos es un repleedesde sectores de la propia burguesia,
alimentada intelectualmente desde posiciones deiemtp. Francia, que ha empezado a
padecer los sinsabores de la crisis europea, tesreho fértil para el nacimiento de este tipo
de propuestas politicas, que previamente fuerorbelaas desde diferentes situaciones por
las corrientes ‘alterglobalist&s’

El CeHu asume la ‘desglobalizacion’ como la crigsla ideologia del imperialismo
en la dltima etapa, y desde este punto de vistarisidera una oportunidad para el desarrollo
politico. Pero al mismo tiempo, su imposicion idgita resulta de —y en- un planteo
deformado y defensivo, que amenaza con retrotaggpdsiciones a propuestas nacionalistas,
objetivamente estrechas frente a la realidad inmperg subjetivamente peligrosas en tanto le
dan continuidad a la preeminencia de la burguestaryello, a derivas derechistas propias de

una crisis profunda como la que se transita.

22 Uno de los ncleos del pensamiento ‘antiglobabizag, en los dltimos tiempos, de las propuestas de
‘desglobalizaciéon’ es el mensuario Le Monde diploqwe. En sus paginas han ido cobrando fuerza los
argumentos pro-desglobalizacién por parte de sextoue provienen de una tradicion fundamentalmente
socialdemocrata. Jacques Sapir, Fréderic Lordaracig Ramonet son algunos de los principales ictigdées
que militan en esta posicion.
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REFLEXIONES SOBRE LA CRISIS ACTUAL, EL CAPITALISMO
NEOLIBERAL Y LA FALACIA DE LA CONSTRUCCION EUROPEA

José Antonio Segrelles Serrano

Resumen

La actual crisis econdmico-financiera en la queeseuentran sumidos muchos paises
desarrollados, ante todo de la Union Europea, esig relacionada con las Ultimas
transformaciones y adaptaciones del sistema ciapitalas nuevas ofensivas neoliberales y la
falacia sobre la que se sustenta la construcciémpea, que desde sus origenes ha estado
supeditada al capital financiero aleman. EstascesbnOmica, financiera y de la deuda esta
sirviendo para aplicar unos planes de ajuste quoaere sobre las clases sociales mas
desfavorecidas y empobrecen a los paises mas ablesr Las consecuencias de esta
situacidn critica pueden ser imprevisibles miensiga en pie ese megaproyecto capitalista,
imperialista, financiero y burgués llamado Uniorrdfiea. El futuro pasa por construir unos
Estados Unidos Socialistas de Europa, donde seesupss fronteras nacionales, haya una
integracion politica plena y la propiedad de loslime de produccién sea publica.

Palabras clave: Crisis Econdmico-Financiera; Capitalismo Neolilterkalacia de la

Construccién Europea.

Abstract

The current economic and financial crisis in whitlany developed countries, first and

foremost of the European Union, are mired is clpselated to recent transformations and

adaptations of the capitalist system, the new heddi offensive and the fallacy on which is

based the construction of Europe, which sincenitgeption has been subject to the German

" Catedréatico de universidad. Grupo Interdiscipimate Estudios Criticos y de América Latina (GIEGRY,
Universidad de Alicante (Espafia). Correo electrdini.segrelles@ua.es.
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financial capital. This economic, financial and defisis is serving to implement plans setting
that they fall on the most disadvantaged sociadsda and impoverish the most vulnerable
countries. The consequences of this critical Sthnatan be unpredictable while still standing
that mega financial and bourgeois capitalist, inghst project called European Union. The
future is to build a Socialist United States of &pe, where national borders are exceeded, has
a full political integration and ownership of theams of production is public.

Key words: Financial Crisis; Neoliberal Capitalism; Falladysuropean Construction.

La libertad y la Democracia tienen en la sociedad
capitalista como limite el punto en que sea cueatio
peligrosamente su fundamento: la propiedad privida
los medios de produccitn

Introduccion

Cuando los apreciados amigos y colegas del Centrobldidt y editores de la revista
Meridiano me pidieron una colaboracion que abortareuestion de la tremenda crisis que
afecta a los paises europeos y el engendro qua af@s que nunca representa la creacion de
la Unién Europea (UE), brotaron en mi animo dogisgentos, tal vez contrapuestos, quizas
complementarios, pues por un lado me senti orgullesque pensaran que yo tuviera algo
significativo que decir sobre el asunto que serdeléma continuacion, pero por otro lado me
invadio el sentido de la responsabilidad y el ted®no estar a la altura de las circunstancias
exigidas en el planteamiento de un tema compleje gubuen seguro traerd consigo
controversia e incomprension en diferentes amlat@lémicos y politico-sociales. Valgan
estas reflexiones como una modesta aportaciénaisesnde una situacion que, dadas las
contradicciones inmanentes al sistema capitaligteede acabar con la UE, derivar en
conflictos armados a la vieja usanza o tal vez tdoirse en el embrion de una unidn
socialista de paises donde se superen de formhucertaria los limites estatales nacionales
y se comience a construir una Europa social y siér&dnajadores.

La caida del muro de Berlin (1989) y la posteriesaparicion de la Unidon Soviética
(1991) tuvieron como consecuencia inmediata ehfioiwlel neoliberalismo, la eliminacion de

la bipolaridad geopolitica en el mundo, la emergede Estados Unidos como Unica potencia

1 ANGUITA, 2012, p. 25.
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hegemonica planetaria y la difusion de concept@salbergan una enorme carga ideoldgica,
tales como globalizacion, mercado, privatizacibnpmpetitividad, concurrencia,
desregulacion y librecambio. Estas concepciones,ejqualgunas gentes parecen consignas
MAs que otra cosa, generan un pensamiento exayanto socioecondémico como politico y
cultural, que penetra en las mentes hasta asfouatquier intento de reflexion libre y
autobnoma, ya que se rechaza de plano todo razamtangjee no se acomode a las directrices
de la doctrina neoliberal prevalente. Hasta se&leglecretar el “fin de la historfatiespués

de la proclamacion de la muerte de las utopiagetaparicion de las ideologias y de los
conceptos de izquierda y derecha o la inexisteteias clases sociales e incluso de la misma
sociedad, como sostenia Margaret Thatcher. Paa@lb habia individuos y familias. Casi
por las mismas fechas, el presidente de Estadadobitonald Reagan afirmaba que estaba
amaneciendo en Ameérica y que el Estado no erduaido a los problemas, sino el problema
mismo.

En este sentido, negar los antagonismos de chadéstinta capacidad de influencia en
las politicas desarrolladas o las diferencias &xien la posesion de la riqueza no es mas que
favorecer unos intereses por encima de otros. Godica Slavoj Zizek (2011), es facil reirse
de la nocion de Francis Fukuyama del “fin de laonig”, pero la mayoria de las personas hoy
en dia son fukuyamistas que aceptan el capitalidemocratico-liberal como la férmula
finalmente encontrada de la mejor sociedad posilelenodo que todo lo que uno puede hacer
es volverlo méas justo, més tolerante, mas amalde,equilibrada

Para llegar a este estado de cosas y a la situpi@endida por las clases dominantes
fue necesaria desde luego la colaboracion, bienapoibn bien por omisién, de muchos
intelectuales y cientificos. Unos colaboraron dento activa y voluntaria haciendo valer su
autoridad de pensamiento, mientras que otros gqoedaturdidos por la avalancha y la
omnipresencia de ideas que blogueaban cualquiexciclal de respuesta y contestacion.
Estas concepciones de tipo neoliberal, que actliaaraicio del gran capital internacional,
impregnan de su tirania econdémica no solo al peilesamny a la critica, sino también a la
politica y al conjunto de la sociedad, pues enciuadidad, los mercados se erigen, sin
someterse a la voluntad popular ejercida en lagsygomo auténticos dictadores que con sus

acciones se sitlan por encima de las decisionefosdaepresentantes politicos de los

2 FUKUYAMA, 1992.
3 JUDT, 2012, p. 99.
4 ZIZEK, 2011, p. 92.
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diferentes paises, que por regla general son cemteis con la progresiva demolicion del
Estado del Bienestar y la constante aplicacioredetas conservadoras y neoliberales.

En cualquier caso, las privatizaciones masivasn@esas publicas, el imperio de los
mercados, la globalizacion econdmico-financieracreciente especulacion, la progresiva
desaparicién de las regulaciones estatales yra diloculacion de mercancias y capitales no
han conseguido un mayor bienestar para la mayerik goblacién europea y mundial ni
evitar la grave crisis que asuela las economias prasperas. Los apologetas del
neoliberalismo y sus voceros mediaticos aun diaenej problema radica en que hace falta
“mas mercado” y menos regulaciones por parte di&ldgs poniendo la mirada en los dos
grandes sectores que todavia estdn en manos Uklicagran medida: la sanidad y la
educacién. Por supuesto, jamas reconoceran, aahguea timida voz ya comienza a alzarse,
gue son precisamente estas politicas neoliberateque han sumido al mundo desarrollado
en la recesién, causando en primer lugar una disiaciera profunda, después una crisis de
la deuda sin precedentes y luego el desemple@setariedad para millones de personas. A
este respecto, 25 millones de europeos carecenmgde@ De ellos, 17,4 millones se
encuentran en la llamada zona euro, es decir,%ldella poblacion activa, porcentaje que es
del 10,3% en el conjunto de la UE. Por su partelesempleo en Estados Unidos afecta al
8,2% de la poblacién activa, lo que significa guisten 12,7 millones de parados en el pais,
de los que 5,4 millones llevan mas de seis mesescsipar un trabajo. Sin embargo, la tasa
de paro en Espafia supera cualquier prevision: 248% poblacion activa, debido a las
deficiencias estructurales de la economia espafotse basa en la riqueza generada por la
construccion de viviendas e infraestructuras yldnresmo, sectores altamente dependientes
y poco productivos.

El desempleo masivo, que en el pasado constituiglescrédito para el mundo
empresarial de cualquier pais afectado y una pgtolde las economias mal gestionadas, se
ha convertido en un rasgo endémico de las socied#starrolladas y en un factor que hace
subir de forma inmediata en el mercado de val@elizacion de las acciones bursétiles de
las compafias que destruyen puestos de trabapp.eBstna de las grandes contradicciones
del sistema capitalista, pues la ausencia de tralzaprecariedad del mismo y la pérdida de
poder adquisitivo de los ciudadanos reducen elwunsy retroalimentan las crisis. La vida
econdmica se paraliza y el sector productivo nsigme dar salida a sus productos porque la
poblacion deja de consumir y queda sumida en leapeiad mas absoluta. Segun el informe
Exclusion y Desarrollo Social en Espafia. Analisi®egrspectivas 2012elaborado por la

organizacién Céaritas Diocesana, existen 58.000reegen Espafia en los que no se percibe
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ingreso alguno, ni del trabajo ni de las prestaesgoor desempleo ni de la Seguridad Social.

construccion curopea

Esta cifra representa un 34% mas que el mismoaddicen el afio 2007. Ademas, los pobres
en Espafa son mas pobres desde que comenzo $a coisio demuestra la disminucion del
umbral de la pobreza, que paso de 8.000 euros@nha@.800 euros en 2010. La renta media
también ha descendido un 4%, pero si se companelacion de la renta por persona con la
del Indice de Precios al Consumo (IPC), la caidamexima al 9%. El crecimiento de la
desigualdad duplica al de Francia, triplica al demfania y es casi cinco veces mayor que el
de la media de la UE-15. Asimismo, la renta cowadpente al 20% mas rico de la poblacion
espafiola y al 20% mas pobre paso6 de un valor den52B07 a otro de 6,9 al finalizar el afio
2010.

Pese a estas elocuentes cifras y al seguimienta plelitica alemana centrada en la
austeridad fiscal a ultranza, el Partido Populae, gobierna en Espafia con mayoria absoluta,
no toma medidas para cambiar el ciclo econdmigwentivar el empleo, sino que fiel a sus
convicciones y jaleado por la prensa y los sector&s reaccionarios de la sociedad espafiola,
ejecuta estrategias ideoldgicas con el unico olgelie preparar el terreno para cuando la
crisis pase y la economia se reanime. Se aprovelckhock que supone una crisis de
inconmensurables dimensiones, como diria NaominK({@007), para ajustar las cuentas
histdricas con los trabajadores, primar al capitasdado y reducir al maximo el gasto publico.
De ahi su fijacion con los funcionarios de los idiss niveles de la Administracién del
Estado y con la sanidad y educacion publicas, passtodas las medidas de austeridad
recaen aqui. Sin embargo, no les tiembla el pulsohmra de inyectar dinero publico a los
bancos con problemas de solvencia, como va a suaedhe el recientemente quebrado
Bankia, donde todavia el gobierno conservador egana precisar cuantos miles de millones
de euros costara su saneamiento a los ciudadaabs.gfeguntarse qué tipo de economia de
libre mercado es esa en la que los beneficios suados y las pérdidas se socializan para
gue sean asumidas con el esfuerzo de los que roalpss tienen en la generacion de esta
crisis. Se mire como se mire sigue siendo contradic que el trabajo sea una actividad
social y que los frutos del mismo sean privadosiasion especialmente absurda en los
periodos criticos.

Este articulo se ha dividido, pues, en tres pduredamentales. En la primera de ellas
se analiza el hermanamiento existente entre eltatispio, sus crisis periddicas y los
conflictos bélicos como forma histérica de supénacie las mismas. A continuacion se

estudian la crisis financiera y de la deuda actdalnueva ofensiva neoliberal, que aprovecha
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los problemas econémicos que presenta en la atadaél mundo desarrollado para tomar
medidas ideoldgicas que no buscan la solucién dmides, sino sentar las bases laborales,
econdmicas y financieras mas favorables para eitataipternacional y las burguesias
nacionales una vez que cambie el ciclo y se reataneeonomia. En el tercer apartado se
reflexiona sobre la falacia que representa la coosbn europea desde su propia concepcion,
pues ya sus origenes aparecen viciados por estmnatio de la lucha contra la Unidn
Soviética en el contexto de la guerra fria y denksesidades del capital financiero aleman.
Por ultimo, en las conclusiones se plasma la caameia de una mayor integracion politica
de la UE con el fin de que ésta no desaparezcanjren el peligro de nuevos conflictos
armados, pero eso si, una integracion que no epitageada por la burguesia y el capital,

sino por los trabajadores y con un ideario socsdgialista.

1. Crisis, capitalismo y guerra: un hermanamiento Istérico

Cuando se desata en la segunda mitad de la déedda dfios dos mil la crisis en la
que todavia estd inmersa la UE, los defensorescgres del dogma neoliberal ya habian
olvidado las graves consecuencias de las multiplessiones que han jalonado el devenir del
siglo XX, sin tener en cuenta que las crisis sailiceis y consustanciales al modo de
produccion capitalista y que, ademas, resultan vadamas frecuentes, mas profundas, mas
prolongadas.., poniendo de manifiesto las contcazhes inherentes al propio sistema y lo
inevitable de su decadencia. Pese a todo, desdengtnzo de esta grave crisis que atormenta
a los paises desarrollados se han escrito autenfm® de tinta sin apenas mencionar a Karl
Marx (1968, 1973), quien describidé por vez primks crisis econdmicas vinculandolas al
modo de produccién capitalista. La superproduccé@gin el pensamiento marxista, es la
causa Ultima de las crisis. En primer lugar se yreduna etapa de especulacion desmedida
que en los sectores mas diversos aporta una pidegpeyeneralizada que impulsa a que se
produzca mas de lo que puede asumir el mercado.ctisis estallan en la economia
financiera especulativa para extenderse despws@homia productiva. Y ahi se encuentra
la cruel paradoja de la existencia de enormes daddgs de mercancias que no se pueden
vender por falta de compradores, debido a los bsgdarios y a la pérdida de poder
adquisitivo, mientras que la mayoria de la poblaei® deterioradas sus condiciones de vida y

carece de lo mas elemental. Estas crisis sélo perau por medio de una renovacion
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Se destruye para reconstruir, lo que se conviersg®o necesario cada cierto tiempo para que
este sistema subsista y salga fortalecido. En wiglgcaso, como indica Ignacio Sotelo
(2012), llama la atencion que esta evidencia searagla y omitida por la economia
dogmatica dominante y por la mayoria de los politiEs mas, atreverse a manifestar algo
gue se salga del estrecho cauca marcado por &sset de la burguesia oligarquica lleva de
inmediato a la descalificacion del disidente, a smrdenado a la invisibilidad y a perder
cualquier plataforma desde la que poder alzar lg W que enlaza con lo expuesto en la
introduccién acerca del gran poder y capacidadnfleencia conseguidos por la doctrina
neoliberal.

Sin embargo, la supuesta decadencia del capitalisouiere algunos matices, pues
este sistema ha demostrado durante su larga eisstgue tiene una enorme capacidad de
adaptacion y autotransformacion y siempre ha sdbdalecido de las situaciones criticas
mas adversas. En ocasiones, esto lo ha logradantedina revolucién tecnolégica que ha
supuesto el desarrollo, mercantilizacion y consunasivo de las nuevas Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) que en origaarede uso exclusivamente militar,
como es el caso de Internet. Otras veces, la solicias crisis ha venido de la mano de un
conflicto bélico, pues la reconstruccion de todssdestrozos causados por la guerra activa la
economia de los paises implicados y de los quendepede ellos al actuar como
suministradores de materias primas y mano de abeidh Siempre se ha dicho y casi todo el
mundo acepta que la superacion de la gran deprdsitmdécada de los afos treinta del siglo
XX, tras el famosarackdel 29, se debid a la aplicacion de las politicamémicas de John
Maynard Keynes, que alentaban la intervencion detad® en la economia mediante
inversiones publicas destinadas a reactivar elwoaosde los ciudadanos, los niveles de
empleo y el crédito a las empreshig\{ Dea). No obstante, tal vez habria que mirar hacia la
Segunda Guerra Mundial como factor determinanteldim de la crisis. El esfuerzo de la
industria bélica de Estados Unidos reanimo sin da@eonomia del pais, aunque también se
debe tener en cuenta la importancia que tuvo léac&m de nuevas fuentes de materias
primas y mercados al caer bajo su égida las arstigolanias del imperio britanico. Tampoco
se debe olvidar el papel preponderante que estecpasiguid con la ayuda prestada para la
reconstruccion de Europa y Japon (Plan Marshall).
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Norman Angell, citado por Antonio Gramsci (2011lgrigea la cuestién de la guerra
desde un punto de vista decidida y perfectamegiedd Angell llegé a la conclusién de que
la guerra es un hecho tan grande que es necesgrimes que los hombres que la han
desatado tienen enormes razones para desencaderatém realmente convencidos de estas
razones. Las guerras modernas nacen de la nateldaejorar los ajustes econdmicos para
ciertos capitalismos nacionales. Los individuos gamponen estos capitalismos creen que
las guerras son econémicamente rentables porgae orejores condiciones de produccion y
comercio.

Asimismo, el fascismo aleman, detonante principal desencadenamiento de la
Segunda Guerra Mundial, también se puede consideerfue consecuencia de la misma
crisis que sumié a su pueblo en la inflacion, eletepleo masivo y la pobreza. La situacion
era tan grave e inmanejable que hizo posible larssgn democratica de Adolf Hitler al
poder, si bien con diversas trampas, algunos agesily muchas presiones politicas. No se
debe olvidar al respecto que si el fascismo praspsrporque la derecha quiere y consiente.
En aquellos momentos las fuerzas conservadorapeasoy estadounidenses quisieron y
consintieron. Incluso se dice que el magnate diediastria automovilistica Henry Ford tenia
una fotografia de Hitler en su despacho. Ademasnaaionalsocialismo alemén fue
alimentado por las derechas de muchos paises egtapeluidas las potencias, porque podia
representar un contrapeso fundamental ante la adiamibn Soviética. Salvar al mundo del
bolchevismo y reestructurar el mapa de Europa e@n proyectos que se superponian
después de la época de la Primera Guerra Mund@a#¢1918), ya que la maniobra inmediata
para enfrentarse con la Rusia revolucionaria ctiasen aislarla tras uoordon sanitario
(como se decia en el lenguaje diplomatico de laapde estados anticomunidtaon un
poco de suerte, ambos paises, Alemania y la Unidneéfica, acabarian enfrentandose en el
campo de batalla y ninguno de los dos saldria iméefasto podria suponer la destruccion del
enemigo ideoldgico y politico ruso, que constitufa ejemplo que no debia cundir, y el
debilitamiento categérico del rival capitalistameano, que junto con ltalia y Japdn se sentia
insatisfecho de su escasa influencia colonial enugidd.

A este respecto, vale la pena resaltar que lasigiagedel Eje alcanzaron el cénit de
sus éxitos en el campo de batalla a mediados d&yifd perdieron la iniciativa militar hasta
1943. Los aliados no regresaron de manera decigideontinente europeo hasta 1944

> GRAMSCI, 2011, p. 80.
® HOBSBAWM, 1995, p. 40.
" ZHUKOV, 1991.
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(Desembarco de Normandia), aunque un afio antes gablian hecho en Sicilia, pues su
avance fue detenido por el ejército aleman. Solgj&icito Rojo continué avanzando hasta
convertirse en el verdadero artifice del aplastatoieel Tercer Reich y no las tropas aliadas
como ha querido hacer ver la propaganda angloastatense durante décadas. Baste indicar
gue las peores pérdidas en vidas humanas y mater@lerra de los alemanes tuvieron lugar
en el frente oriental, sefial inequivoca de la deséstencia y después contraataque que llevo
a cabo el ejército soviético y también de la pdad que los jerarcas nazis concedieron a la
campanfa rusa, lo que les llevé a concentrar agquidgs contingentes de soldados y miles de
blindados, aviones y piezas de artilleria, el arer@mmas moderno y los mejores generales y
oficialed.

En cualquier caso, el hermanamiento entre lassamsgis profundas, el capitalismo en
decadencia y la guerra representa un riesgo deofqnd jamas se debe menospreciar. El
mercado no es, como sefala Slavoj Zizek (2011jmecanismo benigno que funciona mejor
cuando se le abandona a sus propios recursos,qamaequiere una buena cantidad de
violencia externa para establecer y mantener |asliciones de su funcionamiefitdaSin
embargo, con este caldo de cultivo, llega un momentque la depresion econdmica es tan
grave, el sistema capitalista se encuentra tancamado, la competencia por los mercados
resulta tan enconada y la contestacion social sdizgtanto que la burguesia internacional
no ve otra salida que la destruccion total par@vanel sistema y seguir manteniendo sus
tasas de ganancias y sus privilegios de clase.dgbia el anarquista y fildsofo politico ruso

Mijail Bakunin que la destruccion también es créa®@i

2. La crisis financiera actual y la nueva ofensivaeoliberal

La izquierda ha sido incapaz de responder de maeferdiva a la crisis financiera
actual, y mas en general al rechazo del Estad@ Hadniciativa publica y a la puesta en
marcha de politicas a favor del mercado durante ttas Ultimas décadas. A la
socialdemocracia europea le pasa algo similar qu ocurre con el capitalismo, que no
puede actuar de otro modo y sus politicas y olgstresultan inmanentes con su ideologia. Es
el caso del Partido Socialista Obrero Espafiol (AS&@Eue por lo menos le sobran dos letras

en sus siglas, la de “socialista” y la de “obre@’la luz de las politicas que ha desarrollado

8 CABALLERO, 1995, p. 26.
° ZIZEK, 2011, p. 92.
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siempre que ha estado en el poder. Es cierto gBS@E manifiesta una sensibilidad social
mayor (aborto, matrimonios homosexuales, adopc&nidos por parte de estas parejas del
mismo sexo, etc.) que el conservador Partido Pgpaletualmente en el gobierno con
mayoria absoluta, pero en la cuestion econdmidaagayrandes diferencias entre ellos, pues
defienden los mismos modelos e infligen los mism@3os a la clase trabajadora. Sélo hay
qgue recordar que fue con el gobierno socialistaelgpe Gonzalez Marquez (1982-1996)
cuando se confirmod, mediante un controvertido ezféo, la permanencia de Espafia en la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte-OTAMNI86), tuvieron lugar las primeras
privatizaciones de empresas publicas, se exteadEspeculacion financiera y urbanistica,
crecio la corrupcidn politica, se practico el tammo de Estado e incluso en ningdn momento
se cuestiono el Concordato firmado en 1979 porokiegno de Adolfo Suéarez (Union de
Centro Democratico-UCD) con el Vaticano, que sufitl signado por el dictador Francisco
Franco en 1953 y que tantos privilegios ha reptasenpara la iglesia catdlica, pese a que la
Constitucion de 1978 disefio un modelo de Estado kaaconfesional.

En cualquier caso, la derecha no engafa a nademnsgorta y gobierna conforme a
su ideologia, todo el mundo asume su desprecidgsoclases trabajadoras y las ventajas
concedidas al capital y a las oligarquias. Sin egthala supuesta izquierda utiliza un
discurso social para conseguir los apoyos eleewrglie le permitan gobernar y después
actia conforme a los dictamenes de los mercadbsgnacio de los que detentan el poder
econdmico-financiero del pais y de la UE. Con mayanenor coincidencia, esto es algo
comun a la mayoria de los partidos socialdemécratiagpeos. Sélo hay que recordar las
politicas ejecutadas por el socialista Francoistavtind en Francia tras unos inicios
esperanzadores, la contrarrevolucion econémicacgodié para mal el mercado de trabajo
aleman, llevada a cabo por el socialdemécrata @eBlohrdoder o la famosa “tercera via” del
laborista Tony Blair en Gran Bretafia, que en tearfantaba construir un pensamiento
progresista que fuera compatible con la desredgiuidaianciera y con la globalizacién en un
marco neoliberal. Ya se sabe en la practica enqyeélé ese intento vacuo de abrir una
“tercera via”... En el mismo orden de cosas, en bezveera de lo que es capaz Francgois
Hollande, recientemente elegido presidente de [@iBe&a en Francia, aunque de momento,
su moderado programa de corte socialdemdcrataisetahacia la senda del crecimiento,
pero sin olvidar el rigor presupuestario y la sailéa del euro, algo asi como la cuadratura del
circulo...

En palabras de Julio Anguita (2011), la posiciote da derecha y la izquierda basada

en una emotividad pasada o en reminiscencias astigo deja de ser un engafo, una
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alteracion falaz de la realidddLa derecha es derecha segin unos valores, uciases y

construccion curopea

unos intereses de clase que desarrolla, defiendmpealsa, mientras que la izquierda
representa la negacion de esos valores, accidnesreses. Si se observan las politicas que en
la actualidad se ejecutan en Europa, Estados Umiddsiérica Latina, la diferencia entre
derecha e izquierda es puramente semantica en osaisercasiones, aunque las controversias
se hagan un éapice mas visibles en los periodogsoedes, cuando se intensifica la
competencia y se incurre en un mercadeo flagranpoe de los votos de los ciudadanos.

Pese a la manifiesta complicidad de la socialdeavtereuropea con la burguesia, el
gran capital y los mercados financieros, todaviatem autore€s que intentan recuperar el
éxito que la socialdemocracia (y la democraciatiaria también) tuvo en la construccion
europea para superar la crisis actual y el nefaspel representado por los neoliberales y la
derecha ultraconservadora desde hace treinta pfies, socialdemodcratas y democristianos
siguen manteniendo intactos, segun estos autaegrincipios y valores de aquellos afios
postbélicos en los que comenzod el proyecto eurdpeaierto que en las primeras décadas de
andadura de las Comunidades Europeas se consmpriarala brecha entre ricos y pobres, la
riqueza se redistribuia con eficacia, los gobiernoshacian dejacion de sus funciones e
implantaron un sistema bastante igualitario y, efindiva, se instauré lo que en todo el
mundo se conocié como un Estado del Bienestarei@lvargo, aparte de la lucha secular del
movimiento obrero para conseguir mejores condiGaleevida y trabajo, no es menos cierto
que se ignora con demasiada frecuencia que la ésiagno otorga nada por propia iniciativa
y que sus concesiones no fueron mas que el resutganico ante la existencia de la Union
Soviética y el avance comunista por todo el mumdse la Segunda Guerra Mundial (Europa
Oriental, Corea, China). Por lo tanto, se puedé& dee tanto el Estado del Bienestar como la
propia creacion de la UE se debieron a la tomandeposicion defensiva por parte del capital
y la burguesia frente a cualquier veleidad revolhiia por parte de los desposeidos.

Los cambios que pueden dar lugar a verdaderas decwms 0 a una mejor
distribucion de la riqueza, por no hablar de madifila propiedad de los medios de
produccion, no se producen porgue los que los iglegacutan son los mismos responsables
del problema. Por ejemplo, es absurdo que se diesgplos parlamentos de la mayoria de los
paises europeos que encuentren y pongan en mascheetlios para recuperar su significado
0 que las formaciones politicas mas representativastadas de cada pais modifiquen las

leyes electorales para evitar el bipartidismo yceoler una representacion parlamentaria mas

19 ANGUITA, 2011, p. 171.
11 JUDT, 2012; MOSCOSO, 2012.
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justa y equilibrada a los grupos minoritarios, casuoede en el caso concreto de Espafia y la
sesgada e injusta ley d’Hondt.

La actual situacién economico-financiera no es armss, sino una estafa. La prueba
mas clara es que las empresas del Ibex-35, lasajzan en el mercado de valores, ganaron,
en plena crisis en 2010, un 21,5% mas que el af@ian ¢ Quién esta en crisis entonces? Si
las principales empresas de Espafa tienen esoBdi@sieno hay crisis como dicen. Pero si
no hay crisis y recortan los derechos laboralescjakes, entonces no es una crisis sino una
estafd®. Incluso Stéphane Hessel (2011) no entiende quiigeeque el Estado no puede
afrontar los gastos sociales y que no hay dinera pentener y prolongar las conquistas
sociales (mucha gente dio literalmente su vida pagaar ciertos derechos laborales y
sociales) cuando la produccion de rigueza ha awderdonsiderablemente desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial, momento en el que Eurdpa&en la ruind.

Cuando existen diferencias politicas significativestre los principales partidos
politicos, éstas se presentan como versiones delarobjetivo. Se ha convertido en un lugar
comun afirmar que todos queremos lo mismo y quaioco que varia un poco es la forma de
conseguirlo. Esto es simplemente falso. Los riamgjmeren lo mismo que los pobres. Los
gue se ganan la vida con su trabajo no quierenidmmanque los que viven de dividendos e
inversiones. Los que no necesitan servicios publigmrque pueden comprar transporte,
educacién y proteccién privados) no quieren lo noigmae los que dependen exclusivamente
del sector publico. Los que se benefician de largygracias a los contratos de defensa o por
motivos ideoldgicos) tienen objetivos distintos s que se oponen a la misma. Las
sociedades son complejas y albergan interesesiatvafs. Afirmar otra cosa (negar las
diferencias de clase, rigueza o influencia) no és gue favorecer unos intereses por encima
de otros. Esto solia ser evidente; hoy se nosqglieeson soflamas debidas al odio de clase y
se nos insta a que lo ignoremos. De forma pareseajos anima a perseguir el interés
econdémico y excluir todo lo demas, y, de hecho, haghos que tienen algo que ganar con
ello™.

Este mismo autdt se plantea qué hacer para conseguir una efectiverdadera
democracia, acortar la creciente brecha que sepdoa ricos de los pobres, recuperar el
prestigio del Estado y la intervencién del mismdaeconomia y las inversiones publicas e
incluso anteponer las decisiones politicas al impantidemocratico de los mercados. Pero,

2 TOLEDO, 2011, p. 96.
13 HESSEL, 2011, p. 25.
14 JUDT, 2012, p. 161-162.
15 JUDT, 2012, p. 151 y ss.
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igual que Keynes en su momento, las medidas qumopeoeste autor van encaminadas a

construccion curopea

salvar el capitalismo de su decadencia progregilii@aado el clasico principio lampedusiano
de que es necesario que todo cambie para que éod@mpezca. Por mucho que se modifique,
se le dote de un “rostro humano” o se le denomaretérminos eufemisticos (capitalismo
social, economia social de mercado, etc.), el a@égito siempre sera capitalismo y tendra sus
propias limitaciones. Este modo de produccion, auyjetivo inmanente es la acumulaciéon y
reproduccion del capital, no puede renunciar axlotacion de la mano de obra, a la
depredacion de los recursos naturales, al saquéms gmises dependientes y a la propiedad
de los medios de produccion. Es mas, dadas suscmomab y caracteristicas es claramente
incompatible con la vida, con los derechos humanosn la democracia. No se debe olvidar
que la denominada cultura capitalista, derivadeeahdad de su modo de produccién, exalta
el valor del individuo frente al colectivo, garaatila apropiacion privada de la riqgueza
conseguida con el trabajo de todos, intenta maaimas ganancias con la minima inversiéon
posible, coloca como piedra angular de su dinameoportamiento la competencia de todos
contra todos, procura transformar todo en mercgvania tener siempre beneficios, se basa en
la creacion constante de necesidades artificialestaura el mercado (mundializado, en la
actualidad) como el principal mecanismo que amicld totalidad de los procesos de
produccion, competencia, distribucion y consumo.

Deberia resultar ocioso recordar que en la inmergaria de los paises del mundo se
vive y trabaja bajo un sistema capitalista, evidergue suele olvidarse con demasiada
frecuencia, bien por ignorancia bien por cinismo, l@ vida publica y en los estudios
cientificos. La logica y la esencia del modo dedporidn capitalista es la acumulacion de
capital con el fin de acumular mas capital, lo daeiene, si se piensa con un poco de calma,
en un sistema poco "natural”, pese a lo que defrerstis apologetas, y mas bien absurdo,
como lo ha calificado I. Wallerstein (1988). Eneeptoceso de acumulacion y reproduccion
capitalista, que en el fondo busca la perpetuad®ta estructura social vigente, hay algunos
individuos que viven con comodidad, mientras quesose encuentran en la mas absoluta
miseria, o dicho de otra manera, para que a unossptes desborde la abundancia es
necesario que existan legiones de desposeidos.

El fin de la guerra fria no s6lo no atemperé I@siclos desequilibrios consustanciales
al capitalismo histérico, sino que ademas supusalegisivo impulso para la progresiva
liberalizacion del comercio mundial y para una glafacion econdmica que ya venia

gestandose desde varios decenios atras. La ausehciantrapeso soviético y la desaparicion
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de la politica de blogues motiva que el capitalisoomceda rienda suelta a su logica

iInmanente porque ya no tiene que demostrar a nadiefalsa voluntad de reparto ni una

supuesta superioridad frente a los sistemas ssteisliy puede asi abandonar sin peligro su
cara amable (socialdemocracia y Estado del Bienesta

Todo esto induce a pensar que la guerra fria idrantacion este-oeste sirvid en
realidad para ocultar o enmascarar una lucha mendsoantigua entre el norte y el sur o entre
ricos y pobres, asi como para justificar agresiomaperialistas en aquellos paises
subdesarrollados donde se pusieran en entredishintereses y privilegios de ciertas elites y
centros de pod&t En esos momentos no faltaban opiniones ingenolae do absurda e
il6gica que resultaba la propuesta de aumentagdstos de defensa por parte W. Clinton, a la
sazon presidente de Estados Unidos, y la frenatit@dad delobby militar estadounidense,
justo en el momento en el que el final de la guifeadebia propiciar la disminucion de la
presencia del ejército estadounidense en el mundo.

Légicamente, en el mundo industrializado los mestans de intervencion son mas
sutiles. En este sentido, la globalizacion debereldrse como una nueva estrategia, al
servicio de un viejo ideario, para que el capitaismundial continie obteniendo beneficios
de amplios territorios mediante la accién de landes corporaciones transnacionales, que
pretenden mantener o aumentar sus tasas de ganaBca precisamente las grandes
empresas transnacionales quienes mas se benefeclanmundializacion de la economia, ya
que desde comienzos de la década de los afios aateinsiglo XX experimentaron una
expansion ininterrumpida que les ha permitido damimcluso a los propios Estados
mediante diversos organismos, como por ejemplo riga®@zacién Mundial del Comercio
(OMC), sucesora del Acuerdo General sobre Tarifdgafieras y Comercio (GATT) desde
1995, que actia como auténtico ariete del neolibera para implantar una liberalizacion
cada vez mayor en los intercambios comercialesaHad?olitica Agricola Comun (PAC) de
la UE esta pensada y disefiada para el beneficlosixa de las empresas transnacionales del
sector agroalimentario eurogéo

Segun B. J. Cohen (1996), tanto la facilidad deeswale los capitales extranjeros
como la apertura comercial no representa ningumavacion, sino mas bien una resurreccion
de las tesis mas liberales. Para ello, estos @gasi se centran en el progresivo
desmantelamiento de los monopolios estatales,f@nelcion de aranceles y otras medidas

proteccionistas, la persecucion de las ayudas aexjgortacion, el fomento de las

1 DMITRIEV, 1987.
" SEGRELLES, 2012.
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privatizaciones, el adelgazamiento del sector pabkntre otros objetivos. La OMC dicta las

construccion curopea

normas por las que deben regirse los intercaml@dseahes y servicios en el mundo, incluso
puede declarar contrarias a la libertad comeraglléyes que un Estado promulgue sobre
derecho laboral, ambiental, cultural o de asistesanitaria publica. A este respecto es muy
significativo el trabajo de A. P. D'Costa (1995)bmo la decisiva influencia que las
corporaciones transnacionales ejercen sobre leddeignes estatales.

Es mas, el combate ideolégico comunismo-capitalism@ido sustituido, en el seno
del propio sistema capitalista, por una guerra coiaeentre ricos (Estados Unidos, Unién
Europea y Japdn) que pugnan por las fuentes devisiprmamiento de materias primas y
mano de obra baratas y sobre todo por los meraamssimidores. Segun J. Estefania (1996),
es la creciente apertura econémica en el mundayreknto de los intercambios de bienes y
servicios, junto con la liberalizaciéon de los meas de capitales y la revolucion de la
telematica, lo que provoca la globalizacion, esirdet proceso por el que las economias
nacionales se integran de modo progresivo en uoaoeda internacional cada vez mas
dependiente de los flujos financieros (economiae@sptiva) que de los factores de
produccion clasicos (economia productiva). Ello debe a que la economia se esta
desmaterializando a pasos agigantados, pues hiia eh poder reside menos en la propiedad
material (tierras, fabricas, maquinas, recursosirakgs) y mas en el control de factores
inmateriales, como la investigacién cientificaalta tecnologia, la publicidad, las finanzas o
los medios de comunicacién de ma&as

Este marco econdmico global no solo tiene pervesassecuencias politicas,
socioeconOmicas y financieras sobre la mayoriaodephises al perder elevadas cotas de
soberania y proliferar en ellos la pobreza, simtbién geoestratégicas y espacidlega que
continentes enteros, como Africa, quedan totalmaineargen del nuevo orden, mientras que
otras zonas del globo, como América Latina, intectan denuedo y grandes esfuerzos lograr
una insercién adecuada en el comercio y la economiaiales, aunque lo cierto es que su
papel, tanto en el capitalismo histérico como effiaseta globalizada, se reduce a ser meros
espectadores dependientes. Como sefala A. G. Ft88RB), los paises en desarrollo deben
permanecer en el lugar que desde hace siglos éesdignado por los centros de poder
capitalistas. Por lo tanto, en la actualidad seesigumpliendo de modo puntual la teoria de la
dependencia o del intercambio desigual (centrdgy@), aunque muchos de sus antiguos

defensores, como el gedgrafo uruguayo German Wiettsl escritor hispano-peruano Mario

8 TOFFLER, 1992.
9 SANTOS, 1995.
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Vargas Llosa o el socibélogo y ex presidente brAsileernando Henrique Cardoso, renegaran
de su pasado para convertirse en paladines deda o&oliberal.

|. Wallerstein (1988) indica que el intercambioideal y la transnacionalizacion de
las mercancias son practicas antiguas que carattetanto al capitalismo del siglo XVI
como al del siglo XX, y con total seguridad tamb&tmle la presente centuria, es decir, nada
nuevo bajo el sol; unicamente cambia la intensikeldendmeno, las estrategias y métodos
seguidos o las posibilidades tecnoldgicas, perolan@sencia del proceso y dinamica
capitalistas. A veces, la modificacion solo estebauna mera cuestion semantica, pues si en
vez de la eufemisticglobalizacidn se utiliza el términoimperialismoy se releen los
proféticos textos de V. I. Lenin escritos a comandel siglo XX, se puede comprobar que el
meollo de la cuestidbn no ha cambiado. Baste obsé&saactuales guerras comerciales entre
paises ricos, las sistematicas exportaciones dalegpen el mundo, el aumento de la pobreza
en los paises subdesarrollados y desarrolladosreleiente polarizacion de la economia
planetaria, la tendencia hacia la creacién de maiaspque recuerdan los de principios de
siglo o las recientes fusiones y absorciones dendgsa firmas transnacionales. El
imperialismo colonialista, que somete unos paisedr@s, ya no es el de las cafioneras,
aungue llegado el caso no se descartaria de ardesnautilizacion por parte de la burguesia
internacional. No obstante, el imperialismo clasaio sustituido, aunque el objetivo sea el
mismo, por un sistema financiero mas refinado quecibna mediante los terminales
informaticos de la Bolsa, de las empresas transnalg@s y de los organismos monetario-
financieros internacionales, como el Fondo Monethriernacional (FMI), el Banco Mundial
(BM) o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En cualquier caso, en la profunda crisis actualureeynovedad importante porque los
mas afectados ya no son los paises empobrecides.enuiempos pasados padecieron
situaciones criticas gravisimas que los dejarortrgdss (Argentina, Brasil, Indonesia,
México, Rusia), sino que ahora se trata de las @u@s méas desarrolladas del mundo,
fundamentalmente Japén y la UE. Por su parte, &stabhidos sobrevive, mal que bien,
gracias a la especulacion. La combinacion de umrddébil y un ejército poderoso e
imperialista constituye una formula perfecta pagug emitiendo moneda y garantizar su

circulaciorf®.

? DACHARY, 2012.
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2.1. ¢ Capitalismo y desarrollo sostenible?

Con el denominaddesarrollo sosteniblsucede algo similar a lo que ocurre con las
limitaciones del sistema capitalista, ya que sedmwertido en un concepto polivalente que se
recita como una especie dentrapor parte de todo tipo de agentes economicos, lescia
politicos, culturales y ambientales, incluso powudlps que mas contribuyen con sus
acciones, estrategias o politicas al deterioro emél, a la destruccidén de los ecosistemas y a
la pobreza de los pueblos. Desde la elaboraciocélebre Informe Brundtland (1987) y su
difusién en la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeli@92) se repite y casi todo el mundo
asume que la ecologia es un valor fundamental lpaxdda humana y que el desarrollo
sostenible consiste en poner en marcha tres tipadliaridad de forma simultanea: dentro
de la propia comunidad, con el resto de los halgisadel mundo y con las generaciones
venideras. Este barniz solidario hace que los quosede ecologia y desarrollo sostenible
resulten atractivos para los medios de comunicagipara el conjunto de la sociedad, pues
albergan ideas aceptables para t6tos

Dichas nociones se han magnificado de forma irddeesl mismo tiempo que se
integran en la engrasada maquinaria de la mercadaty la publicidad. Por lo tanto, se
convierte en algo de buen tono, propio de ciudaslanmprometidos y progresistas, hablar de
ecologia, desarrollo sostenible, desarrollo rumtegrado, desarrollo local enddgeno,
crecimiento sustentable, ecoturismo 0 recursos emtdles en cuanto surge la minima
ocasion, sin pensar que estos conceptos encierranmismos una contradiccion insalvable
con la esencia inmanente del modo de producciditatiafa, pues éste genera antagonismos
gue lo hacen insostenible hasta el punto de terieiente poder ideoldgico, cultural, técnico
y econdmico-politico como para destruir el planeta.

Tanto como modo de produccion como por lo que rtapesu dimension cultural, el
capitalismo hace inviable la ecologia social y t@legia ambiental. Asi, Leonardo Boff
(1997, 2000, 2006), tedlogo de la liberacidén bediwi| se plantea una dicotomia diadfana: o
triunfa el capitalismo al ocupar todos los espadisisos y mentales, tal como pretende, o
triunfa la ecologia. Si triunfa el capitalismo, lbbaacon la ecologia y pone en riesgo el
sistema- Tierra, aunque si gana la ecologia, eatodestruye al capitalismo o lo somete a
unas transformaciones que ya no permiten recomoaeno tal. Los graves problemas
sociales y ambientales de la actualidad no soremtes ni naturales, pues aparecen como el

resultado I6gico de un tipo de desarrollo que ndentés consecuencias de sus actos sobre la

! SEGRELLES, 2008.
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naturaleza y sobre las relaciones sociales. Emjgigalcaso, no hay posibilidad de acuerdo,
conciliaciéon o convivencia armonica entre el cdigitao y la sostenibilidad. El principio de
cuanto mas mejorgue subyace en las practicas de acumulacion eeolaomia de mercado,
se manifiesta no sélo inviable en un sistema eomomitado, sino también desajustado,
miope y torpe.

Dado que el capitalismo no puede renunciar a ldotagidn de la mano de obra ni al
saqueo de los recursos naturales, si llegara ataadapy asumir el discurso ambiental y
ecologico se deberia a tres razones fundamentadea: espiritualizarlo y, de este modo,
vaciarlo de contenido y de toda reivindicacion mesite sostenible, para obtener ganancias o
para imposibilitarlo y, por consiguiente, destriplor incomodo y peligroso para su fines de
acumulacion. Lo mismo cabe indicar cuando el chgit@ se acomoda y asume el discurso
social y democratico.

De ahi las falacias que se dicen y difunden sdbsamiesto desarrollo sostenible y el
manifiesto antagonismo existente entre los consegmercadoy sustentabilidadAdemas,
¢,como se erradica la pobreza, se limita el dessdaransumo de los paises ricos, se evita la
destruccion de los ecosistemas 0 se piensa epreddiar de las generaciones venideras en el
seno de un modo de produccién que no tiene y ndeptener limites, que ve con horror
cualquier tipo de regulacion, sobre todo del corsuynque sacraliza la omnipresencia del

mercado competitivo?

3. La falacia de la construccion europea y el cajpilismo financiero aleméan

Siempre se ha dicho que la UE era un gigante edeo6gn un enano politico,
afirmacion que en su mismo enunciado ya denotadiesn claras cuales fueron los objetivos
primordiales que alentaron su fundacion. Aunqueeatgraso del tiempo los paises miembros
han tenido que renunciar a algunas cuotas de sdbaracional, todavia esta lejos el dia en
qgue pudiera ser posible una verdadera integracidiica que fuera mas alla de la mera
construccion de un mercado libre y ampliado. Irellzs creacion de una moneda Unica, el
euro, se relaciona mas con las necesidades y ddsetwms agentes del capital financiero
aleman que con un avance politico integrador. Adincuentas, la actual prosperidad de
Alemania se debe en gran medida a la unién moaet&ti euro ha proporcionado a los

exportadores germanos un tipo de cambio mucho ompetitivo que el viejo marco.
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El proyecto de construccion europea también tiemehm que ver con la Segunda

construccion curopea

Guerra Mundial, la etapa postbélica y la disuagi@ra que Alemania no volviera a recurrir a
la fuerza para imponer sus criterios y evitar asfucha por los recursos naturales y los
mercados entre las burguesias del Viejo Continétggoor eso que el embrion de la futura
Comunidad Econémica Europea radica en la crea@da @omunidad Europea del Carbon y
del Acero o CECA en 1951, entidad supranacionalrqgalaba estos sectores en los paises
miembros.

Sin embargo, el motivo principal para que culminasie proyecto europeo de
integracion fue la adopcion de una defensa conanidra la Unidn Soviética, vista como una
amenaza por parte de la burguesia europea y mutahalo a la expansion de la revolucién
socialista por todo el planeta. Incluso el Plan $¥lall, ejecutado por Estados Unidos para
llevar a cabo la reconstruccion del continente pewdras el conflicto bélico, también se debe
tomar como una herramienta al servicio del antiatismo. Resulta dificil de aceptar el
denominado “milagro aleman”, por muy laborioso grecado que fuera el pueblo germano,
sin esa masiva ayuda exterior, sobre todo si se ten consideracion que el pais fue
devastado por la guerra. No obstante, dicha afitnamerece un matiz aclaratorio, pues si
bien es cierto que la aviacion aliada realiz6 sied@d bombardeos estratégicos sobre
numerosos nudcleos urbanos alemanes (Dresde, HambBsgen, Bremen, Dortmund,
Colonia) y destruyé vidas, viviendas, infraestruasue industrias, hubo algunas instalaciones
fabriles, como las del conglomerado IG Farben, mseltaron intactas. Este hecho llamo
incluso la atencidn del mariscal soviético Gueoiguikov (1991) cuando puso de manifiesto
gue el cuartel general de las tropas aliadas, abdlmdel general estadounidense Dwight D.
Eisenhower, se ubicaba en un edificio de esta chrapen Francfort del Meno. Este hecho
s6lo puede significar dos cosas: 0 que los so@pgatistas de |G Farben también eran de
nacionalidad estadounidense y britanica y protegimnintereses o que pretendian preservar
las empresas mas dindmicas y estratégicas alendendes destruccion generalizada para
apropiarse de ellas una vez finalizada la contieRdacualquier caso, se demuestra una vez
mas la hipocresia reinante, el entendimiento habide las diferentes burguesias nacionales
y el implacable sufrimiento de la poblacion civitlg las clases trabajadoras.

Por medio del Plan Marshall, Estados Unidos comydba la construccion europea sin
temer la posible competencia de la nueva entidpchsacional. En el contexto de la guerra
fria, y después de sopesar ventajas e inconvesjarteevidente que valia la pena un minimo

riesgo si eso servia como ariete econdémico, polificde propaganda frente a la Unidn
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Soviética, foco de todas las preocupaciones incarges de concluir la Segunda Guerra
Mundial. Es bien sabido que Winston Churchill llegacariciar la idea de que el desembarco
aliado en Europa se produjera en la peninsula icalgmno en las playas de Normandia, con
el objeto de que las tropas anglonorteamericanaslesplazaran hacia el norte y se
interpusieran entre el victorioso Ejército Rojol yegritorio alemén. Aun en plena contienda,
le intranquilizaba mas el comunismo que el nazigrhiitler.

Por otro lado, la ayuda de Estados Unidos a lagulesias europeas para reconstruir
sus economias se basaba, asimismo, en la ideantlr em los paises de Europa con un
excelente campo para sus inversiones, de forma sguénfluencia financiera quedara
asegurada por el enorme peso de sus capitales.adeincontrol también se garantizaba al
crear la OTAN y poner bajo su mando lo que quedabas ejércitos europeos occidentales.

Estas vicisitudes en el proceso de creacion y dekade la UE han beneficiado ante
todo a Alemania porque desde el principio ha siaoptincipal potencia econdémica y
exportadora de la region que consiguio grandesjanton el funcionamiento de un mercado
europeo unico. Esta situacion se vio impulsadastoreunificacion y con la desaparicion de
la Unidn Soviética, ya que los antiguos paisesadérbita socialista se convirtieron muy
pronto en un apetecible mercado y en una signieafuente de recursos humanos y
materiales para la burguesia germana.

A este respecto, vale la pena tener en cuentageleste razonamiento de Julio
Anguita (2011), antiguo secretario general del iBarComunista de Espafa (PCE) y ex
coordinador de la coalicion Izquierda Unida (IW)jen sostiene que, aparte de la negativa del
gobierno serbio a doblegarse ante el Fondo Moweli@ernacional (FMI) y la integracion en
la OTAN y la voluntad de Estados Unidos de impaneliderazgo en Europa por medio de la
Alianza Atlantica, entre las causas ultimas deelsntembracion de Yugoslavia y la guerra de
los Balcanes ocupan un lugar primordial las ap@&snageopoliticas, estratégicas y
economico-financieras alemanas, pues desde 1R&diablica Federal de Alemania apoyo al
racista Franjo Tudjman para conseguir la secesto@rdacia de la Republica Federativa de
Yugoslavia y en 1991, sin consultar con los demigsntoros de la UE, impulsa la escision de
Croacia y Eslovenfd Se trata de una cuestion sobre la que los hastomés tienen todavia
mucho que decir, pues no se ha estudiado con daioaisiterés, y donde la opinién publica
ha sido més desinformada y manipulada. Lo misme galicar del papel representado por el

Vaticano en el conflicto que dio lugar a la degindeion de Yugoslavia, o mejor al contrario,

22 ANGUITA, 2011, p. 230 y ss.
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la destruccion de un pais federal que desembocdnanguerra devastadora. No hay que
olvidar al respecto que la poblacion croata es mi@y@mente catdlica y que los nazis
tuvieron en losustachicroatas de Ante Pavelic a unos leales y agresivasgoa. Conviene
recordar al respecto que en junio de 1941 la UBigviética no sélo fue atacada e invadida
por las tropas alemanas, sino que también tuvienopapel primordial los ejércitos filonazis
de Rumania, Bulgaria, Eslovaquia, Croacia, Finkanttalia, Letonia, Estonia, Lituania e
incluso los belgas de Leon Degrelle, los francesegdacques Deriot y los espafioles de la
denominada Division Azul, formada por voluntarisgi@omunistas animados por el general
Francisco Franco y su cufiado Ramén Serrano Sufiea, sazon Ministro de Asuntos
Exteriores de Espafia. Serrano Sufer fue el queupcan el 24 de junio de 1941 aquel
famoso discurso donde dijo que “Rusia es culpableés dias después se constituyo la
Division Azul.

Unos pasos importantes en el proceso de constmailEuropa al servicio del capital
imperialista y de los intereses de la burguesidgnde los pueblos y las clases trabajadoras
ven continuamente deterioradas sus condicionesdkdsoy de vida, se dieron con el Tratado
de la Unién Europea o Tratado de Maastricht, porffismado en esta ciudad holandesa en
1992, y con la adopcion oficial de una moneda cqrelieuro, en 1995, aunque se introdujo
en 1999 en los mercados financieros mundiales aoraanoneda de cuenta que reemplazaba
a la antigua Unidad Monetaria de Cuenta (ECU) ea proporcion de 1:1 y entr6 en
circulacion por medio de la acufiacion de monedbslgtes en 2002. Sélo pertenecen a la
eurozona 17 de los 27 paises miembros de la UE.

El Tratado de Maastricht y los denominados criteritle convergencia (déficit
presupuestario nunca superior al 3% del Produdtriém Bruto-PIB, deuda publica con un
limite maximo del 60% del PIB y tasa de inflaciareqo podia superar en mas de un 1,5% la
media de los tres paises miembros con menos idfilgano son Mas que un gigantesco acto
de planificacion burocratica en el que como hectmuéstionable y vertebrador de la UE
aparece el déficit como un mandato constitucidBalagosto de 2011, el gobierno socialista
de José Luis Rodriguez Zapatero, con el apoyo iestasdel PP, reformd la Constitucion
espafola, sin debate publico y con muchas prisas gonstrefiir el gasto del Estado y
establecer un limite maximo para el déficit puhlicedida que se encuentra en consonancia
con la propuesta a nivel europeo por parte de mailter alemana Angela Merkel previo
acuerdo con el ex presidente francés Nicolas Swrk&@or lo tanto, la “estabilidad

presupuestaria” de Espafia queda fijada por madasiitucional.
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Ademas, dicho Tratado sacraliza la competitividesdimula los beneficios del capital
y el abaratamiento de los salarios, es poco ewstapgimodernizador, resulta conservador en
lo referente a la cohesion socioecondmica y apaiesta la participacion de los pueblos en
este proceso de construccion europea. Por supuestonas perjudicados por las nuevas
politicas son una vez mas los paises periféricomocEspafia, Grecia, Italia, Irlanda y
Portugal. Por su parte, la adopcién del euro imaplicie el tipo de cambio es Unico e
inamovible, es decir, cualquier ajuste economi@reute casi en exclusiva en la pérdida de
puestos de trabajo, como sostiene Julio AnguitdXR0Oautor que ante esta situacion se
cuestionaba en su momento si verdaderamente $@aestastruyendo Europa, pues lo que se
erigia era algo asi como el monstruo de Frankengjeie ya se esta revolviendo contra sus
creadores.

Siguiendo a Julio Anguita (2011), no puede haber eonstruccidon europea sin una
construccion politica ni sin una politica exteryole seguridad comun estrictamente europea,
ya que la OTAN vy la construccién europea son inatibfes”. Al mismo tiempo, tampoco
hay construccion europea si no existe una autéatigam econdmica, hecho que pasa por tres

requisitos elementales:

* Un presupuesto europeo a la altura de las necesdadesempleo,
desequilibrios territoriales y sociales, pobrezargimacion, explotacion. La
prioridad deberia estar en la creacidon de emplemn ya adopcion de un
compromiso social.

 Una Hacienda europea que sirva para organizar fevecgencia de las
economias, pues al BCE le es indiferente el problelel empleo, solo le
preocupa su mision de salvaguardar la estabilidaaktaria.

* Una politica fiscal comun.

Cuando sobreviene la crisis financiera y de la deled2007, Alemania se apresta para
utilizarla en su beneficio imponiendo a los demass¢gs miembros medidas encaminadas
hacia el sometimiento de los socios periféricos mhésiles y el recorte de los derechos
laborales, derechos que tardaron siglos en conseguue supuso que muchos combatientes
entregaran literalmente la vida en aras de unasragede las condiciones de vida de las

clases trabajadoras. De ahi que se bajen losaslae retrase la edad de la jubilacion, se

2 ANGUITA, 2011, p. 108 y ss.
2 ANGUITA, 2011, p. 112.
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amplie la jornada laboral, se reduzcan los periattbs/acaciones, se destruyan empleos

construccion curopea

publicos y privados y se extiendan los trabajosgmies y mal pagadosnfnijobs, es decir,
comienza la demolicion sistematica del Estado dehéstar para hacer una Europa a imagen
y semejanza del capitalismo financiero aleman yedirla en una ampliada y competitiva
plataforma orientada a los mercados exteriores paxale competir con las principales
potencias exportadoras.

En definitiva, la crisis actual ha dejado una vexsral descubierto que la construccion
europea es una falacia desde sus origenes. Commeramaadura como una defensa contra la
Unidn Soviética y como elemento para la integradémilemania en un bloque de paises mas
amplio y evitar, asi, otras guerras en el futurar. &ro lado, tanto su desarrollo como los
diferentes pasos dados para fortalecer la uniomofupdizar la integracion de los paises
miembros siempre han estado al servicio de la lesiguy el capital financiero germano.

Joschka Fischer (2012), ministro de Asuntos Extesig vicecanciller de Alemania de
1998 a 2005 y dirigente del Partido Verde, apoyapdmion del primer ministro britanico,
David Cameron, cuando afirma que ante la graveasiin de Europa, la Unica forma de
detener la desintegracion del euro es una mayegration politica. Dice este autor que la
austeridad econdmica impuesta por Alemania encigrrgran peligro, pues en soélo tres afios
la crisis financiera ha llegado a convertirse ea cnisis existencial europea. Si se desintegra
el euro, ocurrird lo mismo con la UE, lo que deasdenara una crisis econémica mundial.
Asimismo, se pregunta si los alemanes, que hancgitgnes mas se han beneficiado de la
integracion europea, estan dispuestos a pagaeeibpgue esto entrafia o preferirian dejarla
fracasar. Alemania se destruyd a si misma y elnoedeopeo en dos ocasiones en el siglo XX
y después convencié a Estados Unidos y al resfiatdes europeos de que habia sacado las
conclusiones oportunas de estos hechos. Sélo demexto, reflejado en su aceptacion del
proyecto europeo, obtuvo la anuencia para su lieagibn. Seria a un tiempo tragico e
irbnico que una Alemania restaurada por mediodipasiprovocara ahora la ruina del orden
europeo por tercera vez. A la luz de los hecholiciés pensar que lo que no consiguieron las
panzerdivisionen la Segunda Guerra Mundial, se logré despuéskararco, luego con el
euro Yy, por fin, con la imposicion de una politdm®austeridad a ultranza que sélo conduce a
la depresion cuando se aplica en un contexto & dinanciera grave. Si estas politicas de
miope austeridad a ultranza y los consecuentestesodel gasto social no bastan para sanear
las enfermas finanzas de los paises deudores eeisq entonces, proceder al “rescate” de

sus economias, lo que se produce de hecho espaaén del pais en cuestion por parte de
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sus acreedores en una suerte de ocupacion deecestacds y consecuencias muy similares a
las que se podrian dar en el caso de una derrbtarrde la nacion deudora y la obligacién de
satisfacer reparaciones de guerra a la potencigaoter Esto es lo que ha sucedido ni mas ni
menos en el caso de Grecia y la banca alemanadacaeeAsi, se puede afirmar que la
austeridad impuesta y la obligacion de mantendgéfitit fiscal por debajo de un porcentaje
estipulado por el gobierno germano, el BCE, el HsliComision Europea y la connivente
burguesia griega, asi como la contraccion del gastial, es la continuacion de la guerra por
otros medios...

En el momento de redactar estas reflexiones, éegub de Espafia solicitd y se le
concedié por parte de la UE una importante ayuda pescatar a la banca y tapar asi el
enorme agujero financiero generado por esa buibmabiliaria que con tanta generosidad

financio. A dia de hoy, las consecuencias y sesuddaeste rescate son imprevisibles.

A modo de conclusion

La actual crisis en la que se encuentra sumidagaymrimero financiera y después de
la deuda, no ha hecho mas que servir de excusaphecar unos planes de ajuste que no se
diferencian en nada de los que de forma tradicibmalmpuesto el FMI y que tanto han
sufrido los paises empobrecidos. Ahora le ha toehdarno a la Europa desarrollada, donde
el capital y la burguesia internacionales han Mistoportunidad de profundizar las medidas
que con cierto tiento ya venian aplicandose desdgb atras. Todo consiste en preparar el
terreno legislativo e institucional para que elitdgampe a sus anchas y la economia de
mercado sea irreversible. Para ello es necesarnanal cualquier conquista econdmica,
laboral y sindical de los trabajadores (despidosivoa, reduccion de los salarios, empleos
precarios, retraso en la edad de la jubilaciénsipees mas bajas, encarecimiento y recorte de
la sanidad y la educacion publicas, aumento delésahucios al no poder satisfacer el pago
de las hipotecas a los bancos, aumento de las naesrssin hogar, incremento de la
mendicidad), autorizar una absoluta libertad deimntos a las mercancias y sobre todo a
los capitales, impedir las medidas proteccionigiasel comercio, privatizar las empresas
estatales levantadas con el esfuerzo de todosrefeeolas inversiones foraneas en las

mejores condiciones, convertirlo todo en mercarin@yso la sanidad y la educacién, entre
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otras medidas similares, pero siempre en pro dautguesia y el capital y en contra del
trabajo y los servicios sociales.

En este contexto merece la pena destacar la amfigtal que plante6 en Espania el
gobierno del PP al presentar los Presupuestos @egseatel Estado en marzo de 2012. Esta
medida claramente recaudatoria, pues se pretendiaflpraran 25.000 millones de euros de
rentas sumergidas para lograr una recaudacionoadicde 2.500 millones, supondria el
perddn para los que han cometido infracciones ibodelelacionados con el fisco, es decir,
tanto para los que practican la economia sumepgid para los que han evadido capitales a
los paraisos fiscales. En la historia de la denuizrespafiola se han aprobado dos amnistias
de este tipo, ambas bajo gobiernos socialistaseane84, con Miguel Boyer al frente del
Ministerio de Economia, y otra en 1991, siendo stini del ramo Carlos Solchaga. Por
supuesto, en primer lugar cabe preguntarse quénayo empresas tienen capacidad para
defraudar a Hacienda o para desviar sus capitales paraisos fiscales, mientras que en
segundo término la cuestion que se debe plantesaredlla: ¢ Regresaran a Espafia todos los
millones de euros que los grandes capitales tidepositados en esos paraisos fiscales por
mucho perdon que se conceda a los evasores destaphie

Esta crisis ha puesto de manifiesto el verdadegrmifgiado del modo de produccion y
la cultura capitalistas, donde se sacrifica la idigth humana en aras de una Unica finalidad:
los beneficios y la acumulacién del capital. Sinbarmgo, también puede significar una
oportunidad para darle el golpe de gracia a uersstdecadente que ya llevo algun tiempo
moribundo, presa de sus propias contradicciondsigri no se debe menospreciar nunca su
capacidad de adaptacion y autotransformacion manafgrtalecido de las situaciones mas
desfavorables, incluso apropiandose del discursusle@nemigos. A este respecto tampoco se
debe desdefiar el auge de ciertos partidos ultrdustas, nacionalistas, racistas y xenéfobos,
como el francés Frente Nacional o el griego AmanBogado, que intentan pescar en el rio
revuelto de la crisis y la desesperacion de lodatdanos.

Esta oportunidad para acabar con el capitalismoryla falacia que representa la
construccion europea esta plagada de dificultdgesierto que desde que se desato la crisis
se han sucedido, con mayor o menor virulenciaptasestas populares, las huelgas y las
manifestaciones en casi todos los paises de la B gasi todos los sectores econdmicos,
pero para que estos movimientos de trabajadorefapuaunfar es necesario dar la batalla en
cada pais, tomar el control del Estado y de la @odm, prescindir de los partidos politicos

que en realidad sirven a los empresarios y coardiisahuelgas o protestas a nivel europeo.
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Muchos movimientos de protesta, como el del 15-MEspafa, han tenido tanto cuidado en
gue no se les asocie con ninguna postura politiea gleclararse neutrales que al final han
caido por su propio peso, diluyéndose en la maplatande las ineficiencias. Ademas, salvo
excepciones, y para evitar el despiadado ataqlesgmliticos y los medios de comunicacion
afines a la burguesia, rara vez se ha oido engreestamaciones la necesidad de acabar con
la dictadura del capital financiero, terminar cas fronteras nacionales, expropiar la banca
privada, abolir la propiedad privada de los mediesgproduccion, finiquitar los monopolios
industriales y comerciales, etc. En ocasionesalsass reivindicaciones para poder disponer
de empleo, vehiculo o vivienda llegan a tener mtetipequefio burgués y escasamente
revolucionario. Tal vez es que tienen bien asun@dalegato de la escritora Elvira Lindo
(2012) a favor de la prudencia, la moderacion sratditudes y opiniones politicas y lo que
ella denomina la fuerza de la raZdn

Por dltimo, a la luz de lo que ya ha demostradmpitalismo durante sus largos siglos
de historia y las nefastas consecuencias de eseapnoggcto capitalista, imperialista,
financiero y burgués llamado UE, el futuro pasaquorstruir unos Estados Unidos Socialistas
de Europa, donde se superen las fronteras naciinaga una integracion politica plena y la
propiedad de los medios de produccién sea puklleaueva situacion tendra que venir sin
duda de los movimientos revolucionarios, pues laylesia, salvo que tenga miedo, jamas
regala nada, hay que arrebatarselo. Como sefiaapeicto Antonio Gramsci (2011), “esperar
hasta ser la mitad mas uno es el programa dertesdimidas que esperan que el socialismo
llegue por un real decreto firmado por dos min&fd

Ademas, es bien sabido que jamas en la histotlia ldemanidad, como indican Carlos
Fernandez Liria, Pedro Fernandez Liria y Luis Ad¢egrahonero (2007), se ha permitido
ensayar el experimento que permitiera probar lapetimilidad entre el socialismo y la
democracid. Cuando el socialismo ha triunfado ha sido porimee una guerra o de una
revolucién. Nunca los socialistas 0 comunistasttare ganado unas elecciones democraticas
han terminado bien. Ahi estan los ejemplos de Salvallende en Chile, de Patrice
Lumumba en la Republica Democréatica del Congo oladenisma Segunda Republica
Espafola tras la victoria del Frente Popular. Ehgpio tacito y cinico que impera es el
siguiente: ustedes pueden votar por quien desesn, g capitalismo ni se toca... Como

indican estos mismos autores, “puesto que al cammino se le dejo jamas gestionar otra

LINDO, 2012, p. 64.
* GRAMSCI, 2011, p. 36.
?’ FERNANDEZ LIRIA; FERNANDEZ LIRIA y ALEGRE ZAHONERQ 2007, p. 219.
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cosa gque la guerra, el protagonismo del socialispab vino I6gicamente marcado por la

construccion curopea

militarizacion del trabajo, la reeducacién cultuyala militancia politica. No hay libertades
civiles en tiempos de guerra. Ni bajo condicionexpitalistas, ni bajo condiciones

comunistas®.

* FERNANDEZ LIRIA; FERNANDEZ LIRIA y ALEGRE ZAHONERQ 2007, p. 221.
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LA DECADENCIA DE LA HEGEMONIA ESTADOUNIDENSE Y LA
ECONOMIA MUNDO CAPITALISTA: una perspectiva latinoa mericana

Emiliano Travieso

Resumen

La actual crisis global ha subrayado la tenden@aiah una reconfiguracion del poder
internacional, con actores emergentes que puedsstianar ciertas ldgicas e instrumentos de
la arquitectura institucional fundada por los psisentrales. En ese contexto, este trabajo
evalia la decadencia de la hegemonia estadounideriscute, desde una perspectiva
latinoamericana, sus posibles efectos en la ecanomindial capitalista. Asimismo, se
presenta una critica de la teoria de la estabilldsgkmonica y se sostiene que una nueva
geografia del poder — con varios jugadores globaesccidentales — puede traer consigo mas
bienes publicos internacionales, especialmente glagar, tanto en términos de prosperidad
econdémica como de seguridad politica. En ese serg&lsugiere que el nuevo escenario del
poder internacional podria significar una oportadidhistorica para redefinir las posiciones de
algunos paises periféricos en la economia mundiphna discutir algunas de las reglas
introducidas por Europa en el siglo XVI y sostesiger los poderes occidentales desde
entonces.

Palabras clave:Estados Unidos; Hegemonia; Economia-Mundo CagtalCentro-Periferia.

Abstract
The current global crisis has stressed processadinig to changes in the structure of

international power, with emerging powers that nigihallenge several methods and
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institutions founded by the core countries. In tbamtext, this paper assesses the decline of
American hegemony and addresses, from a Latin-Avaerstandpoint, its possible effects in
the capitalist world economy. Furthermore, | présercritique of the hegemonic stability
theory and argue that a new geography of powerh-séteral non-Western global players—
might provide more international public goods, patarly for the South, both in terms of
economic prosperity and political security. In thegard, | maintain that the new emerging
setting of international power might provide a aigtal opportunity to readdress the positions
of some peripheral countries in the world econonmg @& discuss some of the rules
introduced by Europe in the XVI century and enfdrbg the Western powers ever since.
Keywords: United States; Hegemony; Capitalist World-Econof@gre-Periphery.

Introduccién: la crisis global como crisis de hegeonia

La actual crisis global no es solamente una ceisiel marco de un sistema capitalista:
es una crisis del capitalismo que expresa susaaioihes y contradicciones. Es, ademas, una
crisis de la potencia hegemoénica que ha lideradecdsmmomia mundial capitalista desde que
relevé al poder britanico entre fines del siglo XyXprincipios del XX. El gobierno de
Estados Unidos y las corporaciones con casas esten ese pais han ejercido esta
hegemonia durante mas de cien afios con una varieatable de instrumentos, en una
articulacion de poderes publicos y privados quemjfigy la movilizacion de recursos
empresariales (Inversion Extranjera Directa — IEDy felocalizacion de la produccion;
inversion de cartera y especulacion financiera encatdos extranjerosiumping, estatales
(diplomacia econdmica; intervenciones militaresl|itma de alianzas; control politico de
organizaciones internacionales; presion politidaesgobiernos extranjeros) e incluso mixtos
(a través de su complejo militar-industrial y, mésientemente, con la tercerizacion de ciertas
acciones militares).

El proceso historico de declive relativo de la megeia estadounidense no comienza -
ni termina- con esta crisis global. Los primerosgos de dificultades estructurales en la
economia de Estados Unidos se expresaron ya afites 70 del siglo pasado, tanto en el
sector privado (contraccion de la tasa de gananoragjelamiento de los salarios reales y el
consecuente aumento del endeudamiento de los spgam@mo en el publico (altas tasas de
incremento anual del déficit fiscal, incrementosi ggermanentes de la deuda del Gobierno
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Federal). La explosion de la llamada crisis dehipstecassubprimeen 2008 es en todo caso
un hito que resignifica y subraya ciertas tendenqige apuntan a la pérdida de poder relativo
de Estados Unidos y a su contracara: el fortalecitoide nuevas potencias.

En este trabajo se propone una caracterizacién d&apa actual como un espacio de
intervalo en el proceso de decadencia del podeladeotencia hegemodnica. El término
“intervalo” se usa para describir dos dimensionesede proceso, que corresponden a
diferentes perspectivas. Desde el punto de vistéa d®tencia hegemonica, utilizamos el
concepto en el sentido que le asigna Paul KenrE289] (ag timeen el original), y que a los
efectos podemos definir comaiapa de transito entre la pérdida de peso econdmjida
disminucién relativa del poder estratégidsi, no se trata de una pausa en la tendencia al
deterioro de las cuentas nacionales estadounidesisesmas bien de una etapa en la que ese
proceso se agudiza y sienta las bases para ladlpédihegemonia militar. Por otra parte, y
desde una perspectiva sistémica, se trabaja cmledade intervalo manejada por Arrighi y
Silver (1999) comoespacio entre la decadencia del antiguo orden yfdemacion y
consolidacion del nuevo

El trabajo se organiza en tres partes, ademastaené®duccion y de las reflexiones
finales. En la primera se presentan algunas dedimes conceptuales que sirven de marco
tedrico al andlisis propuesto y se explicitan opesmetodoldgicas. La segunda parte esta
dedicada a una interpretacion del significado diglea financiero de la actual crisis global y
a presentar algunos hechos estilizados constriadpartir de las cuentas nacionales de
Estados Unidos. En el tercer apartado, se presatdanenfoques de Economia Politica
Internacional: la Teoria de la Estabilidad Hegero@ni el Andlisis de los Sistemas-Mundo.
Ademas, se intenta una reflexién en torno a loste$ede la estructura de poder internacional
sobre las posiciones de las economias nacionalés economia mundial. Finalmente, se
plantean algunas preguntas a partir de uno deosiblps escenarios de salida del proceso de

deterioro de la hegemonia estadounidense.

1. Definiciones conceptuales y metodoldgicas

1.1. Actores y bloques dirigentes
En este trabajo se considera que los Estados Néesopueden ser los actores mas
visibles del sistema internacional (precisamentespacondicion de entidades publicas), pero
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se discrepa con el supuesto realista que los anaslds Unicos o los indiscutiblemente mas
relevantes. Por tanto, cuando hablamos de unagateagemodnica hacemos referencia a un
bloque dirigente integrado por agencias gubernaafemnty empresarialesjue tienen su
centro de referencia y origen en el territorio gals en cuestion. Este bloque especifico
construido histéricamente concentra poder polifi@onémico como resultado de ventajas
comparativas en los terrenos productivo, comescfatlancierd. Asi, al decir “la hegemonia
de Estados Unidos” no hacemos referencia exclugntenal Estado norteamericano o al
gobierno federal que conduce la administracion ipaplsino al bloque dirigente que esa
autoridad politica integra junto con las corporaemtransnacionales estadounidenses.

Distinguimos a las transnacionales del resto defdasias empresariales y las
consideramos como integrantes del bloque dirigéatia actual potencia hegemaonica por dos
motivos fundamentales. En primer término porque ¢asporaciones multinacionales
integradas verticalmente constituyen la forma eswial caracteristica de la hegemonia
estadounidense, del mismo modo que las compafisitasias por acciones del siglo XVII
fueron tipicas de la hegemonia neerlandesa y lagresas familiares del siglo XIX
caracterizaron al dominio britdnftoEn segundo lugar, porque méas de la mitad de las
principales transnacionales que operan en el sistectual tienen su origen en Estados
Unidog.

En lo que respecta a la relacién entre las autdesi@oliticas y los centros de poder
econdmico en las grandes potencias, se compaog@rian de Immanuel Wallerstein (1984)

de que

las corporaciones transnacionales [...] mantienen H@y la misma actitud
estructural frente a los Estados que todos susepesdres globales, desde los
Fugger hasta los fabricantes industriales de Matehen el siglo XIX pasando por
la Compafiia Holandesa de las Indias Orientales

Asimismo, se considera que los términos de esaidelaestablecidos en el siglo XVII y
consolidados en el largo plazo histérico acompasiahdiesarrollo capitalista, permiten a los
bloques dirigentes construir estrategias y orieataaccion hacia fines compartidos por las

corporaciones y el Estado de la potencia hegemémiefo estas premisas es posible,

! ARRIGHI y SILVER, 1999.

2WALLERSTEIN, 1984.

® ARRIGHI y SILVER, 1999. No obstante, vale la pesefialar que bajo la hegemonia britanica comenzé a
destacarse una forma empresarial, ftag' standing compatyque se distinguia de las empresas familiares y
“redefine una forma particular de inversion extemajdirecta britanica” (WILKINS, 1988 — traduccipropia).

“DI TELLAet. al., 2004, p. 701-702.

®> Apud ARRIGHI y SILVER, 1999, p. 16.
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entonces, entender al blogue dirigente estatalesapal de las grandes potencias como el
actor colectivo que ejerce la hegemonia, entermhd# conduccion o direccion.

Esta perspectiva implica, como sefiala David Ha(2&0), “confrontar la tendencia
analitica a ver el Estado y el capital como clartmeeparables el uno del oftolb que no
significa afirmar que Estado y capital sean o hagi@o la misma cosa, sino afirmar que
existe un nexo estatal-corporativgigte-corporate nexjyiconstituido dentro del capitalismo

(y constituyente de ese sistema) que debe pensarsetal.

1.2. Poder en las Relaciones Internacionales

En este trabajo se piensa el poder estratégico com@ategoria estrechamente unida
al dinamismo productivo y la prosperidad econoneiceel contexto de un proceso historico.
Asimismo, se comparten algunos de los criteriosleaties por Paul Kennedy (1989) que
pueden resumirse del siguiente modo:

1. Las relaciones internacionales no pueden compreadestudiando los cambios
semanales de los discursos de las cancillerias,atendiendo a la evolucion de los
aspectos materiales en el mediano y largo plazo.

2. El poder es una cosa relativa que solo puede apatehse haciendo comparaciones
constantes entre potencias.

3. Existe una dindmica histérica de auge y caida etermina variaciones constantes en
la distribucién de poder.

4. Los avances técnicos y tecnologicos afectan de dod®sigual a las potencias,
determinando cambios en su crecimiento econdémiatve.

5. En virtud de la estrecha relacion que une a laaaidades productivas con la fuerza
militar, esas variaciones en el peso econdmicdivelae trasladaran eventualmente al
poderio estratégico de los Estados.

6. Ese traslado no es, sin embargo, automatico. Existtervalo lag time entre las
modificaciones en las ventajas productivas, corakgio financieras y su expresion

en nuevas correlaciones de fuerza en términogégtas.

1.3. Hegemonia, potencia hegemonica e imperialismo
Cuando hablamos de hegemonia hacemos referenom@atesos relacionados pero

analiticamente distinguibles: a) la estrategia pareonstruccion del poder; b) la forma de

® HARVEY, 2010, p. 48 — traduccién propia.
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ejercicio de ese poder, a través del dominio facfida direccion intelectual y moral. Estas
dos dimensiones de la categoria hegemonia, entendido dominio y como direccién, son
fundamentales en el planteo clasico de Antonio Gca(1990), y resultan muy relevantes en
este trabajo. El bloque que detenta la hegemoni&rgences, dominante, porque puede
ejercer con éxito la fuerza contra sus adversasiodirigente en tanto logra presentarse
creiblemente como portador de un interés general.

En el contexto de la economia mundial capitalistatemporanea, que reclama, a
través de las corporaciones transnacionales, fainglcion de las barreras politicas para la
expansion del capital, la potencia hegemonica pdefiairse como la “funcién politica que
puede controlar la competencia entre los Estaduantener la coordinacion interestatal para
definir las reglas econdémicas, juridicas, politigasilitares que garanticen el funcionamiento
de la economia global capitalistal.a definicién propuesta por Martins (2007) egii@sante
en tanto revela los vinculos entre las necesiddeesodo capitalista de produccion y el rol
del Estado hegemanico en la politica internacional.

Es importante hacer referencia a la cuestion delermalismo. Una distincion
tradicional entre los conceptos de imperialismeegdmonia considera que en ésta ultima la
accion militar es un ultimo recurso, mientras queekprimero la dominacion se alcanza a
través del control politico directo de territoriestranjeros, lo que incluye, en principio, su
ocupacién militar. Si bien se trata de una disquside excede con mucho las posibilidades de
este trabajo, resulta importante sefialar que ehtdeiedrico ha echado nueva luz sobre la
cuestion del imperialismo, permitiendo ampliar fzamce como categoria analitica. A partir
de propuestas como la de Robinson y Gallagher {1€5Bnperialismo no es solamente el
dominio politico formal de un territorio por pamie una potencia extranjera a través de la

ocupacion militar continuada:

El imperialismo, quizds, puede definirse como lacfan politica suficiente del

proceso de integracion de nuevas regiones a laogdanen expansion; sus
caracteristicas estan en gran medida determinaslatap variadas y cambiantes
relaciones entre los elementos politicos y econdsngue lideran la expansién en
una regién y momento particulafes

En este sentido, y a partir de la categoria de &inpinformal®, que hace referencia
al establecimiento de lazos de dependencia y damimain un vinculo de control politico

formal, se desdibuja la distincion tradicional enimperialismo y hegemonia, tal como la

"MARTINS, 2007 — traduccién propia.
8 ROBINSON y GALLAGHER, 1953, p. 4 — traduccién piap
® Como ejemplo de estudio histérico riguroso quegra esta categoria de analisis ver Winn (1975).

MerIDIANO - Revista de Geografia 60



la decadencia de la hegemonia estadunidense y la economia mundo cnpilnlitln@
concibe, por ejemplo, Martins (2007). Si aceptaopes “la diferencia entre imperio formal e
informal no ha sido de naturaleza fundamental dimgrado®®, entonces resulta claro que el
ejercicio de la conduccion politica, econdmica lural por parte de la potencia hegemaonica
en el sistema internacional (esto es, la hegermen@& sentido de direccidén) es una expresion
imperialista, que puede ubicarse, segun el monuitproceso histérico, en distintos lugares
del continuo imperio formal-imperio informal.

Aqui optaremos por hablar de hegemonia, por seatlegoria mas utilizada por los
autores mas representativos de la escuela demsisteindo, que constituyen la principal
referencia tedrica de este trabajo. No por es@uongis valor al imperialismo como categoria
analitica y entendemos, como se ha dicho, quepnetaxdo en sentido amplio bien puede

aludir al comportamiento de la potencia hegemoaical sistema internacional.

1.4. Ideologia y funcién ideologica
La categoria “ideologia” se emplea en este trabajla acepcion marxista clsica, esto

es, como sistema de valores, ideas y represenégcttominantes construidas histéricamente:

Las ideas dominantes no son otra cosa que la édprédeal de las relaciones
materiales dominantes, las mismas relaciones rakgeridominantes concebidas
como ideas; por tanto, las relaciones que hacemndedeterminada clase la clase
dominante son también las que confieren el papeimnte a sus ideds

Desde esta perspectiva, sugerir que un determipdalteo tedrico cumple una
“funcion ideoldgica” implica opinar que juega unpph en justificacion discursiva y
conceptual de un orden material vigente. Asi, dadw® la accion de la potencia hegemédnica
esta orientada no s6lo a dominar materialmente s$amobién a convencer moral e
intelectualmente, los desarrollos tedricos que gamracionalizar y preservar su posicion

pueden ser utilizados como instrumentos por eludatjrigente.

2. Algunos hechos estilizados

2.1. La crisis global como crisis de la expansiomanciera

Si bien hemos caracterizado la actual crisis glaoeaho un emergente que revela

1° ROBINSON y GALLAGHER, 1953, p. 5 — traduccién piap
' MARX, 1968, p. 31.
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contradicciones del capitalismo como sistema y stadds Unidos como bloque dirigente, es
bueno recordar que su detonante inmediato prow@haettor financiero. La explosion de la
burbuja especulativa de las hipotesabprimefue el epilogo de un proceso de expansion
financiera protagonizada por Estados Unidos dulastdécadas de 1980 y 1990, que lejos de
significar un nuevo impulso a la hegemonia nortesaea daba cuentas de su creciente
debilidad.

Un ciclo de expansion financiera se desarrolla dodas ganancias de la produccion y
el comercio generan una sobreacumulacion de caqual supera las posibilidades de
inversion que ofrece el sector real de la econofs$éa tendencia que genera la oferta de
liquidez encuentra a su contraparte (la demandég ereciente restriccion presupuestaria que
enfrentan actores publicos y privados ante la dési@xion de la produccion y el comercio
(provocada precisamente por la disminucion de Varsion productiva). Dado que, como
sefala David Harvey (2012), “el capital no es upsacsino un proceso en el que el dinero es
perpetuamente enviado en busqueda de méas difieebtapitalista no puede sencillamente
esperar a que se presenten nuevas oportunidadesvelsion en el sector real, y la
especulacion financiera se apodera del excederste. iroceso pone de manifiesto “la
tendencia recurrente del capital a recobrar flégind abandonando su forma-mercancia en
favor de su forma-dinerd®

Segun Fernand Braudel (1984) las expansiones ferasca gran escala (con flujos
que abarcan buena parte del sistema-mundo y bdijdeehzgo de la potencia hegemaonica)
anuncian “cierta madurez” y son “un signo otoftatiel orden vigente. Asi, la expansion
financiera mantiene una relacion dialéctica coerisis hegemonica y tiene sobre ella efectos
contradictorios. Por un lado, permite al bloquégdinte ejercer su liderazgo en los mercados
financieros y hacerse con un flujo de excedentdapesibilita prolongar su declive relativo.
Por otra parte, el analisis histérico de larga doraha mostrado que anteriores expansiones
especulativas centradas en la potencia hegemdoigaPfises Bajos a mediados del siglo
XVIIl 'y el Reino Unido a finales del siglo XIX) cafuyen en “el hundimiento completo del
orden hegemoénico en decadencia al cabo de treiotaa@nta afios®. Este proceso se ve
agudizado por la percepcion de las élites del adjtigente, que malinterpretan el “signo
otofial” del que hablaba Braudel (1984) por una aygimavera de su poder hegemaénico.

Desde esta perspectiva, la explosion de la budmspaculativa en 2008 puede leerse

12 HARVEY, 2012, p. 40.

13 ARRIGHI y SILVER, 1999, p. 39.
1 BRAUDEL, 1984, p. 202.

* ARRIGHI y SILVER, 1999, p. 276.
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G
como el comienzo de una etapa terminal de la alisisa hegemonia estadounidense. Para
fundamentar esta caracterizacion se presentan #ingacion algunos indicadores que
permiten dar cuenta de la profundizacion de algyrosesos de deterioro de la economia
estadounidense desde 1970. Entre ellos se destacan:
a) El persistente déficit de balanza comercial y dental corriente (Figura 1) que las
cuentas nacionales estadounidenses muestran inmfgdamente hace casi cuatro décadas.
b) El creciente déficit fiscal del Gobierno Federalg(fFa 2). Entre 1972 y 2011 se
registran solo cinco afos de superavit y el prosesagudiza en 2008-2012 con un déficit
fiscal anual superior al 5% del Producto Bruto rimbe(PBI). Es interesante notar que en toda
la serie no se detectan, hasta 2008, dos afiosdesgron déficits fiscales superiores al 5%
del producto.
C) El aumento notable de la deuda publica del Gobi€ederal (Figura 3). Vale la pena
sefalar que segun las estimaciones oficiales ek ste deuda publica del Gobierno Federal
superara en 2012 el 100% del PBI de Estados Unkoénico antecedente en la historia
econdmica estadounidense desde el 1900 de undawiduda superior al producto es el afo
1946, como resultado del endeudamiento producta 8egunda Guerra Mundial.
d) El cambio en la posicion de inversion (Figura 4)ie gnuestra a una economia
estadounidense importadora neta de capital, y guexpresa entre otras cosas en una
creciente deuda externa (Figura 5). Como es ewdéos déficits sefialados en a), b) y ¢)
contribuyen al cambio sustantivo sefalado en d).
e) Como trasfondo de estos indicadores, vale la peocardar la clara tendencia a la
pérdida de participacion de la economia estadons@en el producto mundial desde
mediados del siglo pasado (Figura 6).
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United States: Current-account balance and
trade balance (as % of GDP)
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Figura 1. Saldode Cuenta Corriente y de Balanza Comercial de Estad Unidos como porcentaje del PBI
(1970-2010)
Fuente: Lachman (2009).

Superavit/ Déficit fiscal del Gobierno Federal de Estados Unidos
como porcentaje del PBI (1972-2012)
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Figura 2.Superavit o Déficit fiscal del Gobierno Federal deEstados Unidos como porcentaje del PBI
(1972-2012)
Fuente: Council of Economic Advisers (1982, 1992, 2012), Bureau of Economic Analysis (2012).
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Deuda publica del Gobierno Federal de Estados Unidos
como porcentaje del PBI (1972-2012)
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Figura 3.Stock de deuda publica del Gobierno Federal de Eslas Unidos como porcentaje del PBI (1972-

2012)
Fuente: Council of Economic Advisers (1982, 1992, 2012), Bureau of Economic Analysis (2012).
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Figura 4.Posicion netade inversion de Estados Unidos como porcentaje de BBI (1976-2012)
Fuente: Bureau of Economic Analysis (2012).
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United States: External debt (as % of GDP)
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Grafico 5.Deuda externade Estados Unidos como porcentaje de su PBI (19701D)
Fuente: Lachman (2009).
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Gréfico 6.Participacion de Estados Unidos en el producto murial (1951-2008, PPP)
Fuente: Maddison (2010).
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3. El intervalo visto desde la Economia Politica bernacional

3.1. La Teoria de la Estabilidad Hegemonica

La Teoria de la Estabilidad Hegemonica, en la et expresion de Robert Gilpin
(1990), sostiene, en resumidas cuentas, que lteegia de una potencia dominante genera
bienes colectivos internacionales y trae consigeeti@os para la economia mundial en su
conjunto. En otras palabras, el unipolarismo ecaodna nivel internacional propicia el
establecimiento de reglas de juego claras en lozanes (cuya aplicacién estricta esta
garantizada por el poder politico y econémico dpdgencia hegemodnica) que promueven la

eficiencia econdmica y construyen un marco ingttual para el crecimiento. En palabras de
Gilpin (1990):

Mi posicion es que es necesario un Estado hegemdmaia la existencia de una
economia liberal internacional. En cuanto a si $@me economia se concibe como
un bien colectivo o un bien privado compartido porgrupo particular de Estados,
la experiencia histérica sugiere que, en ausereiand potencia liberal dominante,
ha sido extremadamente dificil alcanzar o sostemar cooperacion econdmica
internacional, y la norma ha sido el confliéo

El argumento central de la tesis propuesta porilGi{p990) puede expresarse asi:
existe una comunidad de intereses entre el heggneboonjunto del sistema. Dicho de otro
modo, el interés de la potencia hegemonica y etéstcosmopolita no solo son compatibles,
sino que resultan coincidentes. Asi, desde estspgetiva, al perseguir su interés egoista
(consolidarse en su posicion) la potencia hegemduatribuye al bien comuan, generando las
condiciones de estabilidad que propician el cremma del conjunto de los actores del
sistema.

No se trata de una linea de razonamiento novedosade un desarrollo conceptual
que podemos pensar como analogo al de la manadbievis Asi como en la argumentacion
de Adam Smith la busqueda del interés egoistadte aetor en el mercado contribuye al bien
comun, para Gilpin (1990) la vocacion hegemonicdadpotencia dominante trae consigo
beneficios para todos los actores de la economiaiaiu

En la medida en que todo individuo procura en Isilge invertir su capital en la

actividad nacional y orientar esa actividad par&g gu produccion alcance el
maximo valor, todo individuo necesariamente tralpaja hacer que el ingreso anual
de la sociedad sea el maximo posible. Es verdagqueegla general él ni intenta

8 GILPIN, 1990, p. 102.
SMITH, 1776.
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promover el interés general ni sabe en qué medi@sth promoviendo. Al preferir
dedicarse a la actividad nacional mas que a lameira él sélo persigue su propia
seguridad; y al orientar esa actividad de manerardducir un valor maximo él
busca s6lo su propio beneficio, pero en este casm @n otros una mano invisible
lo conduce a promover un objetivo que no entrabasus propdsitos. [...] Al

perseguir su propio interés frecuentemente fomarghde la sociedad mucho mas
eficazmente que si de hecho intentase fomentarlo

Desde una perspectiva critica, podemos proponsiglaente idea: del mismo modo
que la parabola de la mano invisible, la teorialadestabilidad hegemdnica cumple una
funcién ideoldgica, esto es: justifica y presemma,el terreno de las ideas, el orden material
vigente. Si la mano invisible presenta la abstd@acde un modelo de mercado puro y perfecto
como la realidad, la tesis de la estabilidad hegeradracionaliza el modelo vigente y lo
presenta como normativamente deseable.

La principal debilidad de la linea de argumentacitn Gilpin (1990) esta en su
supuesto de base: la existencia de una comunidadedeses entre la potencia hegemonica y
el resto de los actores de la economia internaci&sta idea descansa, a su vez, en otros
supuestos: la economia mundial capitalista tieretendencia general hacia el equilibrio; las
posiciones vigentes en el sistema de comercio decuadas porque se fundan en estructuras
de costos comparativos relativamente estaticobrelcomercio se asocia al equilibrio, la
cooperacion y la ausencia de conflicto; el protatismo genera pérdida de eficiencia y es
expresion de conflicto; y, finalmente, el énfasttaepuesto en las ganancias absolutas del
comercio, no en las relativas.

Una importante virtud de la teoria de la estahilitteegemodnica es que subraya la
relacion entre politica y economia en las relagoméernacionales. Como enfoque tedrico
ubicado dentro demmainstreamliberal rescata al pensamiento dominante de unaude
abstracciones: la separacion tajante entre econom@macional y politica internacional.
Gracias a esta tesis un liberal puede, por ejengieptar sin rasgarse las vestiduras la
estrecha relacion entre la conquista de nuevosaaescpor las empresas transnacionales y

los objetivos de la politica exterior del Estadod®tienen su casa matriz.

3.2. La perspectiva del sistema-mundo
El enfoque del sistema-mundo es una perspectiv#tieaay no una teoria, que tiene
como eje la propuesta de una unidad de analisisiampna mirada de larga duracion. En

palabras de uno de sus autores mas representativos:

8 SMITH, 2001, p. 554.
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El “andlisis de los sistemas-mundo” no es una &swobre el mundo social o sobre
una parte de éste, sino mas bien una protestaactmtforma en que quedo

estructurada la investigacion social desde su qmiie a mediados del siglo XIX, a
partir de una serie de suposicioagsriori normalmente incuestionadas

Asi, este acercamiento privilegia la reflexion emo a las transformaciones sociales
gestadas durante periodos historicos largos pacalar una explicacion de la realidad social.
En ese sentido, los autores que adoptan esta pevspeescatan la idea de la larga duracion
(la longue duréede Fernand Braudel (1971) como una herramienta glarcar procesos

dificilmente visibles en el plano de la historiadicional:

La historia trabaja en escalas, en unidades dedmeduchas veces diferentes, ya
sea dia a dia, afio a afio o por decenas de afia®z, ka hasta por siglos. En cada
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se produjo el pleno desarrollo y predominio ecomanidel comercio mercantil. Se
trataba del sistema llamado capitalismo. Capitalismeconomia-mundo (esto es,
una Unica division del trabajo pero mltiples eadies politicas y culturas) son dos

caras de la misma moneda. Una no es la causa mel Egtamos simplemente
definiendo el mismo fenémeno indivisible por difetes caracteristic&s

Desde la teoria de la estabilidad hegemonica seitiGado la perspectiva del sistema-
mundo por considerar que implica una interpretaeigmivocada del desarrollo histérico del
capitalismo. Se trata de una critica importante meeparece imprescindible abordar, pues si
fuera cierto que “el sistema mundial moderno tiemenos de cien afios de antigiiedad”
como sostienen algunos autores, entonces dificitnpodriamos pensar en términos de
sistema-mundo y de larga duracion, y no podriaroogt elementos de las anteriores crisis
hegemonicas (la holandesa y la britanica) paraepdl declive estadounidense, puesto que
estariamos ante un sistema reciente en términdéribcs que dificultaria el método
comparativo.

Asi, se argumenta que “contrariamente a lo qudesest los tedricos del SMM, el
sistema mundial moderno fue mas la consecuencidedalrrollo del norte que la causa de su
desarrollo”, entendiendo que “lo que los tedrices MM llaman la periferia se mantuvo al
margen hasta hace bastante p&toEste argumento implica, en mi opinién, una gmser
subestimacion del rol de la periferia en el proags@cumulacion originaria que sustento la
industrializacion del Norte. Cuando Gilpin (1990fs8ene que “la mayoria de las tierras que
Wallerstein y otros mas tarde asignarian a la grgif habian sido en gran medida ignoradas
por comerciantes e inversores hasta poco tiemps gekcepto en lo relativo a esclavos y
metales preciosos}” esta dejando entre paréntesis la explotacion ialfsta que constituyd
la base de la acumulacion europea, imprescindilalea @l desarrollo del capitalismo
industrial. Al afirmar que Europa no necesité gdaiferia para su industrializacion porque
“podia alimentarse a si misma y poseia la mayaidasl materias primas industriales que
necesitaba, especialmente carbén y hiéfraGilpin (1990) parece ignorar que para una
transformacién productiva radical como la que igfplia Revolucion Industrial no alcanza
con reservas de alimentos, carbdn y hierro: hdtaedaa acumulacion de capital previa.

Es importante contrastar la argumentacion de G{{p90) con el analisis que Agustin

Cueva (1980) hace desde una perspectiva latinozamneri

ZWALLERSTEIN, 2004, p. 89.
24 GILPIN, 1990, p. 98.
% GILPIN, 1990, p. 98.
% GILPIN, 1990, p. 98.
2" GILPIN, 1990, p. 98.

MerIDIANO - Revista de Geografia 70



la decadencia de la hegemonia estadunidense y la economia mundo cnpilnlitln@

Si con algin movimiento fundamental de la histona de relacionarse la
colonizacion de América Latina, es con la acumalaairiginaria en escala mundial,
entendida como un proceso que a la par que imjgliseumulacion sin precedentes
en uno de los polos del sistema, supone necesariat@eedesacumulacion, también
sin precedentes, en el otro. [...] Tal como lo jpedcMarx, el excedente econémico
producido en estas areas no llegaba a transfornmaedmente en capital en el
interior de ellas, donde se extorsionaba al pragtudirecto por vias esclavistas y
serviles, sino que flufa hacia el exterior paraveotirse, alli si, en capitl

El rol de América, Africa y Asia en la conformaciael capitalismo industrial

tampoco escapaba al propio Marx:

El descubrimiento de las comarcas auriferas y tifgeas en América, el
exterminio, esclavizacion y soterramiento en lasawide la poblacién aborigen, la
conquista y saqueo de las Indias Orientales, tesfivtamacion de Africa en un coto
reservado para la caza comercial [...] caractetizaalbores de la era de produccién
capitalista. Estos procesos idilicos constituyentofees fundamentales de la
acumulacién originarfd.

El ocultamiento del rol de la periferia en el pmzale acumulacion originaria del
centro europeo es dificil de sostener y ademasepdad lugar a conclusiones apresuradas.
Implica subestimar el proceso histérico de aprapradel excedente por parte de los paises
centrales y la desposesiéon del trabajo propio daifpor las regiones periféricas. Estos dos
procesos divergentes no dejan de ser parte de usm@mamhistoria, y, en ese sentido,

dificilmente puede decirse que el sistema-mundga@nenos de un siglo de antigliedad.

3.3. Poder politico y posiciones en la economia ndial

Si estimamos que nos encontramos inmersos en aagurale crisis hegemaonica —esto
es, de posible reconfiguracion del poder politidernacional — vale la pena preguntarnos en
gué medida esto puede significar transformacionda distribucion de posiciones y roles en
la economia mundial capitalista. Esta cuestiérvitdd importancia para el Sur en general y
para los latinoamericanos en particular, nos remitea discusion méas general: ¢coémo se
determina la posicion y el rol que ocupa una ecoaamacional? ¢Qué rol juega el poder
politico en ese sentido? Se trata, desde luegpretintas que hacen a las preocupaciones
centrales de la economia politica internacionalbyes las que presento apenas una reflexion.

Marx (1971) aborda este asunto en sus cuadern@pu®es escritos entre 1857 y
1858, editados bajo el titulo ddementos fundamentales para la critica de la eouao

28 CUEVA, 1980, p. 13.
29 Apud WALLERSTEIN, 1991, p. 2.
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politica (borrador) y conocidos habitualmente por la primera palalerase titulo en aleman:
Grundrissé’. Al comienzo de esta obra, al considerar “la poothin en general”, Marx
(1971) reserva un espacio para pensar la relaciire eproduccion y distribucion.
Habitualmente pensamos a la distribucion en unaaddimension (como reparto de lo
producido) y la consideramos una instancia congéita partir de la produccion. Marx (1971)

nos propone un sentido mas amplio que resultpard la reflexién que intentamos aqui:

Si se consideran sociedades globales, la distGhuparece desde cierto punto de
vista preceder y hasta determinar la producciéaresge en cierto modo como un
fact pre-econémico. Un pueblo conquistador divide & gate los conquistadores e
impone asi una determinada reparticién y formardeiedad territorial; determina,
por consiguiente, la produccion. O bien reducesaclinquistados a la esclavitud y
convierte asi el trabajo esclavo en la base derddupcion. O bien un pueblo,
mediante la revolucion, fragmenta la gran propietidtorial y da un caracter
nuevo a la produccién por medio de esta nuevailtlision. O bien la legislacion
perpetia la propiedad del suelo en ciertas famitiaeparte el trabajo como
privilegio hereditario para fijarlo asi en un régimde castas. En todos estos casos -
y todos ellos son histéricos- la distribucién nagea estar determinada por la
produccion, sino, por el contrario, es la produeda que parece estar organizada y
determinada por la distribucithn

Desde esta perspectiva, la distribucion no se siiteamente después de la produccion,
sino que conceptualmente se ubica también comaagego politico anterior a ella. Asi, hay
una distribucion de lo producido (analiticamentsteaor a la produccion en si y determinada
por ella), pero también — y aqui esta la interesanestion dialéctica — hay una distribucion
de las posiciones y los roles en la produccion émuproduce qué cosa y bajo qué
condiciones) que determina politicamente al propesductivo.

Aln antes que Marx (1971), Friederich List (1942nhegaba a aceptar la estructura de
especializacion productiva internacional como wultado natural o inmutable basado en la
ley de los costos comparativos. En 1841 cuestionabdesis clasica del comercio
internacional, considerando que las apelacioniésratomercio eran un producto histérico de
una determinada estructura de péter

En torno a esta cuestion resulta interesante dialogn autores que, partiendo de
premisas muy alejadas de las de Marx (1971) o (li842), arriban a conclusiones que
también van en el sentido de la complejidad devinsulos entre politica y economia en la
determinacion de roles y posiciones. Desde un eefogo-institucionalista que considera a

las instituciones, entendidas como “las reglasudgq en una sociedad o, mas formalmente,

%0 para un profundo andlisis de Bsundrissedesde una perspectiva critica y latinoamerican®ussel (1991).
1 MARX, 1971, p. 16.
$21IST, 1942.
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las restricciones humanamente construidas que danafa la interaccion humana” y
disminuyen la incertidumbre en torno al comportartede los individuo8, como las
principales responsables de las divergencias elesdmpefio de las economias en el largo
plazo, Acemoglu, Johnson y Robinson (2004) artitculan modelo que presentan

esquematicamente del siguiente modo:

Jlitical de jure economic
POt = political . performance,
institutions, power economic &

I --—-'b . . i ﬁ
institutions L
& } ‘ distribution
C de facto of resources; 44
distribution . -
of resources, political political
' f power, institutions; +1

Figura 7 Distribucién de recursos e instituciones politicasn el desempefio econémico
Fuente: Acemoglu, Johnson y Robinson (2004, p..392)

Las instituciones econdmicas son, para estos atdeterminantes para el desarrollo
y constituyen “la mayor fuente de las diferenciaspdosperidad y crecimiento econémico
entre los paised”. Tan es asi, que no sélo determinan el desempsfera de la economia,
sino también otros resultados, incluyendo la distion futura de los recursos (“riqueza,
capital fisico y capital humano”). Las caractecesi de estas instituciones estan dadas
endogenamente, en tanto se determinan a partipclengs colectivas de la sociedad. Los
conflictos de intereses entre grupos e individuogoeno a esa determinacion se resuelven
politicamente, esto es, favoreciendo al colective pgosea un mayor poder politico.

Ahora bien, ¢como se determina el poder politice@u8 Acemoglu, Johnson y
Robinson (2004), la distribucién de poder politeso una sociedad se determina también en
forma enddgena, y pueden distinguirse dos compeseat podede jure(que surge de las
instituciones politicas) y el poder politicte facto(que es detentado por los grupos que
concentran mayores recursos).

Asi, conciben un momento inicial (t) dado por deieadas instituciones politicas y
una cierta distribucion de recursos que se exmeama correlacion de fuerzas determinada
entre grupos que detentan poder polilegurey/o de facto Esa estructura de poder genera
determinadas instituciones politicas (que seraaraémhantes para el poder politide jurede

un momento posterior t+1) e instituciones economicpe resultan las principales

%3 NORTH, 1990, p. 3 — traduccién propia.
3 ACEMOGLU; JOHNSON y ROBINSON, 2004, p. 389 — tradién propia.
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responsables del desempefio econdmico y de una distrrBucion de recursos (que servira
de base para el momento t+1).

Si bien el modelo de Acemoglu, Johnson y Robins2®04) esta pensado para
contribuir a explicar el desempefio economico enaao@omia nacional (o en todo caso para
entender comparativamente divergencias entre passeglea central de que el poder politico
— tanto institucional comale facto —determina las caracteristicas de las instituciones
econdmicas que generan determinado desempefio giarne distribucion de recursos bien
puede aplicarse para pensar la economia politieenacional. Incluso podria llegar a decirse
gue en esa determinaciéon politica previa de lalmsede juego econdmicas que prescriben
quién produce qué cosa y bajo qué condiciones hayeuto punto de acuerdo con la idea de
Marx (1971) de considerar a la distribucion pdditae los roles en la produccién como “un
fact pre-econémicc™.

Existen, desde luego, importantes diferencias eamtreas propuestas. Quizas la mas
notable sea que mientras para Acemoglu, Johnsonolyingon (2004) los arreglos
institucionales se resuelven en forma enddégenéseajemplos con los que Marx ilustra su
planteo parece claro que la determinacion politeda distribucion bien puede ser exogena:
“un pueblo conquistador divide al pais ente losgoistadores e impone asi una determinada
reparticién y forma de propiedad territorial; detéra, por consiguiente, la produccidhi™No
se trata de una diferencia menor, pues hace lugdifegencias estructurales entre las
economias que expliguen distintos desempefios edco®ny arreglos institucionales,
admitiendo que es posible que las relaciones ddupoidn sean definidas en el marco de la
influencia exégena. En uno de sus cuadernos dadmes, Marx (1971) pensé dedicar un
espacio especifico a esta cuestion y escribié mbepupara abordarla luego: “Relaciones de
produccion derivadas, en general, relaciones traigss, no originarias [...]. Aqui entran en
juego las relaciones internacionafés”

Comparto esta ultima perspectiva, en el entendidgue: los sujetos se diferencian por
su historia. Esto no significa que las institucepeliticas y econdmicas no puedan en ningdn
caso generarse enddégenamente, Sino que necesddgaimay que dejar espacio para
incorporar al proceso historico y a las lineasatgd duracion que explican que la mayor
parte de los paises no hayan elegido soberanasiehigar en las relaciones de produccion y

comercializacion.

% MARX, 1971, p. 16.
% MARX, 1971, p. 16.
3" MARX, 1971, p. 30.
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Esta discusién, de la que presentamos apenas algpuoates, merece mas y mejores
esfuerzos. Si logramos interpretar adecuadamem® && construyeron histéricamente los
roles y las posiciones en la economia mundial y ppgel jugd el poder politico en ese
proceso, podremos pensar qué riesgos y oporturddaelpresentan a partir de una crisis de

hegemonia.

Reflexiones finales

Estados Unidos continda siendo la economia naciow@a importante del planeta,
dispone de las fuerzas armadas mas poderosas y ewjgpadas, es el mayor centro de
investigacioén cientifica y produccién académicauycultura es la mas difundida e influyente
del mundo. Sin embargo, ha dejado de ser la pa@drmegemonica, al menos en el sentido
gramsciano del término, porque ya no puede preaserg#blemente su interés como el interés
comun: “Estados Unidos ha perdido legitimidad, y ¢&0 no se le puede llamar hegemonico.
Se le llame como se le llame ahora, no tiene fagldd y eso es decisiv8” El gobierno y
las corporaciones transnacionales estadounidensetinitan constituyendo el bloque
dominante del sistema-mundo moderno. Pero hanaéd@der el bloque dirigente.

Si se comparte esta caracterizacion del actuahasoedel sistema internacional, una
primera cuestion a considerar es si la actualscysel futuro colapso de la hegemonia
estadounidense tienen como correlato la constma@dna nueva hegemonia, y, por tanto, si
estamos en la vispera de la reorganizacion sisséeféctuada por un bloque dirigente de otro
pais. Esto es: ¢sucedera lo mismo que a finesgheD&/I11l, cuando la hegemonia holandesa
dio paso a la britanica, o que a principios del eando Estados Unidos relevé al Reino
Unido? ¢Una nueva potencia (China, segin la maylwitbs analistas) se revelara como
prima inter paresy reorganizara la economia politica internacior@leomo sugeria Janet

Abu-Lughod (1989) hace mas de veinte afios:

Por el contrario parece més probable que se pradurc retorno al relativo
equilibrio de multiples centros mostrado en elesigi-mundo del siglo XlIl. Pero
eso exigiria que se produjera un cambio haciasatgguego distintas, o al menos el
fin de las reglas que Europa introdujo en el sk *.

3 WALLERSTEIN, 2004, p. 479.
% ABU-LUGHOD, 1989, p. 370-371.
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Ensayar una respuesta a esta interrogante es n@@aciantifica enorme que excede
ampliamente a este trabajo, y que los principatésidos del sistema-mundo, y de otras
escuelas, han discutido ampliamente. De todas &rmanicios del siglo XXI la naturaleza
contingente de la historia lejos de desaparecezcpdortalecerse: “cuando los ciudadanos de
fin de siglo emprendieron su camino hacia el terndenio a través de la niebla que les
rodeaba, lo Unico que sabian con certeza era cuenande la historia llegaba a su fin. No
sabfan mucho m&¥’ De modo que persiste — por suerte — un espacilpancertidumbre.
Asi por ejemplo, en un tercer escenaridagltimepodria extenderse y Estados Unidos lograr
conservar su poder militar superlativo ain mas ddimsiglo después del comienzo de su
pérdida de peso econémico.

Ademas, las crisis no solo expresan determinacigngstetizan procesos, también
plantean opciones. La contingencia de la historamtrane con los sujetos una relacion
dialéctica: los condiciona pero también es frutdadeelecciones que los actores colectivos
realizan. David Harvey (2010) postula el caractétable de estas opciones en su analisis

sobre la actual crisis global:

En tiempos de crisis siempre hay opciones. La opcélegida depende
fundamentalmente de la correlaciéon de fuerzas declases sociales y de las
concepciones mentales acerca de qué es lo padibleubo nada de inevitable en el
New Dealde Roosevelt, del mismo modo que la contra-rev@ude Reagan y
Thatcher en el comienzo de la década de 1980 tamfumc inevitable. Pero las
posibilidades no son infinitas tampoco. Es tardadalisis develar qué podria ser lo
posible ahora y ubicarlo en relacién con lo querebable dado el estado actual de
las relaciones de clase en el mutido

Hechas estas salvedades, me interesa planteamaslgueguntas ante la eventualidad
de que en la nueva geopolitica internacional niaquotencia pueda por si sola centralizar los

poderes necesarios para ejercer la hegemonia.

Una economia internacional multipolar: ¢ mas insegudad y menos eficiencia?

Desde la Teoria de la Estabilidad Hegemoénica senafique un uUnico centro
indiscutidamente dominante resulta méas eficaz engdaeracion de bienes publicos
internacionales que un conjunto de potencias. Tdmaesta perspectiva, un escenario
unipolar resulta mas deseable en tanto ofrece yarmmarco para la consolidacién de una

economia mundial liberal en torno a reglas de judg@s de la que todos los actores pueden

““HOBSBAWM, 1995, p. 552.
“IHARVEY, 2010, p. 70-71 — traduccién propia.
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beneficiarse. Por el contrario, una economia iatgamal con diversos centros de poder de
similares magnitudes implica un mayor riesgo deflaba politico y menor eficiencia
econdmica. Asi, el declive de la hegemonia estadense, evidenciada en la actual crisis
global pero cuyos primeros signos aparecen endadaede 1970, es leido con preocupacion
por los defensores de esta tesis.

Discrepo con esa posicion por dos motivos fundaatesit En primer término, porque
parte del supuesto de que la economia mundial atigpat bajo el liderazgo unipolar de
Estados Unidos ha generado bienes colectivos attermales que favorecieron la seguridad y
la eficiencia. Por el contrario, la hegemonia estaiiense no contribuyé en absoluto a
resolver problemas sistémicos radicales que impliceseguridad politica e ineficiencia
econdémica para grandes mayorias de la poblaciondialury que se expresan en “el
aparentemente insuperable foso entre el nivel die de una pequefia minoria de la poblacion
mundial (entre el 10 y el 20 por 100) y el de largmayoria*’. En segundo lugar, porque no
me persuade el argumento de que una Unica potéegiamonica es preferible a una
pluralidad de centros para lograr la satisfacciéhiunterés cosmopolita (si es que existe tal
cosa). Entiendo que los resultados de una negOniaentre varios centros diversos
geografica, politica y culturalmente pueden aceecanas al interés de la mayoria que la

decision unilateral de una potencia hegemaénica.

Una economia internacional multipolar: ¢ una oportundad de redefinir posiciones?

Una economia internacional multipolar es un esiende mayores margenes de
maniobra para los paises subdesarrollados. Stfiagala discusion propuesta en la segunda
parte de este trabajo, consideramos que la asi@nédeilos roles de las economias nacionales
en la economia mundial es un producto historicorgaaltdo de una determinada correlacion
politica de fuerzas, su reasignacion también pyedducirse histéricamente a la luz de
nuevas hegemonias. Una geografia més diversa def puundial presentaria, entonces, una
oportunidad histérica importante para avanzar embgas incrementales hacia la redefinicion

de posiciones en el sistema.

Una economia internacional multipolar: ¢ posibilidadde discutir nuevas reglas?
El fin de la hegemonia estadounidense y su sustitymor un escenario multipolar,

con mas de un centro no occidental (esto es, rapearni estadounidend®)implicaria un

“2 ARRIGHI y SILVER, 1999, p. 292.
43 Este es el sentido habitual del término “Occidepara los autores estadounidenses, que excluyezsele
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cambio geopolitico sin precedentes en la econoraiadm capitalista. En ese sentido, y dado
gue las reglas que Europa cre6 en el siglo XViaigen buena medida, vigentes, el acceso
de actores de la periferia no occidental a espal@bsentro puede significar la posibilidad de
rediscutir esas reglas, o de proponer nuevas. Wharntulacion significativa de la
arquitectura institucional internacional es, enamanucho mas probable en un escenario de

multiples centros (incluyendo al menos dos no agtiales) que en la actual coyuntura.

ambito a América Latina. Un claro ejemplo es Hugttim (2001).
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DIEZ ANOS DE GOBIERNOS KIRCHNERISTAS: elementos para un

balance de la economia argentina durante el periodeciente

Esteban Mercatante

Resumen

Este trabajo busca definir los principales elem&ntee crearon las posibilidades para las altas
tasas de crecimiento de la economia argentina gulaniltima década. Analizamos en qué
medida el mismo se dio de la mano de cambios gratebn de crecimiento respecto del
periodo previo. También analizamos en qué medidaradujo un cambio que revirtiera los
principales efectos estructurales que habian tel@dopoliticas neoliberales. Finalmente,
caracterizamos cuéles es el contenido de clasasdeddidas de intervencionismo estatal del
gobierno argentino, y discutimos la necesidad de lguclase trabajadora pueda desarrollar
una politica independiente.

Palabras clave: Crecimiento Econémico; Acumulacién de Capital, &esllo; Estatismo;

Dependencia.

Abstract

This paper focuses on defining the main elemerds difeated the possibilities for sustained
high rates of economic growth in Argentina durihg tast decade. We analyze to what extent
this performance was accompanied by significanhgba in the pattern of growth in relation
to the previous period. We also analyze whethes possible to find important structural
transformations in the country’s economy that regdrthe effects of neoliberal policies or

not. Finally, we portray the class content of thkegtesinterventionist policies of Argentinean

" Instituto del Pensamiento Socialista Karl Marx.
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government, and focus on the importance for thekimgrclass to develop an independent

policy.
Key words: Economic Growth; Capital Accumulation; Developmestatism; Dependence.

Introduccién

Desde fines de 2002 hasta la actualidad la Argemggistré unos de los periodos de
crecimiento mas duraderos de su historia econéooicdasas de crecimiento sin precedentes,
sé6lo interrumpido por un breve lapso debido al icbpale la crisis de 2008.

Hay quienes plantean que habria un nuevo patr@rademiento, apelando ya sea a
una combinacion de cambios estructurales (un supeaié precedentes en la balanza de
pagos basada centralmente en el aumento de lastaippes decommoditiesagrarias) y
condiciones macroecondmicas favorables (ajustéptetie cambio, “desendeudamiertjo’d
al impacto de politicas mas favorables al crecitoien

El objetivo de este trabajo es hacer un balandesdaspectos mas salientes de lo que
ha dado en llamarse el “modelo K”. Si los princgsaimotores del crecimiento reciente
coinciden con los que se figuran —al menos discamsénte- los defensores del “modelo”, y
en qué medida puede hablarse de un quiebre comdohgn sido las tendencias de las
registradas previamente. Analizaremos las distidifsultades que se vienen expresando, y
trataremos de caracterizar cual es el contenid@alsde los aspectos intervencionistas de la
politica econdmica que a partir de 2006 comenzaraplicarse en distintos sectores, y vienen
cobrando un peso creciente. Finalmente, discutiseque desafios se desprenden para que la
clase trabajadora pueda ofrecer una respuestdac@atitopia para los grandes problemas
nacionales y las cuestiones que mas aquejan aloppeire.

1. Los pilares del crecimiento econdémico

El elevado crecimiento econdémico de la Ultima décadon una breve recesion entre
octubre de 2008 y octubre de 2009 — se vio favdoepior el elevado crecimiento de la
economia global que beneficid a las exportaciongs pais, y por un cambio en las

! Nombre pretencioso para designar una politicaetlerpso pago de la deuda publica, que se puso rehara
partir de la renegociacion de 2005.
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condiciones macroeconémicas luego de la devaluatgdebrero de 2002, que puso fin a una
década de tipo de cambio fijo entre el peso y Erdéon paridad “1 a 1".

Estas condiciones permitieron el surgimiento detrouguntos fuertes que se
conjugaron durante buena parte del periodo inicead@002: elevada rentabilidad, superavit
comercial y superavit fiscal, peso depreciado.

Se trata de aspectos intimamente relacionadosedadevaluacion de 2002 fue la base
para conseguir tanto la mejora en la rentabilidada realizar el ajuste fiscal. En términos
reales, el Tipo de Cambio Real Multilateral (TCRNBgé a depreciarse un 275% para
octubre de 2002 respecto del nivel que tenia eerdiire de 2001. Aunque esto cre6 en lo
inmediato numerosos problemas con los contrato®udak en doélares, los empresarios
lograron transferir buena parte de los costosstbree la sociedad. Aun en quiebra, el Estado
sumo pasivos por mas de $ 40 mil millones, a Id saasumé la politica de liquidez a los
bancos a través de redescuentos (mas de $21 nohes). Gracias a esto, con el nuevo
contexto macroecondmico que cred la nueva paridatbi@ria, la ecuacion de competitividad
beneficid especialmente a los productores de mei@sirtransables (es decir los bienes
sometidos a la competencia extranjera, ya sea guersdan en el mercado interno o se
exporten).

La devaluacién produjo una mejora en la particijpaaie las ganancias en el ingreso
en detrimento de los asalariados. Los precios subigasi un 30% durante 2002, pero gracias
a la elevada desocupacion, el peso de cuatro afioscesion y el apoyo del sindicalismo
peronista a la devaluacion, la clase trabajadotséa®! golpe de la pérdida de poder
adquisitivo sin lanzar ningun reclamo de recompésicsalarial. Como resultado, la
devaluacion de la moneda provoco una reducciorcaib salarial, del 43,7% entre 2001 y
2002 (medido en precios constantes), elevandorteipacion de los beneficios en el ingreso
nacional. Esta severa caida del poder adquisith® & partir de 2006 mostraria una cierta
recuperacion limitada a algunos sectores de lobajmdores registrados. Esto cred
condiciones favorables para las exportaciones, wetaque el deterioro econémico de la
recesion de 1998-2002 — primero — y el ajusteigelde cambid — después — impulsaron una
fuerte reduccion de las importaciones.

La inflacion ayud6 también al formidable ajustecdis durante el afio 2002. Al
momento del colapso de la convertibilidad, en ditiee de 2001, el déficit fiscal equivalia al
3,2% del PIB. En los afios siguientes este cuadmoveetiria, y el Estado nacional pasaria a
ostentar una posicion de holgura inusitada.

En 2002 el gasto publico se redujo en términos nales el 5%. Por el aumento de
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precios gue siguio a la devaluacion, esto signiicana caida en términos reales del 37%.
Con todas las partidas congeladas en 2002 en lotompresupuestados antes de la salida de
la convertibilidad, la situacion fiscal dara unogbrusco, de la bancarrota y el déficit crénico,
a un fuerte superavit; esto incluso con la implea@an de millones de planes Jefas y Jefes
de Hogar.

En este shock (y en el default declarado en didierdb 2001 que hizo que hasta 2005
casi no se debiera pagar deuda publica) se enanelats raices del superavit fiscal que se
mantendra hasta 2007 (aunque mediante distintosuileges el gobierno logre mostrar
resultados positivos hasta la actualidad). Par@,280superavit fiscal seria del 2% del PIB, e
irla en aumento durante los afios siguientes hadsémzar un pico en 2004 del 5% del
PIB. Esta capacidad de administrar recursos fisciaée adquiriendo con el tiempo un rol
central para el kirchnerismo, para arbitrar embgedectores sociales, garantizar la disciplina
politica, cooptar movimientos sociales, algo quedri@mos caracterizar como un
bonapartismo fiscal o de caja.

El cambio de contexto macroecondmico también dmngh a cambiar el signo del
saldo externo respecto de lo que habia sido laecbhVidad. Ahora pasa a ser altamente
positivo. La moneda depreciada contribuyd, mejovaligeramente las condiciones para la
exportacion, y actuando como limite para las ingmohes. Sin embargo, el factor
fundamental para la mejora del balance comercabfulos altos precios de los commodities,
especialmente de la soja. Gracias a esta mejdas gecios, el valor de la cosecha mantuvo
una tendencia creciente durante todo el periodo, af@ctada en algunos afos (2008/09,
2011/12) por la sequia.

El superavit comercial, el default de la deudaspa del panorama el problema de los
pagos de deuda y capital hasta 2005, y posterigent@mnenegociacion de la deuda invirtieron
las tendencias historicas en el frente externo. bolgura inusitada, basa en un fuerte
superavit comercial (de la mano del superavit fjsddzo que la economia argentina no
soportara durante esta década ni las dificultaidesdieras recurrentes desde los '80, ni una
restriccion externa como las vividas durante lo sidlamo la ISI. Nuevamente, aca jugo un
rol clave el default de la deuda. Y, posteriormgla@enegociacion y el aumento de la deuda
en pesos.

Hasta el aflo 2008, estas condiciones permitierorsastenido crecimiento de las
reservas en dolares del BCRA. A partir de entoteesofundizacion de la fuga de capitales y

un mayor uso de reservas para pagar deuda nonutige(salvo ligeramente en 2009), pero
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la situacién se mantuvo inusitadamente holgadalparetoria econémica argentina, hasta el
afio 2011.

2. ¢Viento de cola vs. empuje local?

Entre los voceros del establishment mas ultrallbgréas espadas oficiales, se viene
desarrollando una polémica en la que, a fuerzaed& derdades parciales, ambas partes
soslayan aspectos clave. Los primeros buscan esssimdo mérito que los segundos
atribuyen a la politica del gobierno, sefalando ejuerecimiento esta asociado a una buena
coyuntura internacional para la Argentina, y que realidad el gobierno no esta
aprovechandola plenamente por sus politicas “anteae”. Los segundos, buscan probar
que el mérito central en el crecimiento sostenid@stos afos, se basa en la politica oficial
que seria impulsora de un “crecimiento con equidad”

Ninguna de estas posturas articula los elementeshgn motorizado el crecimiento
desde 2003 en adelante. Estos mostrarian que ejeexierno, aunque importante, no puede
explicar por si mismo el sostenido ritmo de creemmtt de estos afios. Y también, que el
“viento propio” que reivindican las plumas oficshs, no tiene su puntal en las politicas de
demanda agregada basadas en salarios y gastoopublic

El fuerte crecimiento pos convertibilidad tienelsse en la fuerte recuperacion de la
rentabilidad empresaria lograda con la devaluaae, ya hemos sefialado. Algunos autores
rechazan este planteo, apoyados en la amplia dibfia que se ha elaborado sobre los
efectos recesivos de las devaluaciones, y tamhiésl becho de que el primer impacto pos
devaluacion fue una profundizacion de la caida @ica. Sin embargo, dan la espalda a las
particularidades que tuvo esta devaluacion enigglamon otras que ocurrieron en la historia
argentina, vinculadas a la posibilidad de traslatderamente los costos a los asalariados.
Paralelamente, fue clave el saneamiento de losndeEdaempresarios gracias a la pesificacion
asimétrica.

Contra estos planteos, los apologistas del “modé|diacen hincapié en las politicas
de demanda agregada como elemento explicativoréehtento vigoroso. De esta forma se
habria logrado “el impulso sobre la demanda ageegeda que se pusiera en marcha el

circulo virtuoso de empleo-salarios-ventas—inversitpleo®. Sin embargo esto no se ajusta

2Heyn et. al., 2010.
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a los hechos. El poder adquisitivo de los asalasiage vio severamente golpeado por la
devaluacion. La implementacion masiva de planesndgleo que se dio durante ese afio, no
alcanzo pese a su significacion para compensarthda soportada por los asalariados.

Cierto es que, primero Duhalde y luego Kirchnerputsaron previamente, desde
2002, la inclusion de algunas sumas no remunegativa los salarios pagados. Pero la
magnitud de las mismas no puede considerarse gaetérido un impacto significativo en la
demanda agregada. Estas sumas no cambiaron looguana mirada mas amplia seguia
siendo una tendencia descendente en el poder @nquien términos reales, el promedio
salarial con las sumas no remunerativas estabaO@h [@or debajo de los niveles pre
devaluacion. Mas significativo, en términos de dedaa resultd el crecimiento de la masa
salarial producto del crecimiento del empleo; pesto se producgespuésie que las nuevas
condiciones alimentaran la actividad econdmicay gs1un motor autbnomo de la misma.

¢, Cual es entonces la fuerza dinamica de este can8no dos, la mejora en la
competitividad y exportaciones, y el formidable &&ren la ecuacion de rentabilidad.

Esto parece verse confirmado por la secuencia:epoines el crecimiento de las
exportaciones lo que impulsa la recuperacion, dar@a002. En un segundo momento, se
dispara un consumo centrado en sectores de magmasos, apoyado en el crecimiento del
empleo que se empieza a dar producto de estasshaemdiciones, y desde fines de 2003
empieza a aumentar la inversion. El consumo mamivpieza a mostrar un crecimiento mas
fuerte recién a partir de 2004.

Sintetizando, entonces, la “caja negra” del creginta argentino, como alguna vez la
definié el hoy viceministro, es la elevada renidbill. Esto es consistente con la centralidad
asignada a la ganancia como motor de la produco@sglo por los marxistas, sino también
por kaleckianos, sraffianos, etc. La perspectivaret@abilidad dispara las decisiones de
produccion, lo cual significa desembolsos en ceautriuerza de trabajo y adquirir materias
primas y medios de produccion, lo cual a su veergpe en un aumento de la demanda de
bienes de consumo, produciendo efectos multiplieedoLa posibilidad de esta dinamica
estaba ayudada ademas por los bajos niveles deacithh de la capacidad instalada. La
recuperacion de la rentabilidad empresaria, empalmaon una situacion externa favorable,
dispar6é un “circulo virtuoso” que mas bien tuvofétama de:mejora de la rentabilidad-
desembolsos en capital circulante (salarios y maseiprimas e insumos) y capital fijo-
ventas-nuevos desembolsos en caplglo con la recuperacion bien asentada, en el afio
2004, empezaria a sentirse una recuperacion $aldgmo se puede observar, los afios de

fuerte recuperaciéon del empleo se dan hasta 200@.emto en el que recién algunos sectores
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de los trabajadores privados registrados empezalbaercarse a los niveles de remuneraciéon
gue tenian en 2001.

Sin duda, a partir de 2006, se registran numeroap®ios vinculados a una mayor
participacion estatal en la economia, otorgandcsidids y actuando como sostén de la
demanda agregada. Pero estas iniciativas estaraloaegite orientadas a una busqueda de
contener el agotamiento del esquema — que ya passi& analizar- evitando reformularlo, y
se han adaptado al hecho de que las condicionestqtgaron dinamismo a la economia
argentina son el avance sobre las condicionesatiajtr y la demanda externa. El aumento de
los salarios redujo los margenes de rentabilidaalrque éstos se mantuvieron hasta el
momento por encima de los de la década previa ggleerno ha instrumentado distintas
politicas para compensar estos efectos: por un le@amplementado numerosos subsidios
que solventan una porcion no desdefiable de losesogrempresarios. Por otro lado,
aumentando los ingresos a través de distintadgaaljitmantiene el consumo en niveles altos,
buscando compensar con estas politicas de demasdaestricciones que empiezan a
manifestarse para el crecimiento.

Sin embargo, a pesar de todas las loas cantadasopmectores “progres” a la
iniciativa estatal en la economia, que bajo lenmamac“crecimiento con equidad” soslayan
gue los grandes beneficiarios de esta interversi@nos empresarios, se topa, incluso desde
el punto de vista burgués, con un fuerte limitepnede operar como via para el crecimiento
por si misma, ni ser la fuente impulsora de lansioe empresaria, Unica fuente para sostener

el crecimiento capitalista a mediano plazo.

3. ¢, Cambios estructurales?

3.1. ¢ El fin de la restriccion externa?

Un terreno donde el panorama de la economia angentgistrO un cambio
significativo respecto de las décadas precedeeses|, del comercio exterior. A diferencia del
desempefio comercial mostrado en décadas previds,eloperiodo posconvertibilidad ha
estado marcado por un sostenido superavit comgeyciarios problemas historicos salieron
al menos del panorama de las preocupaciones maslia®s. La salida de la convertibilidad
se dio en un momento de fuerte recuperaciéon deolaoeia global, luego de la seguidilla de
crisis de fin de milenio que culminarian con elid#s de la burbuja de las acciones de las

MerIDIANO - Revista de Geografia 88



MERCATANTE. E:Iebon@
empresas de alta tecnologia del NASDAQ y una hresesion global durante 2001. A partir
de ese momento las inversiones de las grandesamitinales en China, India y otros paises,
y el boominmobiliario y de consumo a crédito en EEUU datiagar a algo mas de un lustro
de fuerte crecimiento, hasta mediados de 2008. EEguWoé siendo el gran consumidor “en
Gltima instancia” de la produccion mundial, perorasgo novedoso de la primera década del
nuevo milenio fue el fuerte crecimiento de Chinatys paises asiaticos -varios de ellos en
fuerte recuperacion luego de la crisis asiaticA@®/ — que dio lugar a un vigoroso aumento
de la demanda global en rubros como los alimentos.

Una parte significativa de la canasta exportadoeh mhis estd compuesta por
productos que tuvieron una evolucién de precios pusitiva durante este periodo y, a su
vez, algunos de los principales mercados a lossgudirigen han sido los que mostraron una
expansion mas dinamica. Por eso, el firme crecitigiobal resultd muy favorable para la
Argentina, especialmente en la exportacion coenmoditiesagrarios. Durante la Ultima
década, la demanda de granos se mantuvo en cenas@einso, y aunque los movimientos de
los precios registraron altibajos, se movieronmipiso muy superior al que habian tenia en el
periodo precedente. Bajo estas condiciones, lasr@xqones agrarias del pais se duplicarian
en pocos afios, con un fuerte crecimiento de latideales, pero mucho méas aun de los
precios. El nuevo contexto macroecondmico tamb#&moreceria a algunas exportaciones
llamadas no tradicionales, dentro del rubro de N&turas de Origen Industrial (MOI).

Este mejor desempefio exportador repercutié enentefaumento en la participacion
del comercio exterior en los agregados macroecausnianto las importaciones como las
exportaciones tienen valores en relacién al pradouty elevados en comparacion con los
niveles registrados histéricamente. Para el afi@,2@8 exportaciones alcanzaron un pico de
participacion en el PIB de 24,6% (actualmente rarela21%). El coeficiente de apertura (el
promedio de la suma de importaciones e importasi@obre PIB) paso del 11% para el
periodo 1996-1998 a 22% en 2006, y seguiria créoipara alcanzar un pico a fines de 2007
rondando el 27%.

Este mejor desempeiio exportador alimentd la idegudela economia argentina
podria finalmente superar la que era consideradamuzhos la principal limitacién para
alcanzar el desarrollo econémico:résstriccion externaPara pensar la evolucién futura del
balance comercial, y con él del conjunto de larmdade pagos, es importante evaluar las
perspectivas de las importaciones y las exportasi@obre la base de su desempefio del

periodo y los determinantes que definen su protalakicion.
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Hay un aspecto que a primera vista parece dar kdmiidea de que estariamos ante
nuevas condiciones en las cuales se habria supkradwoblemas histéricos en el plano
externo: el fuerte aumento de las exportaciones) peso creciente en el PIB. En 1998, las
exportaciones de bienes y servicios representanod5%o del consumo privado (10% en
1993); para 2006, el coeficiente superaba el 40%.

También iria en favor de esta idea el formidabléosimgrado por la produccion
agraria. En la produccion de granos, se supera earhpafa 2010/2011 los 100 millones de
toneladas. Sin embargo, aunque todo el periodorenasta tendencia creciente en la
produccion de granos (no asi en el caso de laidatiganadera), el ritmo parecié algo menor
gue el imperante durante los primeros tiempos tledaccion de innovaciones. Entre 1989 y
2003, la produccion de granos paso de 37 milloeetdeladas a 70 millones. El ritmo de
crecimiento parece estar perdiendo vigor. De toshoslos, estos niveles de produccion
garantizan amplios excedentes para la exportagidm esta dicho que la incorporaciéon de
nuevas innovaciones en biotecnologia no puedanucand un nuevo salto productivo.
Aunque el costo de las mismas parece ser un abardoactividades que son fundamentales
para el abastecimiento de alimentos basicos, pem rp ofrecen una perspectiva de
rentabilidad equivalente, como es el caso de ladgna o la produccién lechér&or otra
parte, la perspectiva que marcan varias innovasienebiotecnologia aln poco aplicadas es
gque se mantendra fuerte el aumento de la proddativi global, aumentando
considerablemente la produccion, y por eso es ptelspe la actual tendencia alcista de los
precios pierda vigor a mediano plazo. Es importaesiderar que, particularmente en el
caso de las mercancias agrarias, se trata de liarsgerizados por una elasticidad-ingreso
comparativamente menor a la de otras mercanciagnfmtante destacar que ademas, a
medida que aumente el ingreger capitaen los paises asiaticos de mayor crecimiento, la
perspectiva es que su demandadmmoditiegienda a incrementarse relativamente menos.
Por ello el ritmo de crecimiento de la demanda f@odientizarse en los préximos lustros.

Esta tendencia puede de todos modos verse compermsad creces por el uso
creciente de los granos para usos industrialesp @svel caso de la produccion de biodiesel.
Aunque todo esto sugiere que estamos ante un esceaatante abierto, sera dificil que se
produzca otro salto en el valor exportado comegistrado en afios recientes. La perspectiva,
entonces, por el lado de las exportaciones, n@a afelun aumento sostenido en el valor

exportado equivalente al de comienzos del siglo XX.

% para un analisis pormenorizado de las transfoonasiagrarias recientes, ver Anino y MercatantoqR0
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El principal limite por el lado de las exportacisngene dado por el hecho de que la
canasta exportadora argentina permanecid altantementrada durante estos afios. En el
promedio de los dltimos 5 afos, las 10 primeratidaa representaron el 48% de todas las
exportaciones argentinas, y las primeras 25 partedauparon al 66% de todas las ventas
externas. Las primeras 100 partidas totalizaron deé85% de las ventas del pais. A la vez,
de las primeras 100 partidas de mayores exporesjosolo 30 pertenecen a productos
industriales, nimero que se reduce a 18 cuandaiayeinos cudles pertenecen a las
categorias de mas alto valor agregado. La condus® que cerca del 85% de las
exportaciones se concentra en bienes primariosbustibles y manufacturas de bajo
contenido tecnoldgico e intensivas en recursosralasl La diversificacion hacia bienes de
mayor contenido tecnologico alcanza, fundamentatepenla industria automotriz y quimica,
en el marco de estrategias intrafirma a nivel megjioTambién hay otras ramas, de mayor
contenido tecnolégico pero que producen a unaastay baja.

Por el lado de las importaciones, en cambio, ebfzana se muestra muy distinto. Con
el alto nivel de crecimiento de la ultima décadg Alunas muestras elocuentes de que la
estructura productiva arrastra todas las conse@gne la desintegracion padecida desde
mediados de los ‘70, incluso agravadas: la impantapor habitante a precios constantes es
hoy un 33% superior a lo que era en 998 creciente apreciacion cambiaria que se viene
produciendo a causa de la inflacién ha favorecgla #2ndencia. Pero hay varios factores mas
estructurales que han impulsado el crecimientcadarhportaciones. La recuperacion de la
produccion industrial ha sido una de las causaxipales, ya que esta se caracteriza por una
fuerte demanda de insumos importados. La propom#&bienes intermedios no producidos
localmente es particularmente elevada en algun&sdedustrias que mas han crecido, como
la industria automotriz y las ramas electronicas son parte de los proyectos instalados en
Tierra del Fuego. Pero la dependencia de insunoasmponentes importados es un fenOmeno
mucho mas extendido en todo el tejido productivo.

A pesar del contexto favorable, no hubo indiciosadte estos afios de un proceso de
cambio estructural que pueda generar una mayorsificacion de la canasta exportadora y
sustitucion de importaciones de bienes tecnologecaencomplejos.

Como es caracteristico de la economia argentisaniportaciones han crecido mas
gue las exportaciones al calor del crecimiento éeoco. La inflacion, aprecié el tipo de

cambio, a tal punto que muchos empresarios enfranstos iguales o superiores a los de la

* FERNANDEZ CANEDO, 2010.
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produccién extranjera lo cual alimenta las compaexterior. Por eso hoy, el superavit
comercial — que en los mejores afos de esta déopdaener picos de U$S 20 mil millones —
termind en 2011 en U$S 10.347 millones.

En los ultimos afos el kirchnerismo debio apeltasamas variadas maniobras de la
mano del Secretario de Comercio Guillermo Morenoapaoner limites al crecimiento
importador. El aumento de las licencias no autaragtilos procedimientos deimpingy la
prohibicion de palabra a las importaciones, la@xaijp de exportar por un monto equivalente
a lo importado, y finalmente la exigencia de dexdames juradas que deben ser aprobadas
por Moreno para habilitar la exportacién, fueros larincipales medidas tomadas. El
problema es que el margen que tiene el gobierna franar el ingreso de mercancias es
limitado, dado que mas del 70% de lo importadoesponde a bienes intermedios, medios de
produccion, piezas y accesorios. Un dato elocusolbge la ausencia de transformaciones
productivas significativas. Paralizarlas estas aqasgignificaria trabar la produccién local.
Cada dia son mas fuertes los indicios de que mhteete sobre las compras al exterior podria
estar operando como fuerte freno a la economi@maici

No es posible entonces proyectar a futuro la petsfede que se mantendra un saldo

comercial positivo de las magnitudes del que heriste durante estos afios.

3.2. Elevada rentabilidad sin correlato en la invesién productiva

Un plano en el que los resultados no se condicenasoposibilidades creadas por el
profundo ajuste de 2002 es el de la inversion. élesados niveles de crecimiento y la
holgada situacion externa, no estuvieron acompafipdoun nivel general de inversion que
mantuviera un ritmo de crecimiento acorde, y ayaidestenerlos a mediano plazo.

Es importante distinguir distintos momentos. De2@62, el fuerte crecimiento tuvo
como base las condiciones productivas legadasagpdédada previa, durante la cual habia
habido una cierta renovacién de los equipos indilss; asi como habia aumentado la
productividad industrial y el monto de capital pdrero. A esto se suma la capacidad ociosa
gue generaron cuatro afios de recesion (1998-2pftjucto de lo cual desde 2002 hubo un
amplio margen para crecer con desembolsos de iGmensuy bajo& Para la cuestién que
gueremos analizar, es necesario dilucidar si, nlasda estas condiciones favorables de
arranque, el desplazamiento de la restriccién eatkabilitd las condiciones para mantener el

® Con la inflacién creciente, en 2010 ya fueronasids sectores para los cuales los precios loeadgsiguales
0 mas altos de los de los mismos productos traidbexterior.
® En 2002 la Tasa de Inversién en porcentaje deffiRlel 11,3%. En 2004 seria del 17,7%.
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crecimiento por la via de una mayor tasa de acuidula

La recuperacion de la inversion fue bastante leatagn en 2005 superaria el 20% del
PIB. Sigui6 creciendo en los afios siguientes hastmzar un techo en 2007 de 24% del PIB,
para empezar a caer a finales del afio siguienteirgnte 2009, producto de la crisis
internacional. En 2010 se invirtié6 2,5% menos del Bue en 2007. En 2011 superaria el
nivel de 2007, alcanzando un 24,5% del PIB.

Los resultados tienen un aspecto ambivalente. Gersmla en abstracto, esta
participacion de la inversion en el PIB no puediéndse como baja. Habiendo superado el
nivel de 1998, la relacion inversion/PIB es mavada que todos los registros durante la
convertibilidad: la relacién inversién / PIB entt893 y 1999 rondé el 19%; entre 2003 y
2009 tuvo un promedio del 20,5%. Pero estos numeogsmuestran solo una parte de la
pelicula. En el periodo 2002/2006 la proporcionedeipos y maquinaria por obrero fue
menor que en la década de la convertibilidad. HA6G6, cuando se interrumpe la serie
elaborada por el INDEC, ésta era menor que endesna. Hay que tener en cuenta que es
uno de los afios de mayor inversidbn como porceulkjd’1B de la década, y sin embargo,
como muestra la relacion con la fuerza de trabejgpada, el crecimiento seguia siendo en
gran medida extensivo. Es decir, intensivo en ntEnobra y no en capital.

Un analisis mas pormenorizado sobre la composid®da inversion, muestra una
evolucion similar durante la década de la convididdd y la actual: durante el periodo de
crecimiento, la inversion en maquinaria y equiparesentd un 40% del total invertido, para
caer durante la crisis a 30% del total. En comp@nata inversion en equipos durables en los
EEUU promedi6 hasta la crisis de 2008 el 6%

En el caso de la importacion de bienes de capjtad, segun el INDEC representan
alrededor de un 60% de la formacion anual de dagitaequipo durable, el afio 2007 fue el
primero de la ultima década en que ésta superailedes de 1998, como lo haria los dos
afos siguientes.

Pero el dato mas saliente, de especial relevaraia @valuar las perspectivas de
crecimiento a largo plazo, es el cambio en la caig@n de la IBIF, producto del
crecimiento de la inversion publica. Entre 200304i@ esta vio aumentar 3,4 veces su
participacion en el PIB, pasando del 1,3% en 20@33%% en 2019 Como resultado de este

crecimiento, del cual la inversién privada no se&meo a la par, la inversion publica pasé de

"SANCHEZ y BUTLER, 2007, p. 11.
8 “La inversién publica 2003-2010. Una Herramient@rap el desarrollo”, presentaciéon del Ministerio de
Economia y Finanzas de la Nacién Argentina, julibl2
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representar el 9% de la IBIF en 2003 al 20% en 2M6jando a un lado toda evaluacion
sobre la calidad de esta inversién publica, el baelthque esta haya pasado a representar un
quinto de la inversion sin que esta represente\&@swn porcentaje particularmente elevado
del PIB (22% en 2010), sugiere un retraimientoad@version privada. También es de sefialar
el peso elevado de la construccion (tanto privadaocde obras publicas) en la inversion.

Aln con los limites que ya pone de relieve sobrevialucion de la inversion, el
analisis de la relacion Inversion/PIB y la relacéire obreros ocupados y el stock de medios
de produccion, con los cuales se suele tratardlien de la inversion, son una medida muy
parcial de la evolucién de la inversién. Tienenngtailidad para analizar los cuellos de
botella que puedan plantearse al crecimiento, fmmbién el enorme limite de no vincular
evolucion de la inversion a su fuente, la ganadeiacapital, como si lo hace el concepto de
tasa de acumulacion.

Como ya hemos planteado, un elemento caracterigicdas condiciones de la
economia argentina pos devaluacion es el enornte gaé ha registrado la rentabilidad
capitalista. EI mismo esta intimamente asociada aaida de los salarios producto de la
devaluacion, asi como a las conquistas en térnmideggroductividad logradas en la década
previa, gracias a la modernizacion de los medigsrd@uccion registrada en varias ramas y la
flexibilizacion de la fuerza de trabajoProducto de esto, el actual nivel de la relaeidine la
evolucion de la productividad del trabajo y la d& lemuneraciones, que es una aproximacion
de la evolucién de la tasa de explotacion de laztude trabajo, es muy elevada en términos
historicos. Esto lo ilustra la evolucion de la mapgcion de la remuneracion del capital en el
ingreso generado que parece haber conquistadoawo piso en la Ultima década.

El ultimo periodo puso en evidencia una distanoteeda evolucion de la rentabilidad
del capital y la que tuvo la inversion, en un cgtde@nacroeconémico que generd condiciones
favorables para la acumulacion de capital en lowees productores de bienes. Aunque esta
altima fue aumentando en relacién al PIB a mediga el ciclo se fue asentando, se registra
sin embargo un bajo nivel de reinversion de utilelcuando se las pone en correlacion con
las altas tasas de ganancia del periodo.

Si tomamos el universo de las 500 empresas madagagrlevadas por el Indec en la
Encuesta Nacional de Grandes Empresas (ENGE), tdusaperiodo 2002-2005 la inversién

neta de esta muestra de grandes compafias fuévaegat decir que la inversién bruta fue

9 .

op. cCit.
9 para un andlisis sobre las causas del aumenta tisa de ganancia registrada en los Gltimos af@os,
Michelena (2010).
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insuficiente para mantener el acervo de capitabxiséente. Aunque la reactivacion de la
economia argentina implicé un aumento de la demtarda por el crecimiento del mercado
interno como por la fuerte demanda internaciorsih &e afrontada aumentando el uso de la
capacidad instalada, que como ya indicamos lueda desis de la convertibilidad estaba en
niveles muy bajos. A pesar del fuerte salto deefdabilidad no se expandio rapidamente la
capacidad instalada para aumentar la producciénocbabria podido esperarse en un
contexto de demanda global creciente.

Soélo en 2006, cuando comienzan a agotarse lasilpzilles de responder a la
reactivacion de la economia con un mayor gradotitlzagion de la capacidad instalada, la
inversion neta de este grupo de empresas alcamekesipositivos. Sin embargo, a pesar de
esto, la tasa de acumulacion, medida por la refamndre las inversiones netas y las ganancias
netas muestra una brecha que se mantuvo: el voldeatilidades netas se mantuvo muy por
encima de la formacion neta de capital. La tasaiteersion de utilidades para este grupo de
grandes empresas fue, en promedio, de 15 por cetr® 2005 y 2009

Los datos que se disponen respecto del accionas gequeiias y medianas empresas,
muestra una conducta similar. Los datos relevadosM&PA PyME, elaborado por la
Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresatrarugsie en el periodo 2003-2006, el
52% de las firmas no realiz6 ninguna inversiori, 48l invirtidé s6lo una vez, y sélo el 34% lo
hizo més de una vez. Sin embargo, otros datosa@dsvpor la misma subsecretaria destacan
que en el sector industrial la proporcion de engweapue invierten duplica a las del sector
comercial. Los datos relevados por el Observa@yime entre 2003 y 2008, muestran que la
proporcion de empresas que invirtieron cada afiomaatuvo con pocas variaciones
significativas, alrededor del 50% del total (algasne 400 empresas relevadas anualmente).
Llamativamente, los afios donde la mayor cantidaitras realizo inversiones (54%) fueron
2004 y 2005 y se ve una ligera tendencia a la dagartir del afio siguiente. Es de destacar
gue la incertidumbre macroecondémica ocupa el prignesto como causal de la no inversion
tanto en 2007 como en 2008, lo cual sugiere girvasion de este grupo es muy sensible a
las condiciones macroeconomicas favorables, queeriagotandose.

Sin embargo, a pesar de estas similitudes de coampi@nto, es de notar que la
inversion privada de conjunto muestra, al igual lqugiblica, un crecimiento mayor que el de
las grandes empresas. Este dato no debe ser sudmstiya que el valor agregado por este

grupo de empresas representaba en el afio 2010,206 2f&l valor agregado total del pais;

1 Segun datos de EBncuesta Nacional a las Grandes Empred&idGE) publicada por el INDEC (diciembre de
2011).
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mientras que si sélo consideramos el valor agregados sectores relevados por la ENGE,
esta proporcién aumenta al 324% a persistencia de una tasa de inversién retraidel
conjunto de las empresas lideres, echa sombra $olpesibilidad de mantener un ritmo
elevado de crecimiento.

Aungue los nimeros globales muestren que se alcarmfque tardiamente — una
relacion inversion/PIB que es en términos hist&ietevada, esta no se condice con las
condiciones excepcionales que, tanto para el 6fimia como para la oposicion patronal,
existirian hoy para el despegue de la economiatnge

Lo notorio es que el ahorro interno se ha mantenid@nte todo el periodo pos
convertibilidad por encima de la inversion (verufig 1). Esto es algo que no ha ocurrido por
un periodo tan prolongado como el actual en nimgdmento de los ultimos 50 afos. Esto se
debe a que el ahorro publico ha crecido a nivelsritamente muy elevados, y el privado
también ha aumentado aunque en una proporcién mepartir del pico de 2006-2007, los
coeficientes de ahorro corriente tanto publico cagmeado se reducen. En el caso del sector
publico la caida es marcada. La tasa de ahorronmtital sufre una caida de unos tres
puntos porcentuales del producto. Pero a pesalla&emisma adn se encuentra en niveles
histéricamente altos (23,5% del PBI en 2009).

Algunos investigadores han caracterizado estacsitnaon el término de “reticencia
inversora®®, Aunque es una definicién adecuada para des@ibéccionar empresario, no
permite profundizar en cuales son los fundamentodgs cuales los empresarios toleraron
durante estos afos el elevado “costo de oportuhidadho aprovechar las oportunidades
creadas por el ajuste (fiscal, externo, de costlariales) que representé la “mega”
devaluacion de 2002 para realizar elevadas garsariesto es clave porque en esta conducta
se ponen de relieve regularidades que larga dala economia argentina, que han seguido
manifestandose en este ciclo de crecimiento iniceafines de 2002, aunque el mismo haya
transcurrido en condiciones a todas luces exceplasn tanto externas como locales.
Regularidades que ponen coto a la perspectiva @eloerecimiento de estos ultimos afios se
sostenga en el mediano plazo.

El discurso empresario culpa de la baja inversitan“&lta de seguridad juridica” o a
la “intervencion estatal”, especialmente en sest@emo la energia 0 combustibles, con
tarifas reguladas. Sin embargo, esto no resultaicoente. El intervencionismo estatal, en

tanto no atente contra la rentabilidad empresana, cuando pueda ponerle algin coto en

121dem.
13 MANZANELLI, 2011.
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algunos sectores a los fines de crear condicioass gue se mantenga en el tiempo para el
conjunto de los capitales, en ninglin modo es ineifplp con altas tasas de acumulacion.

¢, Como se explica, entonces, esta conducta empr2dami estudio sobre la inversion
en la Argentina vy las limitaciones que afrdfitsefiala la estrecha correlacién que se registra
entre los fondos propios disponibles por las firmda inversion. Estos autores comparan la
evolucion del ahorro privado corregido por la iofta, y muestran que éste tiende a moverse
de manera conjunta con la inversion: cuando eristgor disponibilidad de fondos de ahorro
privado, la inversion privada aumenta. Frente @rd¢dable objecion de que el co-movimiento
positivo entre ahorro e inversién privados no imglinecesariamente un alto grado de
autofinanciamiento de la inversion, ya que estaetarion sélo muestra el comportamiento
del sector privado como un todo y un segmento etdbs privado podria estar ahorrando para

financiar a otro segmento de ese mismo sector sfadrevirtiendo, sefialan correctamente que

[...] para que tal situaciéon se produzca, seria mezefa existencia de un sistema
financiero con alta capacidad para mediar entresémsores que ahorran y los que
invierten. Este claramente no es el caso de lantirge de los dos mil, donde el

crédito bancario es apenas superior al 10% delyR®& mercados de capital son de
tamafio minimd’.

Efectivamente, el limitado tamafo y la precariedablsistema crediticio convierten a
los fondos propios de las firmas en la fuente fpelade la acumulacion, cuando lo usual es
que las inversiones sean financiadas eminentententeriendo a crédito, y que solo se
comprometa una parte pequefia de los fondos dénzest Pero de esto no debe concluirse
qgue la inversion ha encontrado un techo en el ahaterno. Es necesario notar, como los
autores de este trabajo reconocen, que una masguteos que podrian haberse destinado a
la inversion, engrosaron el ahorro externo negatfectivamente, este flujo se mantuvo en
niveles negativos bastante significativos durarddotel periodo, marcando un rasgo
estructural de la economia argentina que ha pegithnenvariable: “una marcada
correlacién negativa entre el coeficiente de ahioterno y el externd®. La Gnica excepcion
a esta correlacion es el periodo recesivo queiga ien 1998, durante el cual tanto el ahorro
interno como el externo caen de manera persisteste. significa, entonces, que “el ahorro
del pais financio no sélo la inversion productiv@gstambién, la acumulacion de riqueza en

a7

el exterior™". Dicho de otra forma, los recursos globales ddilags que podrian haber sido

“ FANELLI et. al., 2010.
% op. cit., p. 17.
% op. cit., p. 16
7 op. cit.
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utilizados para la inversién fueron superioressagoe efectivamente fueron puestos en juego.
Una parte de los mismos ha constituido el flujoatlerro externo. En el caso de las firmas
extranjeras, es notorio el hecho de que la remesdilddades ha duplicado durante la ultima
década la proporcion respecto del PIB que tuva@@tada anterior, pasando del 1% del PIB
al 2%.

Lo que vemos, entonces, es que las grandes emprasiahales y extranjeras han
realizado una masa de ganancias superior a lagjaba@ dispuestas a invertir. Una parte
importante de dichas ganancias, tuvieron como rdestiternativo a la inversion productiva
en el pais, la adquisicion de divisas que fueramadas del pais. También se destinaron a la
disminucién en los niveles de endeudamiento neto.

A pesar de que la inversion ha sido elevada eniriésrde PBI, se podrian haber
puesto en juego recursos superiores, que en casaldestinaron a la exportacion de capital.
El crecimiento de la economia fue sé6lo un tercibcdecimiento de las exportaciones, o sea
gue generd una demanda de divisas para la imp@mtécisumos, maquinarias) que no agoto
los ingresos netos de délares. Es decir que conigpa@n la masa de recursos econdmicos
disponibles para la acumulacion, se pone asi dédigsio su caracter limitado, no so6lo desde
el punto de vista cualitativo (modernizacién tedgata, aumento de la productividad) sino
también cuantitativo.

Las raices de este peculiar comportamiento debdratbarlas en las condiciones
estructurales de la economia argentina, caractieripar una productividad industrial media
muy inferior a los estandares internacionales y sple ofrece condiciones de rentabilidad
extraordinaria en los sectores asociados a la radyrsiria y sectores asociados, fuera de
algunas grandes factorias creadas al calor deutiaaficial.

La convergencia de una elevada tasa de ganancgsa(f2) con una elevada
disponibilidad de divisas no llevdo a una ampliacdonsiderable en la acumulacion del
capital, sino a una dilapidacion del plusproductaia. La clase capitalista logr6 un aumento
de la parte que se apropia del ingreso nacionab, gia generar condiciones propicias para

realizar una inversion rentable equivalente a diokgora, alin en un contexto excepcithal

3.3. ¢ Reindustrializacion?
Una clara consecuencia de estas condiciones deavkxsion, son las escasas

transformaciones estructurales que se pueden &eto Bi observamos el perfil exportador,

'8 Para un estudio pormenorizado de las determinesiqnoe traban la acumulacién de capital en la Aimggn
ver Mercatante (2012).
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como la estructura productiva, podemos verifictaisesegularidades.

Respecto de los rubros del comercio, los rubrosm@gor crecimiento son las
Manufacturas de Origen agropecuario (15% anuafjsyManufacturas de Origen industrial
(un 14% anual). Las exportaciones de productosgria® promediaron un crecimiento del
8% anual.

En el primer caso, los rubros mas importantes seites vegetales, lacteos, carnes y
frutas. En el caso de las MOI, los principales oshdinamicos han sido el acero, aluminio,
materias plasticas, quimicos, industria papeleua. & partir de 2005 que las exportaciones
MOI pasaron a ser el rubro comparativamente m&soo. En esto jugo un fuerte rol la
recuperacion del mercado brasilefio desde 2004, edkefinicion de la estrategia de
abastecimiento en América en el caso del sectamaibr (con mayor peso de México y
Chile como destinos de exportaciones) y el alzprdeios en las commodities industriales. La
industria siderurgica, por su parte, amplid y comde su capacidad productiva y logré
aumentar su penetraciéon en el mercado norteamerican

Otro sectores de crecimiento industrial considerédptron los minerales no metalicos
ligados a la industria de la construccion (prodirccde cemento, vidrio, etcétera), la
metalmecanica (maquinas y herramientas, fabricaciénequipos y aparatos de radio,
television y comunicaciones, entre otros) y losdpatos textiles. Mas atras se encuentran la
edicién e impresion y la produccion de caucho gté.

El dinamismo de las MOI podria llevar a conclusmarganosas. Dentro de este rubro
hay muchas producciones de escaso valor agregaderates a los que se les aplican algunos
procesos, y por eso califican como MOI aunque g®m®an casi en bruto; aceites esenciales
de limén, y montones de casos similares.

A pesar de que se registraron algunos cambios &dreubros mas dinamicos de
exportacion, no se registraron alteraciones cui@bis en la estructura general durante el
periodo. Las exportaciones permanecieron concexttrad los bienes primarios y algunas
commodities industriales. El analisis desagregadmstna que una decena de productos
representan mas del 40% de las exportaciones, magoria de ellos requieren poca
elaboracion, siendo mercancias agrarias 0 MOA.

El modelo "reindustrializador” de los Kirchner,ng&como saldo para mostrar luego
de 8 afos, una industria cuya produccion represkata una proporcion menor de la
economia nacional (el 17% del Producto Interno &rétiB) que lo que era en los ‘90 en
promedio (19% del PIB). Desde 2003 en adelantdees, desde el momento en que Néstor

Kirchner llegé a la presidencia, la industria dégganar el peso en la economia que habia
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recuperado luego de la devaluacion. Sigui6 crecigpero a igual 0 menor ritmo que el resto
de la economia. Aunque aca pesa el boom de pregimsimenes del agro, también se asocia,
como sostiene Martin Schorr (2011), a “la relatieate baja inversion respecto a las altas
ganancias de las grandes empresas, en particufar 2004 y 2007, cuando la rentabilidad
sobre ventas de los oligopolios lideres osciloeertrl4% y el 19% (niveles holgadamente
superiores a los de la convertibilidad)” Esto nos remite nuevamente a que las altas
ganancias van acompafadas de una baja acumuléxional significa que el capitalismo
local no soOlo se sostiene en base a una elevaaaléasxplotacion que tiene como base la
precarizacion de la fuerza de trabajo para manteseyalarios planchados (en términos reales
hay poca recuperacion desde 2001, aunque el consugrédito permita taparlo por el
momento), Sino que ni siquiera es capaz de convesio en una fuente que eleve
significativamente las capacidades productivas.

También vemos una estrecha correlacion entre eintiento de la industria y el
crecimiento de la exportacion industrial, lo cualimportante para mostrar otro rasgo de la
economia Argentina durante estos afios bajo loeguis “neodesarrollistas”: “se fortalecio
un perfil exportador muy volcado a la explotaciom mcursos naturales y la armaduria
automotriz®®. Esta industria crecié un 381% entre los afios 2(010. En 2007 las
terminales automotrices superaban los indices déupcién de una década atras (del afio
1997), pero lo hacian con una menor contratacionratejadores. Sin embargo, la gran
dinamica de la industria automotriz actta como radebdencia a la generacion de superavit
comercial por la necesidad de importar gran patislcomponentes de los automoviles ante
la ausencia de un desarrollo suficiente de prowesddocales de autopartes para las
necesidades de la industria. La orientacion dendastria automotriz esta cada vez mas
vinculada a las exportaciones y el abastecimierdgb rdercado local ocupa un lugar
subordinado, limitado por su extension menor egciéh al mercado brasilefio.

Hay un dato ain mas dramatico: por cada vehicutosale de las terminales locales,
se importan autopartes por casi 15.800 dolares. d&gb, 1o obtienen de dividir el monto de
las importaciones sectoriales durante los primeeis meses del afio (US$ 6186 millones),
por las unidades producidas durante dicho peri@3@.298 vehiculos). Por supuesto, no
todos los componentes importados ingresan a laupoi@h, ya que una parte de lo importado
se dirige a los comercios de repuestos. Sin empaaysiderando la explosién que tuvo el
volumen importado (US$ 12.200 por auto en 2010, WBHil por auto en promedio en los 6

¥ SCHORR (2011).
2 op. cit.
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afios anteriores, y US$ 15.800 hoy) se puede vep @nvolumen de importaciones esta
estrechamente asociado al de la produccion. Cuamissautos se producen, mas se importa
por auto producido, poniendo de relieve las coresaas del desguace de la industria local
durante las décadas previas, que hacen que noal&yaartistas locales para proveer a las
terminales. Algo que no ha sido revertido durastesanos, sino todo lo contrario.
“Armaduria” es un término que podria extendersetrasoareas de la industria
argentina. Entre ellas, las promociones industigjee se actualizaron en estos afos, para
incluir nuevos productos como celulares y notebpokyo componente importado alcanza

proporciones altisimas, siendo casi nulas las pismmnufacturadas localmente.

4. El agotamiento del esquema y el intervencionism6

Desde la devaluacion, podemos distinguir tres gesocon sus particularidades:
2002/2005 es el periodo de crecimiento “facil’; @007 comienza a registrarse la aparicion
de distintos desequilibrios; desde 2008 hasta btmsalesequilibrios tienden a profundizarse,
aungue la recesiéon global de 2008/09, y el augteposen los precios de los commodities
hayan permitido convivir con dificultades creciente

La expresion mas profunda de los desequilibriotaesflacion. Las raices de este
proceso se encuentran en la propia devaluacionquautas condiciones de debilidad del
movimiento obrero en el pico de la crisis de 20@Hhusteridad fiscal de los primeros tiempos
pos devaluacion y la reduccion de margenes del onmterior contuvieron las presiones
durante algun tiempo, a partir de 2004 comenzaosnajustes de precios, de servicios
comercio, aparte de las exigencias de recomposscitamial.

Como explican las teorias sobre la inflacién estima’, esto ha generado un proceso
de ajustes sucesivos, que empalmando con una t@adeflacionaria de los alimentos a
escala internacional, y ciertas dificultades ségies para responder a la demanda (cada vez
mas generalizadas por lo limitado del proceso sarecomo ya hemos descrito) explican una
inflacién cuya raiz central esta en los costoguda&ada por excesos de demanda.

La inflacion viene generando una tension entreaf@lidad y competitividad para el
capital que se valoriza en el pais. La rentabil@iaa sigue en niveles superiores a los de 2001

pero cayd respecto de los mejores afios pos cdnlided. En un contexto donde un

*! OLIVERA, 1967.
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conjunto de factores dispararon una tendenciataleis los costos, los capitalistas pueden
sacar provecho de la inflacion subiendo los prepaEm mantener sus margenes; pero esto
mina la competitividad, tanto para los exportada@so para la relacion entre produccion
importada y nacional en el consumo interno. Ensestandiciones, a las limitaciones
estructurales para la inversion se le suma la aawnda de dificultades que trae la suba de
precios, agravada por la inexistencia de politizaa atacarfa.

Fueron los comienzos de estas condiciones las gtigaron la aparicion de algunos
aspectos de mayor intervencion estatal, que eniselurdo actual se presentan como el
“modelo”. Pero esta es una gran impostura, ya gsi@fios de mayor crecimiento econémico,
del empleo, e incluso de recomposicion salariabagacterizaron mas bien por una politica
econdmica administrar los pilares ya mencionadosl -€recimiento del “excedente de
explotacion” privado, el excedente externo, y ateglente fiscal — con intervencion estatal
limitada. La holgura que trajo el ajuste de 200@&da a la vigencia de la legislacion laboral
flexibilizadora, y la perduracion de los efectos lds reestructuraciones e inversiones
noventistas (que permitieron a muchos sectoregicoan poca inversion) fue lo que explico
el dinamismo vy la posibilidad de sostener un elevaécimiento por un periodo de duracion
prolongada sin que se expresaran severas limiexion

Esta politica de intervencién limitada no fue paeasi cuestion hasta que empezaron a
emerger distintos sintomas de agotamiento. Laameiintervencion del Estado, presentada
ahora como “virtuosa”, fue en realidad una resuatfensiva” ante las contradicciones que
empezaron a surgir en el crecimiento econdmicalpgaluacion, alla por el 2006. A partir de
entonces se empiezan a extender los acuerdos islestode precios, en algunos casos
acompafiados de topes explicitos, de la mano de‘ari@ntacion” en las negociaciones
salariales en paritarias, que se daba a través degociacion del Sindicato de Camioneros,
dirigido por el por ese entonces principal aliadolals Kirchner en el sindicalismo, Hugo
Moyano, también al frente de la CGT. Lo negociado gste gremio actuaba como techo
informal, al cual se ajustaban todos los gremiostalcon eso, se intervino el INDEC, para
presentar un registro de aumentos de precios migyidn al que efectivamente estaba
ocurriendo.

Esta motivacion ultima es reveladora del cardatecldse del “regulacionismo” K. El

22 Existe algun discurso que pretende que negarflicion y la destruccién de las estadisticas deipsedel
Indec es algo que sélo afecta a los fondos buijrgsie a los asalariados no les importaria laaégidin mientras
haya empleo y negociaciones salariales regulag® B cierto es que los empresarios y sus “intetdes
organicos” pueden elaborar sus propios datos; sochweden sacar provecho de la desinformaciénrgrieon
eso. Los asalariados no tienen esa posibilidaghypegqudicados cabalmente.
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uso de fondos del Estado para subsidiar a distsgotores del capital (una pata de lo que
nosotros hemos definido como “bonapartismo fischli¥ca solventar desde el Estado una
cuota mas elevada de plusvalia, por encima de éalogs capitales beneficiados por el
bonapartismo extraen a sus asalariados, redirenuilonrecursos de la renta agraria y otras
fuentes. Aunque esto tenga como contracara alglimites a los aumentos de precios o
compense ajustes salariales que en algunos casalsdga la tasa de inflacion, y en ese
sentido tenga un efecto “redistributivo” en relacaon los asalariados (al menos en el sentido
negativo de que la participacion del salario eingrileso no se deteriora producto del aumento
de precios), el objetivo es operar una compensacléa capitalistas.

La idea de que el accionar del Estado pueda ekeyars sobre las determinaciones
contradictorias de la acumulacion capitalista —aceypresion principal en la Argentina es la
inflacion — y corregirlas, no solo es tedricameiat@z. Se esta probando en la practica la
impotencia para manejar el desarrollo de estagaxiotiones. Si durante los primeros afios
del gobierno de Kirchner el gobierno habia acunulatportantes excedentes fiscales que le
permitieron contar con amplia espalda para comeazaplicar subsidios, aun esta masa
formidable de recursos se mostraria insuficiente eldranscurso del tiempo. Y, cuando los
fuertes superavit fiscales empezaron a flaqueadusto de siderales aumentos del gasto
(cuyas partidas de mayor crecimiento fueron losisliis a empresas y los pagos de deuda
publica), aun estaba ahi la solvencia externastahal afio 2011. La posibilidad de seguir
administrando las variables que evidencian un ieteide la economia con los mismos
mecanismos aplicados desde 2006 se viene mosttaadovez mas dificil por la situacion
del sector externo. Hasta hace dos afos el supedadmercial (conseguido desde 2002 gracias
a un desplome de las importaciones y a un aumentasdexportaciones, en valores y en
cantidades, gracias a la demanda asiatica) habttige durante todo el ciclo kirchnerista,
afrontar un sistematico déficit en la cuenta chpigh balance de pagos (debido a una fuga de
capitales que nunca se detuvo del todo y conoaids/aeriodos de salidas muy elevadas) y
en remesas de utilidades, y aun asi acumular d0lBexo esto se erosiond por el constante
crecimiento de las importaciones, una evidencigrflate de que no se revirtid la
desarticulacion de la economia durante estos &m2011 se ingresé en zona critica, aunque
hubo superavit comercial, éste fue muy inferion @royectado, y no alcanz6 para compensar
la fuga de capitales, las remesas, y los pagogua@aden doélares. El resultado fue una severa

caida en las reservas, que en diciembre cayerda 4&asnil millones.
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¢,Qué implicancias tiene este cambio en la situasiéerna? Su efecto es restringir la
fuente Ultima para sostener el financiamiento eedanomia nacional, especialmente del
sector publico pero eventualmente también del dava

Para enfrentar esta situacion, el gobierno haalidaponar las importaciones. La
exigencia de declaraciones juradas para las impon@s ha permitido mejorar el saldo del
comercio exterior, cuidando los dolares de la dBjaobjetivo definido es superar con estas
trabas un los U$S 10 mil millones de superavitanaete en setiembre parece ya lograda.

Pero el precio es lo que esto podria estar causantibactividad econémica. Por muy
“heterodoxa” que se presente esta medida, no @eg@iduna variante de politica econdmica
recesiva. Casi todos los sectores manufactureomsp ya seiialamos, producen adquiriendo
abundantes insumos y equipos en el exterior. Letsgeiones a las importaciones tienen un
impacto sobre estos sectores que se sintio errilmens meses del afio. Ademas del efecto
directo sobre la produccién que tiene la impoglhili de traer insumos y equipos foraneos,
esta politica tiene como efecto poner en duda simees, muchas de las cuales dependen de
importaciones en gran escala. Para sectores qaepséden seguir creciendo con nuevas
inversiones las perspectivas se hacen mas dificiles

Este nuevo sesgo recesivo de al menos un aspelagdhtica econdmica, se sumo el
menor crecimiento de Brasil, para marcar un fuigeBo al crecimiento de la economia. La
industria marcé un crecimiento del 2,6% en el primenestre del afio frente a igual periodo
de 2011, pero dentro de ella, la industria automédrvo una caida de 4%. También el sector
metalmecanico, la industria textil y los sectoresedicion e impresion se muestran en caida.
Otros sectores muestran aun algo de crecimiento,rpey debilitado.

La depreciacion creciente de la moneda en Brasilri@o generar mayores
complicaciones. Hasta ahora, el real apreciaddofggie hizo soportable para el capital local
el avance inflacionario. La inflacion no sélo eldwa costos. Como la cotizacion del doélar el
pesos viene moviéndose poco, el aumento acumulad@rdcios se tradujo en una
revalorizacion del peso en relacion al délar (utadtiene mucho menos poder de compra en
el pais hoy que hace 8 afos). Esto significa queaetjen de competitividad de los capitales
locales se ha ido restringiendo cada afo. Estac@éh por el lado de la competitividad hace
cada vez mas complicado trasladar a los preciosalmsentos de costos, lo que hemos
definido como una contradiccidn creciente entreéatghidad y competitividad. Contradiccion

gue si se mantiene la depreciacion del real deaicéendo mas aguda.
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5. El circulo vicioso del capitalismo argentino

La Argentina ha atravesado una década de fuert@ngemto en la cual no se
presentaron los problemas recurrentes que de tiropos, principalmente por el lado del
sector externo. No hay evidencia suficiente pammaf que no vayan a presentarse en el
futuro, pero aun hoy, con las dificultades que gasienen mostrando, no hay comparacion
con otros momentos de crisis.

Sin embargo, las condiciones mas favorables delestrn de la década tampoco se
mantienen, y se puso sobre el tapete, por partisstiatos sectores empresarios, la necesidad
de hacer algunos ajustes, a lo cual el gobiernneviespondiendo con su propia variante
“heterodoxa”.

Las condiciones favorables que se manifestaroarokante durante los primeros afios
podrian haber sido aprovechadas para ampliar atinaditnente la acumulacion productiva,
esto no ha ocurrido. Una masa de recursos que gootiidberse aprovechado para esto
alimentaron la salida de capitales, las remesailitades de las empresas extranjeras —y los
pagos de deuda publica.

Este es un resultado que hace a las determinacestascturales del capitalismo
argentino, que esta constituido como un capitalistependiente y semicolonial, solo
dinamico en el sector agrario e industrias vincatadLa economia argentina muestra
relaciones de produccion capitalistas plenamentadelladas como dependientdso sufre
por la falta de desarrollo de las relaciones dedymoidon capitalista, sino por el caracter
dependienteque estas han adquirido. En estas condicionebuiguesia argentina puede
aprovechar mas o menos las condiciones externasafales, volcar recursos extraordinarios
para incentivar a uno u otro sector productivopp® poner en cuestion el conjunto de las
determinaciones que imponen este estatus de deprade

Resulta utdpico esperar que el Estado nacionalya ptincipal funcidon es garantizar
las condiciones de reproduccion del capitalismeratigo — pueda “desde arriba” imponer
otro patrén de desarrollo, a contramano de est@sndi@aciones. Conspiran en contra tanto
por los limites de clase que impone a la polit&tatal una burguesia “nacional” integrada por
mil lazos de forma subordinada al capital multinael, como las restricciones fiscales y
monetarias que se derivan de las condiciones astales de creacion de valor y plusvalor en
la esfera econdmica nacional, que analizamos miés.aBolo un ciclo extraordinario en los

precios de logommoditiesagrarios, y un brutal ajuste como el de 2002, fgnmon durante
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un periodo prolongado poner en manos del Estadonmesaina masa formidable de recursos
excedentes, que fueron empefiadas en un (fallideptomn de mitigar los efectos de las
contradicciones estructurales que desarrollo la@oda especialmente a partir de 2006.

La conclusién es contundente: el capitalismo anmgenimpone enormes penurias a las
clases subalternas, en la promesa de un desacaitalista mas elevado — en términos
comparativos con otras naciones y no sélo en té@snabsolutos — cuya consecucién no es
mMas que una entelequia. La precarizacion labolalopntinuidad de una tendencia de largo
plazo a degradar el valor de la fuerza de trabegdof que durante los afios de bonanza
economica de la ultima década tendi6 a recupenanselentamente, y sélo para un sector de
los trabajadores registrados) alimentan ganan@pgatistas que ni siquiera puede decirse
que prometan ningun futuro de desarrollo cimentaladacumulacion de capital. En los
marcos de relaciones de produccion capitalista, gotlemos esperar algun ligero cambio de
grado en los niveles de dependencia y de atraativiiely no un cambio sustantivo. Atacar de
raiz este problema es plantearse la superaciostdesistema social, Unica via para cortar el
nudo gordiano de la dependencia frente al impenadiy reorganizar la economia sobre la
base de relaciones sociales no regidas por ethketiterio de la ganancia. Primer paso para
una transformacién completa de las relaciones lescigue sélo puede alcanzarse a escala
planetaria. Doblemente urgente es poner sobr@eldasta perspectiva considerando la crisis
mundial que sacude al mundo, que nuevamente nostraukl patente realidad de la

disyuntiva planteada por Rosa Luxemburgo: SocialisrBarbarie.
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Inversion Bruta Interna, Ahorro Interno, y Ahorro externo
como porcentajes del PIB
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Figura l.Inversion Bruta Interna, Ahorro Interno y Ahorro Ex terno como porcentajes del PIB
Fuente: elaboracion propia en base a datos de inbEECON.
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Figura 2.Tasa de ganancia neta y Tasa de Inversion bruta das 500 empresas méas grandes del pais
(Ganancia total e Inversién bruta como porcentajeslel valor agregado sectorial)
Fuente: elaboracion propia en base a informacida @@cuesta Nacional a Grandes Empresas del INDEC.
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Participacion de sectores economicos en el PBI real
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LA CRISIS DE LOS DISTRITOS INDUSTRIALES ITALIANOS: los
talleres clandestinos de Prato como reflejo de urambio de época

Jerénimo Montero Bressan

Resumen

En la Provincia de Prato (centro-norte de Itak)ste un sistema de mas de 3 mil talleres de
confeccion de indumentaria basado en la clanddatiny en la esclavitud de unos 10 mil
trabajadores inmigrantes. En este articulo se zamalilas razones del surgimiento y
continuacion de este fendmeno. Los resultados sanba&n la informacion primaria
recolectada en el trabajo de campo realizado abtiky septiembre de 2008. Aqui se sugiere
que la existencia de miles de subcontratistas fueeem mano de obra barata ciertamente
representa una oportunidad para el empresariady ke la ruina de la industria del tejido,
pilar de la economia del distrito industrial praterdurante la posguerra. Sin embargo, las
razones que explican este peculiar fendmeno eseaapaarte a la realidad local. En efecto,
tanto la financierizacion de la economia a nivehdial como la politica de liberalizacion
comercial y monetarizacion de la Union Europea tafea fuertemente a la produccion
manufacturera del sur del viejo continente. En estgexto, el estado, en todos sus dominios
jurisdiccionales, parece manejar estos sistemagxgéotacion de miles de inmigrantes
vulnerables como posibles alternativas de acumanacie capital para sus economias
regionales en ruinas. El progresivo desmantelamidet estado de bienestar italiano y el
surgimiento de una clase politica de corte nedibexplican en buena medida que el estado
priorice el bienestar del empresariado, condenamdas inmigrantes a una vida en la
esclavitud. Se concluye que los profundos cambiotaebalanza de poder entre capital y

trabajo permiten el resurgimiento de mecanismaacdenulacion primitiva como éstos, hasta

School of Environment and Development, Universitygf Manchester. Correo electrénico:
jeronimo.montero@manchester.ac.uk.
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convertirse en elementos centrales de economiinedgs tanto al norte como al sur del
Ecuador.

Palabras clave:Distritos Industriales; Moda; Esclavitud; Tallems Costura Clandestinos;

Union Europea.

Abstract

In the Province of Prato (in Tuscany) there exastg/stem of about 3,000 sweatshops based
in the black economy and the enslavement of abo@0D migrant workers. In this article |
examine the reasons for the emergence and contioiguch phenomenon. The results are
based on the data provided by the conduction ddviierk between April and September,
2008. | argue that the existence of thousands otmuractors offering cheap labour
represents an opportunity for local businessegmgikie ruin of the textile industry — the pillar
of the industrial district during the post-war peti However, the explanations for this
phenomenon lie partly beyond the local realityfdat, both the deepening financialisation of
the international economy and the EU policies beidalisation and monetarisation, have
strongly affected the manufacturing industries otitBhern Europe. In this context, the state,
in all its jurisdictions, seems to take these swyst®f exploitation of vulnerable migrants as
potential alternatives of capital accumulation imeit ruined regional economies. The
progressive dismantling of the Italian welfare stahd the emergence of a neoliberal-minded
political class explain to a great extent the fHwit the state prioritises the welfare of
businesses, condemning thousands of migrantsite i Islavery. | conclude that the radical
changes in the balance of power between capital labhdur allow the resurgence of
mechanisms of primitive accumulation up to the poirwhich they have rendered into pillars
of regional economies in both core and periphevahtries.

Keywords: Industrial Districts; Fashion; Slavery; Sweatshdps;opean Union.

Los chinos en Prato son un problema para la industanufacturera europea [...]
Ellos tienen que adaptarse a nuestras categorfamcas y a nuestro modelo,
porque de lo contrario estamos importando modelmnd@nicos extranjeros y
destruyendo los nuestros [...] Enclaves econdmicasngc éste] son el fin del
modelo manufacturero eurogeo

! Funcionario del Departamento para la Multicultist@dl, Municipio de Prato, entrevistado el 10/1/08.
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Introduccion

Durante las ultimas dos décadas, la Provincia d®Pen el centro norte de ltalia, ha
experimentado un doble movimiento que reconfigaradonomia y el paisaje del lugar. Por
un lado, la industria textil (es decir, del tejidgle supo ser la principal actividad econémica
de la region en sus exitosas épocas de la posgsafra una crisis que desde hace afios esta
practicamente acabando con el sector. En efedm dedrito industrial textil llegé a ser mas
grande de Italia (representando — en 2001 — al @l@%os trabajadores del sector a nivel
nacional, frente al 5,1% del que le sigue — Mi)arSin embargo, desde principios de la
década de los noventas la caida es imparable. E9@&y 2007, 3300 empresas cerraron sus
puertas, llevando a la pérdida de mas de 30 mitpaele trabajb

Paralelamente, la Provincia ha visto una explod®ta industria de la confeccién de
indumentaria. En efecto, mientras en 1981 éstaggeptaban apenas un 5% del total de
empresas de la Provincia, en 2001 llegaron a reptasun 23,5% En la actualidad, unas
3500 empresas se dedican a la confeccion de indargery sus accesorios (carteras,
billeteras, cinturones, etc.). En su enorme mayseidrata de talleres casi exclusivamente
manejados por empresarios de origen chino. Algunalsajan como subcontratistas de
empresas italianas, sean éstas empresas artesamEsif, de hasta 15 empleadas), PyMES o
grandes casas de la moda, mientras que otragfinasde producir para empresarios italianos,
han logrado independizarse y comercializar susipsoproductos. De hecho éstas ultimas
subcontratan parte de la produccién hacia el el circuito. La Unidn Industrial Pratense
(UIP)®, calcula que estas empresas producen alrededain deillén de prendas al dia,
llegando a factura®1800 millones por afio.

En resumen, como sefiala Cecagno (2003), en so#hi@P Prato paso de ser el mas
citado ejemplo de distrito industrial textil, a ser distrito de confeccién de indumentaria de
muy bajo costo. Los empresarios y la prensa loeslochinan a este circuito como el
“distretto parallelo”, no solo por haberse congtitua la par del distrito textil (hasta amenazar
con remplazarlo como principal actividad econdéndeala provincia en un cercano futuro),
sino también por las practicas ilegales que asagauaéxito, que corren paralelamente a la

legalidad. Segun la UIP, méas de la mitad de laifactén de estas empresas no se declara: de

2 DUNFORD, 2008, p. 34.

¥ CAMERA DI COMMERCIO DI PRATO, 2008, p. 26.

*ISTAT, 2001.

®> PIERACINI, 2008. El nombre del libro que denunesas practicas, que fuera publicado por la Consitri
y se llama “El asedio chino”, denota el estadoutadr acerca del fenémeno.
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los € 1800 millones que manejan, sdo800 millones son declarados, mientras que las
remesas a China ascenderiafh @00 millones anuales. En efecto, se trata de stersa de
talleres clandestinos basado en la sistematicactrii de la legislacion.

La expansion del sistema se ve reflejada en laepoes de aproximadamente 25 mil
ciudadanas chinas, lo que representa mas de und&d&opoblacién de la Provincia. Segun
quedd claro en las entrevistas realizadas para ieg@stigacion, la mayoria de estos
inmigrantes llegaron a Prato mediante una redrniatgonal de trata de personas. Es asi que
en los talleres son sometidos a condiciones deccgtua la servidumbre por deuda.

En este articulo se analizan las razones del siggionde tan inusual fenédmeno,
prestando especial atencién al contexto de crisidadproduccion manufacturera del sur
europeo, flexibilizacion laboral y neoliberalizati@el estado. Asimismo, se sefialan las
practicas laborales que garantizan el éxito détrsig, sefialando ciertas continuidades entre
las actuales y las que sostenian el éxito delitdistrdustrial, e invitando a repensar los
beneficios de las economias de aglomeracion géa est auge en Argentina. Mas alla del
exito de un namero limitado de PyMEs, el sistentede la miseria de la gran mayoria de
las trabajadoras. Los resultados se basan en taucoinn de seis meses de trabajo de campo
(abril a septiembre de 2008), en los que se reahzal5 entrevistas a empresarios,

sindicalistas y funcionarios.

1. El contexto: Geografia e Historia de un fendmentocal”

El sistema de talleres clandestinos de Prato sergidn contexto de decaimiento de la
produccion industrial en Europa (especialmente lesuieeuropeo), de neoliberalizacion del
estado y de drasticos cambios en el balance de potle capital y trabajo, en los que el
terrorismo de estado jugo un rol no desdefiable.

El “milagro economico” de la ltalia de posguerrajegla llevd a estar entre las
naciones mas ricas del mundo, se basoé en la egortde manufacturas a sus vecinos paises
de la Comunidad Economica Europea, creada en 19&Gisamente en Roma. Segun
Ginsborg (1990):

[...] en los veinte afios entre 1950 y 1970 el ingresiocapita en Italia crecié mas

gue en ningln otro pais europeo [, y] mientras&ud945 estaba muy por debajo
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del ingreso en los paises del norte europeo, e h8Fia alcanzado un 60% del de

Francia y un 82% del de Gran Bretafa

En la década siguiente, su crecimiento promedi@laf®)8%) solo fue superado por Japon
(4,2%) y Canada (4,1%) entre los paises dél Gin embargo, hacia fines de los setentas se
estancO el comercio y aumento la inflacion, causamaa desaceleracion que dura hasta
nuestros dias; en las décadas siguientes, el BBibann 2,5% entre 1980 y 1989 (a pesar de
un periodo de fuerte auge — 1983-1987 — basadaserxportaciones industriales), 1,7% entre
1992 y 2000, y 0,8% entre 2000 y 280Besde 2008 la economia italiana se esta contiayen

Buena parte de la explicacion de tales desarroilsgle en como las politicas de la
Union Europea han afectado a Italia. De hecho,dgamparte de las entrevistadas para esta
investigacion identificd a esa institucion comaopehcipal problema para la industria de la
moda italiana. Tanto la liberalizacién comerciajoeada por la UE en las sucesivas rondas
del GATT (hoy OMC), como la introduccion de la UaidMonetaria Europea en 1992 y del
Euro en 2002, golpearon en el corazén de la pradludadustrial italiana. En efecto, la
imposibilidad de devaluar la Lira para favoreceuandustria fue un elemento clave; asi, “sin
la valvula de escape de la Lira, las empresas tabier la competencia externa han sido
afectadas profundamenfe”’En efecto, en un contexto en el que las politeesnoémicas
europeas han afectado sistematicamente a la plidduoanufacturera europea, favoreciendo
las importaciones de productos de menor cost@ngsesas italianas no han sabido mantener
su capacidad competitiva. Como resultado, la pradncindustrial cayé: en 2007 fue 1,6%
menor que en 2000, especialmente en cuanto adagoidn de manufacturds

Las empresas textiles y de indumentaria estuvierdre las mas afectadas de estos
eventos: entre 2000 y 2007, la produccion cayé 369%™, El fin del Acuerdo Multifibras,
gue habia garantizado la proteccion de textilesdamentaria durante la posguerra, abrio la
puerta a la competencia de productos del SE eurédsdmismo, la creciente financierizacion
de la economia (proceso ciertamente mundial) gemaaocreciente inestabilidad economica
que afecto especialmente a esta industria tanipeogllos vaivenes econdmicos (debido a su
alta elasticidad demanda). Es asi que en nuesiass mhra el sector privado en Europa no
resulta rentable mantener grandes fabricas de arafeo de produccion de bienes altamente

® GINSBORG, 1990, p. 239.
"UNCTAD, 2012.

8 UNCTAD, 2012.

° TRIGIGLIA, 2009, p. 635.
19|STAT, 2008, p. 374.

1 bid.
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vulnerables a las crisis. El resultado se ve camniddd en Prato, adonde una empresaria
artesana explicé que “hoy es imposible tener 20legdps cosiendo en tu propia fabrica. De
hecho hemos llegado al punto en que ni siquiepsible conseguir a 20 italianos que hagan
el trabajo como corresponde. Es por eso que tengo@subcontratar a los talleres chirfas”
En efecto, en momentos de auge la demanda de narabrd es cubierta por talleres
clandestinos que proveen a las empresas mas hadaficcon trabajadores esclavos y la
requerida flexibilidad y rapidez.

Paralelamente, el Estado de Bienestar sufrié pdafsinmodificaciones durante la
década de los noventas, o0 “década de transiciGmbda llaman Ferrera y Gualmini (2000).
A comienzos de la década, la deuda publica ya exprnmgue el PBI, y los servicios de la
deuda crecieron rapidamente con el aumento denteseses. La Unidbn Monetaria puso adn
mayor presién sobre el presupuesto del estadBue en esos afios que tuvo lugar la
privatizacion de las empresas estatales (dedi@dastor energético y metallrgico, insumos
esenciales de la industria) y las politicas destajufiscal. Del mismo modo, los escandalos
de corrupcion que en 1992 implicaron a un tercitadéamara de Diputados, llevaron a una
profunda deslegitimacion de la clase politica. pastidos tradicionales perdieron poder y
entonces surgieron partidos de derecha como laMNegay Forza ltalia, que con un discurso
de corte mas bien tecnocrético, llamaron a unotstdgontrol fiscal, recortes en el gasto
publico, mayor libertad de mercado y flexibilizatidaboral™. Todos estos hechos
contribuyeron a la creciente neoliberalizacioned#ado italiano: expansion de las politicas de
libertad de empresa, y desmantelamiento del estadoienestar. En efecto, se ven en este
proceso algunas caracteristicas tipicas del estadtiberal® o posfordista®: profundos
cambios en las prioridades selectivas del estagoeq vez de regular el mercado asegurando
una alta demanda de los productos, bienes y sesyicoducidos por el sector privado, paso a
garantizar una adecuada oferta, priorizando eleisian de las empresas, cuyo éxito aseguraria
la creacion de empleo y el bienestar general.

Finalmente, las particularidades del mercado ldbt@igano, que histéricamente tuvo
un alto nivel de informalidad, también explicarsetgimiento del sistema de talleres en Prato.
Desde principios de los ochentas el estancamientmoenico estuvo acompafado de

crecientes presiones del empresariado hacia unarmigxibilizacion laboral. Desde

12 Entrevistada en septiembre de 2008.
3 DELLA SALA, 1997.

1 GRAZIANO, 2007.

> HARVEY, 2007 [2005].

16 JESSOP, 2008 [2002].
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mediados de esa década, en pleno auge econdémifierea introduciendo modificaciones
gue tendieron invariablemente hacia la precariraci@a tendencia se profundizé en los
noventas hasta alcanzar su punto maximo en lamefale 2003, que introdujo 32 tipos de
contratos con sus correspondientes subtipos. Estaidas fueron aplicadas en sucesivos
acuerdos entre el capital, el estado y las tregatesa sindicales (CGIL, CISL y UIL), en lo
que en ltalia se conoce cort® concertazion¥. Estos desarrollos no solo fueron posibles
mediante la cooptacion de lideres sindicales clasgecialmente los del Partido Comurifsta
sino también mediante la abierta represion de @sion de izquierda, que incluyd cientos
de asesinatos. Es decir que los sindicatos patmip activamente en el progresivo
desmantelamiento de buena parte de los logros o@hmento obrero organizado durante la
posguerra. De hecho la flexibilizacion laboral y aeecimiento de la informalidad han
generado una drastica disminucion del nimero dajadores sindicalizados, lo que implico
una especie de suicidio.

En nuestros dias las noticias sobre el crecimidetarabajo precario en ltalia son
frecuentes. En Toscana, por ejemplo, mas de ladndiéalos empleos generados en 2008
fueron bajo contratos a tiempo determinddio obstante, el trabajo precario engloba no solo
a quienes trabajan bajo contratos “flexibles”, siambién a quienes cuyo empleo no esta
registrado. Segln la OECD (2088)a informalidad en Italia alcanza al 20% de |aAPEero
en este aspecto en particular, el de la informdjigh dato no difiere de lo que la historia
indica. De hecho, segun Ballestrini y Moroni (1988) desarrollo industrial italiano de la
posguerra estuvo en buena medida basado en el e@mpleregistrado de trabajadores
inmigrantes del sur, que eran victimas de condasale trabajo no muy diferentes a las que
sufren hoy los trabajadores en talleres de costaralestinos. En el norte existian numerosas
empresas manejadas por empresarios originariaidgue llevaban ya unos afos en el norte
y que contrataban a trabajadores del sur para @raleemano de obra barata, por ejemplo, a
la industria de la construccién. De un modo similarfortaleza econémica de los distritos
industriales del centro-norte italiano también estbasada en la superexplotacion laboral,

" Una notable excepcidn fue la fuerte oposicionad€GIL (brazo sindical del Partido Comunista) aefforma

del 2003. Millones de personas marcharon en esmess (abril de 2002) contra la introduccion déllay
Biaggi”.

8 BALESTRINI y MORONI, 2006 [2008]. Estos autoresaci al economista principal de la CGIL, Labini,
diciendo en 1978 que “la Izquierda debe ayudabdriidamente y sin falsa conciencia a la recuperat@dos
margenes de ganancia. Y esto se debe hacer inajusgando medidas negativas para los trabajadores”
(BALESTRINI y MORONI, 2006 [2008], p. 668).

Y IRPET, 2009.

20 Apud GALLIN, 2010.
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incluyendo la autoexplotacién y el trabajo inféiitiEs decir que las condiciones de trabajo
sufridas por trabajadores inmigrantes en la acadlinos recuerdan a aquellas sufridas por
trabajadores italianos meridionales en el nortambgrla posguerra.

El surgimiento de un sistema de produccion basada superexplotacion de mano de
obra inmigrante en el corazon industrial de la CEea Italia” solo puede entenderse en este
contexto general. La disponibilidad de una gran ands mano de obra barata y no
sindicalizada, el debilitamiento de los sindicafpse concentran sus esfuerzos en la defensa
de trabajadores formales en grandes empresas, & lsnnmigrantes como competidores de
sus miembros), y un estado que prioriza la acuritulade capital hasta incluso permitir la
existencia de practicas de esclavitud en su tdaojteon aspectos que explican esta realidad.

En el proximo apartado se hace hincapié en lag#ésmades del sistema de talleres en Prato.

2. El origen de un sistema complejo

La aparicion de pequefios y medianos talleres dieireoen manos de empresarios
chinos en Prato, y su rapido desarrollo hacia istéisia del sudor”, se dio desde principios
de los noventas, alcanzando un lugar central eexdaomia de la ciudad hacia fines de esa
década y un fuerte crecimiento en los primeros aféofa década pasada. El origen tiene
variadas razones, entre las que podemos identdizsiprincipales: 1) La existencia previa,
desde los ochentas, de talleres subcontratistéssdgrandes marcas radicadas en Florencia,
muchos de ellos manejados también por empresanioss; y 2) La crisis de la industria
textil en Prato (columna vertebral de la econoneiadistrito desde los cincuentas).

A mediados de los setentas las grandes casasngedi implementaron la estrategia
de subcontratar la produccion fisica de la ropafdeael caso de Gucci, que en la actualidad
tiene una planta en las afueras de Florencia c60 &fnpleados fijos dedicados a las etapas
de disefio, marketing, logistica, distribucién,duecion de prototipos y demas, y una red de

unos 5000 talleres de confeccion en la Zor& cierre de su fabrica a mediados de los 1970s

L DUGGAN, 1994; ROSS, 2004a, 2004b y HADJIMICHALZX)06. Bajo la denominacién dusters hoy en

dia esos distritos inspirados en las economiasmalgis britdnicas estudiadas por Marshall en & 3y, y
basados ampliamente en las relaciones de confiaspéidaridad entre pequefias y medianas emprepas- hi
especializadas en diversos procesos de produceidtnodde una cadena local, son presentados ergkn#na
como ejemplo a seguir. Sin embargo, tanto alguntreéstados para esta investigacion con los gédgiRRoss
(2004a, 2004b) y Hadjimichalis (2006) demuestra®e dm super-explotacion laboral era comdn en estas
empresas (ver MONTERO, 2011, cap. 6).

%2 Informacién provista por una sindicalista de lallGGulio de 2008.
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llevé a una creciente demanda de talleres de ccibféc Del mismo modo, el auge en las

ventas de ropa con disefio hecha a precios aceesibtiltante de las crecientes inversiones
de la industria en la propaganda de moda (queyidda aparicion de nuevas revistas y mas
eventos especializados), también aumenté la dendeldeabajo de tercistas. Como aseguro

un empresario en Prato, el auge de la moda:

cred una gran oportunidad para nosotros, porqueansad esa demanda copiando
los disefios de las grandes casas de moda peroetas de menor calidad,

ofreciendo basicamente los mismos productos p&r® lmaratos [...]. Y también

habia subcontratistas que trabajaban para nosobaj® costt.

Esto llevd a un creciente numero de talleres, maiah® ellos manejados por pequefios
empresarios chinos que traian a familiares y calosca trabajar a Florencia.

Estos talleres siguieron multiplicAndose, localdase cada vez mas en Prato y sus
alrededores, especialmente desde fines de los tashem medida que la industria textil
pratense, pilar de la economia de la ciudad y tvipcia homoénima durante el milagro
econdmico, se enfrentaba a una crisis ininterruad creciente uso de fibras sintéticas y la
progresiva liberalizacion comercial llevaron a lena de esta industria en las ultimas dos
décadas. Con 8 de cada 10 empresas manufactuedtesadhs a la produccion textil, el
impacto de la crisis sectorial en la economia lesldevastador. En este contexto, el
empresariado de la ciudad vio la existencia der&dl de confeccibn como una oportunidad,
dada su potencialidad como manera de completaadana de produccion de ropa. Asi, a
comienzos de los noventas la UIP recibié con legds abiertos a los empresarios de origen
chino que se radicaban cada vez con mayor frea@mcia ciudad y sus alrededdres\
mismo tiempo, estos ultimos venian hacia Pratoato gor el trato que se les daba sino
también porque al cerrar las fabricas textiles gbad libres los galpones industriales en los
gue habian funcionado. Asi, los empresarios dernéeccion alquilaban esas propiedades de
empresarios locales en quiebra, ofreciéndoles liemativa en tiempos de crisis, al tiempo
que ofrecian su mano de obra barata a las emptesamfeccion locales que, contrariamente
al textil, experimentaban una creciente demanda.

Finalmente, los entrevistados para esta investigagefialaron a la “cultura
empresarial” presente en Prato como una razén arasep desarrollo de un circuito basado

en numerosos pequerios talleres. Con ello se nefeerpue si en todo el pais las PyMEs son

% Diez afios después de implementar esta estrategieci pasé de ser una empresa familiar reconocida
solamente en ltalia a ser la renombrada marcanext@nal que es hoy.

24 Entrevistado en julio de 2008.

* BUSINESS WEEK, 22 oct. 2001.
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grandes empleadoras de mano de3bem los distritos industriales esta presenciayé¢ts,

o0 incluso de micro empresas, es aln mas notablemAsl la legislacion italiana fomenta la
generacion de empresas artesanas (es decir, comdijosede hasta 15 empleadas)
otorgandoles ventajas especiales, no solo en cuambofiscal (por ejemplo, las primeras
inspecciones contables se realizan después deiosrps dos afios desde la formacién de la
empresa), sino también en cuanto a la relaciénl@®robreros: estas empresas pagan los
salarios mas bajos de cada rama de actividaday egentas de la aplicacion del Estatuto de
los Trabajadores (1970), o sea que, entre otrascasis trabajadoras no tienen derecho a
formar comisiones internas sindicales. Tal como alseri Ross (2004a, 2004b) vy
Hadjimichalis (2006) en sus criticas a la literataobre distritos industriales, esta legislacion
ha fomentado histéricamente la informalidad labhdfal efecto, el empleo en negro e infantil,
y la auto-explotaciéon de los empresarios y sus liares (“la empresa como familia” en
palabras de Ginsborg, 1990), son parte de la ‘@bmpresarial” de Prato, lo que de acuerdo
con los informantes de esta investigacién ha foatenel desarrollo de un circuito basado en

la informalidad en nuestros dias.

3. Caracteristicas

La UIP? calcula que el “distrito paralelo” de Prato proeladrededor de un millén de
prendas al dia, llegando a factugaB00 millones por afio. En total, el sector de indataria
de Prato aporta a la Provincia un superavit corakdei€200 millones. Como deciamos en la
introduccion, la UIP calcula que mas de la mitadadécturacion de estas empresas no se
declara, mientras que las remesas a China ascamde$00 millones anuales, es decir un
tercio del total. En conclusion, estamos hablandoud sistema de talleres clandestinos
basado en la sistemética violacion de la legistadeinto fiscal como migratoria y laboral.

Los inmigrantes chinos formales en la provinci®d&to suman poco mas que 8800
Estadisticas de la Questura (policia) indican gxisten otros 5000 indocumentadds
mientras que funcionarios del Departamento PaMukiculturalidad establecen que habria

unas 10 mil inmigrantes “clandestinas” que vienda provincia en épocas de confeccion de

% Segin Madama, Jessoula y Graziano (2009: 3948%l @e la fuerza de trabajo italiana es empleada en
empresas de hasta 20 trabajadores.

" PIERACINI, 2008.

*% |ISTAT, 2008.

29 Apud IL SOLE 24 ORE, 22 set. 2008.
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ropa y accesorios de moda. Es decir que en esaagm niumero de ciudadanas chinas llega
a aproximadamente 25 mil, lo que equivale a masld#® de la poblacion local total. Esta
gran comunidad china esta fuertemente localizadanenzona especifica de la provincia,
apenas a las afueras de la muralla medieval deidad; adonde han creado una imponente
China Town.

Segun la informacion provista por inspectoras lalesr en entrevistas para esta
investigacion’, mas de la mitad de los inmigrantes llegan a Europdiante redes de trata de
personas. Al llegar a Prato son puestos a tralmajadiatamente para un tallerista que les da
casa, comida y unds00 0€400 mensuales. Con ese dinero deben pagar la deed&enen
con el tratante, que va desde los 5 mil hast&€30smil. Es decir que llegan a un pais extrafio
para trabajar hasta 15 horas por dia por una pageequivale a un tercio del salario del
convenio colectivo, debiendo saldar una deuda qeelen estar hasta 4 afios para pagar y
finalmente ser libres. Las amenazas en caso delabarmlel puesto de trabajo y/o de no pago
de la deuda serian frecuentes. Ademas, debidestatus de inmigrantes ilegales, su libertad
de movimiento queda confinada a los limites deClaifia Town”.

Como deciamos al comienzo, este sistema de talksts compuesto por 3500
empresas de confeccibn en manos de titulares chi@dginalmente trabajaban como
subcontratistas para empresarios locales, si biestiann aquellos que comercializaban ropa
importada. Estos Ultimos fracasaron debido a sasesconocimiento del mercado europeo.
Sin embargo, trabajando por algunos afios como striatistas de firmas italianas, poco a
poco fueron adquiriendo conocimiento sobre qué eermbmo venderlo y como producirlo.

En palabras de un entrevistado para esta invegiigganio de 2008),

Cuando llegaron, querian vender remeras fosforesgecosas brillantes, horribles,
entonces esos primeros afios de importacién no fectaeon porque no vendian
nada. Pero luego comenzaron a aprender de losogritgiianos, o sea que nosotros
les ensefiamos a producir y a vender en el mercatiand y europeo [...].
Desarrollaron una cabeza como la nuestra y nost#s&nsefiamos porque nos
convenia, porque con ellos vendiamos lo mismo peé® barato.

A lo largo de los afos el sistema alcanz6 una oejidpd significativa, y en la
actualidad podemos identificar cuatro tipos de @sgs: a) las que producen sobretodo
productos de cuero (carteras, billeteras y deméesados de colecciones) para las mas
exclusivas casas de moda europea (Channel, Dol¢galBbana, Prada, etc); b) las que
trabajan como subcontratistas de PyMEs y emprasasanas italianas que comercializan

% Entrevistadas en junio y julio de 2008.
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sobretodo a través de cadenas minoristas eurog)eas; que comercializan sus productos en
un circuito propio (el distrito del “pronto moda”moda répida); y d) las que trabajan como
subcontratistas de éstas ultimas.

El involucramiento de las grandes casas de modapearen el circuito quedo al
descubierto cuando en diciembre de 2007 un infodmda RAI 1 mostré6 imagenes de
inspecciones a los talleres. Un segundo informevigddo 6 meses después demostrd que
nada habia cambiado. En los talleres habia pormpégecarteras originales de grandes marcas
gue se venden a cerca de mil euros en Florendiguyo armado los talleristas recibel0.

Las empleadas que escapaban a las camaras detlardos inspectores su estatus de
inmigrantes irregulares, y su vida de endeudamigntsclavitud. En aquel entonces, el
tabloide britanicdcunday Mirror(2 dic. 2007) denuncio que “las mas exclusivaasale la
moda italianas esta[ban] apoyandose cada vez mas exjército de inmigrantes chinos
baratos que convirtieron a la poderosa industxitl tescana en la Pequefia China de Italia”.

Mas aun, el rol de las casas de alta moda en ehanigsigen del sistema fue central.
Fueron éstas las que iniciaron la tendencia abaasratacion, trasladando los riesgos del
mercado a sus trabajadoras mediante la ruptura idalcion laboral y pasando a una relacion
legalmente reconocida como comertiaBi bien las causas del desarrollo de un vastensis
basado en la ilegalidad, la esclavitud y la trata prsonas son multiples y no son
directamente atribuibles a estas empresas, loamefotelevisivos mencionados demostraron
gue hoy hacen uso de esas condiciones de explofa@rd@ maximizar sus ganancias y reducir
sus costos. No casualmente la multiplicacion déered subcontratistas en manos de
extranjeros fue posterior a la adopcién de estategia por parte de Gucci, mientras que en
es0s afnos otras grandes marcas establecieron anfgssedes en Florencia, aprovechando la
disponibilidad de subcontratistas.

En cuanto a las PyMEs vy firmas artesanales itadialts tres empresarios de esta
categoria entrevistados declararon haber crecsidréaterrumpidamente desde mediados de
los ochentas. Sin embargo, es una practica comimemex el limite de quince empleadas
directas, ya que el empleo de un trabajador mabkcania entrar en un régimen de PyME, es
decir, por ejemplo, pagar salarios mas altos ytacég sindicalizacion de sus empleados. Por

esta razén, las empresas artesanas mantienen ueraiifjo de trabajadoras directas y

%L En cambio en Argentina, en virtud de la Ley de t€in de Trabajo (20744/74) y la Ley de Trabajo a
Domicilio (12713/41), a pesar de subcontratar, fgresa principal del circuito es “dadora de trahajm
simplemente “compradora” de un producto producids ptra empresa. De hecho es ésta la principal
herramienta legal en la lucha contra la esclawtuaniles de talleres de costura clandestinos equesniles de
inmigrantes de origen boliviano son explotadas(os).
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subcontratan todo lo que no pueden hacer en suapféprica. La subcontratacion se da,
sistematicamente, a los talleres clandestinos, afigeen los precios y la rapidez que las
cadenas comercializadoras imponen.

En tercer lugar, el fendmeno del “pronto moda” espnto la verdadera explosion del
sistema. Se trata de indumentaria de muy bajo cdstmediana a baja calidad y con cierto
contenido de moda. Remeras de mujer§dr6 y vestidos de algodon pér7 producidos
exclusivamente en talleres clandestinos, son vesdadl por mayor en galpones industriales
por empresarios chinos, con venta directa a coar@ss de varias ciudades del centro y norte
italiano y de paises vecinos. Como lo denunciéeeibgico ligado a Confindustrig alli las
operaciones son sistematicamente en negro: lostediepagan en efectivo, cargan la
mercaderia en sus autos y camionetas, y cuandoebeer a sus ciudades no quedan rastros
de la transaccion.

La aparicion de este circuito es un resultado dectandiciones establecidas por los
principales jugadores de la industria. Hacia fideslos noventas, la competicion entre los
talleres habia llegado a tal punto que la pag@siedntratistas era minima, haciendo que los
margenes de ganancia de los talleristas se redattiamte. La reduccion de costos laborales
ya no alcanzaba para seguir siendo competifilodue en ese entonces que ciertos
empresarios con capacidad financiera decidieroardd¢ producir exclusivamente para
empresarios locales, diversificaron la produccidnigaron a comercializar por sus propios
canales. En los afios siguientes se produjo la derdaxplosion del sistema de explotacion:
entre 2003 y 2007, la cantidad de talleres se cifflli

El desarrollo de este sistema paralelo e indepetedienplicé un drastico giro en la
manera en que el empresariado local percibe ehfend. Originalmente la localizacion de
miles de talleres subcontratistas que ofrecian ndenabra barata se vio como una bendicion,
dada la posibilidad de completar la cadena proda¢tion las empresas locales tradicionales
produciendo las telas y las de confeccion compietancomercializando el producto) y de
crear un “polo de la moda” en Prato. Sin embarge psoyecto original nunca se concreto.
Por el contrario, una vez que los emprendedoregarggtos aprendieron a producir como los
italianos, dejaron de producir para éstos Ultimagegeraron su propio negocio, importando
las telas desde China y utilizando numerosas egtest para evitar cumplir con la legislacion
local. La independizacion de estas empresas, egprtermind por demostrar que la

%2 |L SOLE 24 ORE, 22 jul. 2008.
%3 OSSERVATORIO REGIONALE TOSCANO SULL’ARTIGIANATO, @07.
*Informacion provista por un funcionario de la Caade Comercio de Prato, entrevistado en abril 68.20
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explotacion de mano de obra inmigrante no serigpara beneficio del empresario local
solamente, lo cual explica las declaraciones cdigente de la UIP en 2007: “al principio los
desestimamos. Lo que estan haciendo aca se llamgpétencia desleal’. Necesitamos una
operacién como la de Irak para mantenerlos baja@orr.

Finalmente, segun varios entrevistados las peanediciones de vida y de trabajo en
el sistema las sufren las trabajadoras de empsabasntratistas de las de pronto moda.

4. Por qué son tan exitosas las empresas de promoda?

Tiempo, flexibilidad y bajos precios son fundamésgaen el mercado de prendas de
moda de baja y media calidad. El éxito de los rnedleclandestinos reside precisamente en
proveer al mercado con estas tres cualidades. dlteyels le permiten a las compafias
italianas responder a los drasticos cambios de aderen tiempo record. Asimismo, la
flexibilidad del sistema tiene dos ventajas fundatales: a) permite un control mas efectivo
de los costos laborales, evitando hacerse cardosdeostos fijos en bajas temporadas y en
tiempos de crisis (a través de pagar estrictanpartéa mano de obra que utilizan), y b) evita
los grandes remanentes (produciendo en pequeftdackes de acuerdo a un seguimiento
casi diario de la demanda), que suelen ser bueteagmlos costos de las firmas de ropa. Este
altimo punto requiere especial atencion.

Las tendencias impuestas por las firmas que camtial industria estan signadas por
una creciente demanda de prendas personalizadagjelcen la instancia de produccion
implica pequefas cantidades. Un grupo de trabajador en Florencia en 2007 lo establecio

con claridad en su documento final:

El desafio futuro de la competicion no estara svida calidad, que seguramente
sera producida también en paises en desarrollo bidasesidira en la variedad, en
la gran capacidad de producir pequefias cantidagesprdndas fuertemente
personalizadas e innovativas, eijuet in timey en las buenas redes comercidfes

Un entrevistado de la UIP (julio de 2008) expliadrhportancia de la flexibilidad en

la moda de esta manera:

% DER SPIEGEL, 2 dic. 2007.
% TAVOLO DELLA MODA, 2007 — traducion libre.
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El desafio de las empresas que producen indumesuel de asumir bajos riesgos,
porque la demanda de ropa es muy volatil: si ygdenucho stock de ropa que no
vendo en mi tienda, voy a la quiebra, entoncesatejug producir solo lo que estoy
seguro que voy a vender. Antes, las temporadabasstaas definidas, entonces yo
podia tener un gran stock porque sabia que ado @ la temporada iba a vender
todo poco a poco. Pero hoy la moda se esta extetaligacia todo tipo de prendas y
hace que todo sea mas variable e incierto, entemg® que estar todo el tiempo
reduciendo riesgos... tengo que producir durantertgbrada, cuando entiendo qué
prendas estan vendiendo bien, qué es lo que I@ioodores piden... Esto lleva a

una situacién en la que la continua alimentacioiodecomercios necesita de una
cadena productiva que es coherente con las veniashggo a lo largo de la

temporada, lo que implica 6rdenes mas pequefasnptis mas estrictos |[...] Este
es el camino que el mundo de la moda estéa siguiendo

Esto, sumado a las crisis recurrentes, lleva affgancon mucha mayor precision la
produccion, haciendo altamente riesgosa la prodocan masa de ropa con alto contenido de
moda y sujeta no solo a drasticos giros en losogustno también a las crisis, debido a su alta
elasticidad-demanda. La flexibilidad que la organian de la produccion en talleres
clandestinos garantiza a la industria, permite lgugbsesién por pequefias 6rdenes sea cada
vez mayor, aumentando el riesgo y generando magsigm hacia abajo. Asi es que, como lo

explico un empresario artesano:

[...] hoy tenemos que producir un producto mas esfieado, con mas disefio e
imagen, con un continuo cambio de disefios (los @anmds todas las semanas) [...].
Esto es lo que nos piden las empresas minoristamos piden continuar con
6rdenes anteriores sino proponer cosas nuevasotersients.

El principal problema de esta demanda de flexiddiés que viene acompaiiada de una gran
presién competitiva, es decir, de la necesidadrddugir a bajo costo. Pero estas tendencias
hacen imposible la produccion en masa, lo cualicapjue hacerlo en condiciones legales
seria extremadamente costoso. La disponibilidadaliieres, entonces, resulta la respuesta
perfecta: provision del mercado con las prendagsagias, en tiempo record, bajo costo y
minimo riesgo.

Estas grandes tendencias de la moda, generaddsspprincipales jugadores de la
industria, generaron la demanda de talleres basadtzsreduccion a la servidumbre de miles
de inmigrantes, en Prato y en numerosas grandesdss en las que sistemas como éste
existen (Barcelona, Buenos Aires, Durban, Los Aesgjeétc.). La simple disponibilidad de
talleres permitié6 que éstas tendencias permearargama cada vez mayor del mercado de
ropa, empeorando la situacion y haciendo de ltevéslun elemento central de la industria de

la indumentaria.

37 Entrevistado en julio de 2008.
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/TN
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5. El rol del estado

“La tolerancia del gobierno nacional al empleo rddajadores clandestinos es uno de
sus instrumentos de apoyo al sector textil y déenmivn™®,

Como se ha dicho, la percepcién que el empresatiadd tradicional tiene sobre la
expansion del sistema de talleres crecientementejado por empresarios extranjeros, paso
de un inicial periodo amistoso a otro de descomfiamuando comenzé la independizacion de
muchos de éstos, hasta llegar al actual odio exgoepor el presidente de la UIP. Este
cambio tuvo fuertes repercusiones en la politicalleen las elecciones regionales de 2009 el
electorado de la provincia de Prato castigo coeziual partido de centro-izquierda que habia
gobernado por mas de 60 afos, votando al canddietoPartito della Liberta (el de
Berlusconi), quien basé su campafia en buena medidtas ataques hacia la inmigracién de
ciudadanas chinas en la proviritia

Durante afos las inspecciones a los talleres fuerioimas, a pesar de conocerse la
sistematica violacion de la legislacion local. Eeceo, hasta 2006 el Inspectorado de Trabajo
tenia apenas 3 inspectores frente a una necesa@adrdo menos 20. Desde el giro en la
administracion local, la presidn inspectiva aumgrei® sin obtener resultados concretos, sino
mas bien como mera medida coherente con el dispmi#tico. La explicacion reside en los
beneficios que el sistema trae a numerosos burglesaes, y a la balanza presupuestaria de
la provincia: el sistema permite que el sectorrdkiinentaria aporte un superavit comercial
de € 200 millones, lo que sumado a un ejército de jealmsies esclavos resulta altamente
atractivo para una economia inmersa en una profends. La larga tradicion de “dejar
hacer” del estado apunta a apoyar al empresar@zd, len detrimento, sobretodo, de los
trabajadores, tanto los inmigrantes como los Iscalgue ante la disponibilidad de
trabajadoras no sindicalizadas y que aceptan lesribondiciones de trabajo, ven caer
también sus estandares laborales.

Los ganadores del desarrollo del sistema de talldesdestinos no son solo los pocos
empresarios chinos que lo manejan, controlan @socfinancian, que segun un funcionario
entrevistado (septiembre de 2008) son 200 o 30@nbame cantidad de euros generados en
el sistema escapa al control fiscal y se repatte ¢ss nuevas casas de la moda de Prato, las

tradicionales firmas italianas y europeas, y taml@gtre aquellos involucrados en una serie

% DUNFORD, 20086, p. 53.

%9 En plena camparfia, él mismo declaré al diario LpuBbklica (17 nov. 2009) que “los chinos son un i,
no una ventaja, para nuestra ciudad. La comunidimh @nvia mas de 500 millones de euros anuales easas,
pero aca no pagan impuestos, emplean trabajo @o p@gpmprometen a la estructura del municipio.”
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de negocios que el sistema ha fomentado en larmiaviagentes inmobiliarios, vendedores
de autos de lujo, bancosnoney transfere importadores de bienes varios del sudestacasiat

El enojo de la Union Industrial, entonces, denetssiones y reconfiguraciones de poder en
las clases dominantes locales, mas que una geprgnaupacion por el futuro econémico de
la region.

Més alla de las condiciones locales, la legislaai@cional complica el efectivo
control del sistema. Por un lado, para fortaleaerceerpo de inspectores laborales, la
Provincia debe solicitar mas recursos en la CamarRiputados nacional, lo que segun las
inspectoras entrevistadas es en vano. Por el@mtemdo las empresas subcontratan parte de
su produccion (o incluso la totalidad) no son respbles por el tipo de manejo que llevan
adelante los talleristas. Esto permite que los esggios que mas se benefician con la
esclavitud de quienes cosen sus prendas y accesgesi@ecir, las firmas italianas y europeas
gue imponen las reglas de juego) no sufren ningonaecuencia legal si un taller que trabaja
para ellos es allanado. Apenas existe un “compglis0” que aceptaron incorporar en las
negociaciones colectivas desde 2002, pero en @astolhcion solo se enfrentan a la mala
propaganda que el empleo de talleres clandestmphlca. Esto también afecta a las firmas
artesanas intermediarias, algunas de las cualasineag la produccion tomando las demandas
de empresas mas grandes, ya que si por ejempd@éade una empresa contratista permite un
margen de ganancia muy limitado, la legislacion comtempla mecanismos especiales,
porque lo que define las condiciones de contratagion la oferta y la demanda. Los
beneficios de la legislacion para las compafi&sanas se aplican mas bien a la relacion con
sus trabajadoras directas: salarios bajos y noicsiiwhcion. Es decir, entonces, que la
legislacion que regula la actividad de estas emapréss defiende de las presiones desde sus
trabajadores directos, y no de aquellas de sugesmde trabajo.

El resultado de esta estructura legal es el derladcion de una cadena productiva
fuertemente estratificada, que defiende a las frmgae manejan la cadena, limita el
crecimiento de las intermediarias y permite la etgaion de la mano de obra hasta el
extremo de la reduccion a la servidumbre de miéesabajadoras.

A pesar de la existencia de trata de personassgme@umbre por deuda, segun una de
las inspectoras entrevistadas las condenas apdicalbes talleristas son minimas, se limitan a
sanciones pecuniarias (multas) y en la mayoriaodechsos son inexistentes. El estado
confiere cierta flexibilidad a los talleristas, cehobjetivo de que tiendan a blanquear sus
actividades en vez de cerrar y dejar sin trabsggasaempleadas. Por el contrario, cuando se

trata de aplicar la legislacion vigente a los tjafbares inmigrantes, no existe tal flexibilidad:
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encerramiento y 6rdenes de extradicion son la re@g&ando, en el caso de aquellos que han
sido victimas de trata, el Protocolo para Prev&eprimir y Sancionar la Trata de Personas
de las Naciones Unidas, firmado precisamente el staiand®. Segin el Protocolo, los
estados miembro se comprometen a no extraditaragisir a las victimas financiera y
psicolégicamente, pero su incumplimiento le vali§@bierno de Berlusconi la condena de la
OIT y de la Unién Europea, que en 2008 comparalgraid con Burkina Faso, Camerun y
Uganda en materia de respeto de los derechos aerggantes.

En resumen, el estado maneja el desarrollo desésttema de economia en negro
como una oportunidad para las empresas localesjdbimplica un “efectivo vehiculo de
transferencia de dinero del sector publico al mva'. El problema reside entonces en
asegurar que el fenomeno se mantenga dentro ddiesies, sin implicar costos politicos

significativos.

6. La raza como herramienta, la clase como realidad

Mas alla de la estrategia de aprovechar la existatecuna economia que genera una
acumulacion de capital fabulosa, el estado tiergda limitaciones de alcance para controlar
las practicas ilegales de miles de empresariosugetos. A ello se suman las estrategias de
los dirigentes de la comunidad china para evitafifcomision del estado”. Una de las
principales es la de favorecer la vision del fendoneomo un hecho cultural. Asi, existe en
Prato una percepcion que resultd muy frecuenteasnehtrevistas realizadas para esta
investigacion, segun la cual la explotacion en tlteres clandestinos es “una cuestion

“2_Sin embargo, existen una serie de

cultural, milenaria, que los lleva a explotarseeetlos
problemas asociados con tal percepcion. En priogar] tal creencia saca del cuadro a los
empresarios locales e internacionales, que sofitisratnstancia los principales beneficiarios
de la explotacion laboral; y en segundo lugar, diera responsabilizar a talleristas y
trabajadores por igual. Asi, considerar a la coamthichina de Prato como un todo resulta
peligrosamente erroneo, pues invisibiliza las ietees de clase y de explotacion al interior, y

la existencia de “capos” que se encargan de agdgueproduccion del sistema.

0 También es conocido como Protocolo de Palermohaber sido firmado en la capital siciliana en 2000
“IROSS, 20044, p. 212.
“2 Entrevista a un lider sindical de la UIL, septieente 2008.
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En efecto, un funcionario del Departamento pafslidticulturalidad del Municipid®
sefalo la existencia de una clase dirigente delgra comunidad, que impondria una légica
comunitaria de tipo mafiosa. Asi, algunos empresase encargan de proveer la mano de
obra (los tratantes), otros se encargan del bi@ndstla comunidad (ofreciendo todo tipo de
servicios a sus conciudadanas, como guarderiactprds) e incluso existen aquellos que
financian al empresariado extranj€rExisten razones para creer que estos empresstis
incluso relacionados con las delegaciones del gubiehino en Italia. Prueba de ello fue la
reaccion que el consul en Florencia tuvo ante nésrmes televisivos que denunciaban la
explotacion laboral en los talleres: en vez deibdizarse con las imagenes de trabajadores
encerrados y escondidos en los talleres, el cémsiinazd con la relocalizacion de las
empresas de titulares chinos “en caso de que “eséogies a la comunidad china de Prato
continten®.

Estos mismos empresarios reproducen la creenciagu#e las instituciones y
organizaciones locales que denuncian la explotdalioral son racistas y solo quieren atacar
a las trabajadoras. Es decir que los trabajadareBrato sufren una doble condicion de
explotados: por ser inmigrantes y por ser trabagsldEntonces, atribuir la explotacion a una
cuestiéon cultural es funcional a los interesestabgtias, tanto de las empresas que mas se
benefician como de los capos de la comunidad, ltaolauexistencia de relaciones de clase al
interior de la misma. A la hora de liberar a mifiesinmigrantes sometidas a la servidumbre,
entonces, el relativismo cultural complica la agtion de la legislacion y los acuerdos

internacionales que protegen a las trabajadoras.

Conclusiones

Los talleres clandestinos de Prato son el refl@jpgble, material, de una compleja
trama de tendencias y procesos que se dan a divessalas para determinar la realidad local.
La crisis de la principal industria de la provineisa sobretodo causada por la intensificacion
de la competitividad internacional vy la liberatigan comercial, y al mismo tiempo abri6 el

“3 Entrevistado en septiembre de 2008.

4 Un funcionario de la Camara de Comercio (entradisten abril de 2008), comenté que un estudio del
Ministerio de Economia revel6 que el nivel de enldeniento de las firmas de titulares chinos en Reatoulo,

lo cual, existiendo 3500 empresas de este tipcanidi la existencia de financistas al interioraledmunidad.

“> Disponible en: <http://video.ilsole24ore.com/Saft@e4/Video/Economia%20e%20Lavoro/2008/v_italia__
cina_abc_immigrazionel.php>
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camino al desarrollo de un circuito econémico logale constituye una oportunidad
alternativa en tiempos de crisis.

La politica de apertura comercial, financierizacgmtroduccion de moneda Unica de
la UE jugdé un rol fundamental en el progresivo dasi@lamiento de la industria
manufacturera en el sur de Europa, y afecté de maspecial a las industrias mano de obra
intensivas como textiles e indumentaria, que seeptdron a la competencia de paises que
ofrecen mano de obra barata al mercado mundial. lAspresion competitiva hace que
mantener una fabrica de confeccion de ropa en Rujajzas solo sea rentable si se pueden
transferir los riesgos a talleres clandestinoslyce costos fiscales de ese modo.

Por otro lado, la creciente penetracion de la Bgieoliberal (nacida en Itisink tanks
estadounidenses) en los procesos de toma de ehesstovo consecuencias directas en lItalia.
Los gurues neoliberales supieron articular un dgceoherente que culpd inequivocamente
al estado y al poder de los trabajadores por lagaicciones del modelo Fordi&taAsi, la
desarticulacién del poder sindical fue prioritagialos gobiernos demdcrata cristianos de los
setentas y ochentas, y oper60 mediante, por un laddjrecta represion y asesinato de
militantes del sindicalismo de base (los COBASkypdrtidos revolucionarios, y, por el otro,
mediante la cooptacion de las figuras mas destaadlba burocracia sindical.

Al mismo tiempo, este discurso derivé en el prageesesmantelamiento del estado
de bienestar y la priorizacion de la prosperidad sgetor privado. Asi, el desarrollo de
economias sumergidas basadas en la esclavitudlee dei inmigrantes es manejado por el
estado como una oportunidad de negocios para lgwesas locales en tiempos de
inestabilidad econémica y ante la falta de nueyastanidades de acumulacién de capital.
Ante la ruina del empresariado local tradicionalemergencia de una nueva clase capitalista
basada en la utilizacion de mano de obra escladtaeatractiva para la clase politica local.
En este contexto, con el estado permitiendo elrd#ka de economias clandestinas, el
neoliberalismo ha dado lugar a nuevos procesosutawacion originaria (o primitiva), que
segin Arendt (1968) surgen recurrentemente en el capitalismo, y queirtnd de esta
continuacion (y de lo impreciso que entonces rasliétmarla “original”), Harvey (2007
[2005]) ha denominado “acumulacién por desposesion”

La realidad local del Prato escapa a los limitefadwovincia, de Italia y de Europa.

La historia se repite en numerosas economias eenglo y la periferia mundial, en las que

“PECK y TICKELL, 2002.
4" Apud HARVEY, 2003, p. 142.
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los intentos de revitalizacién de la economia loealirren, hoy como hace cinco siglos, a la

servidumbre de millones de trabajadores y trabagesdesclavizadas.
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CRISE CAPITALISTA AMBIENTAL

Elias Antonio Vieira

Resumo

O presente estudo analisa os antecedentes e a@aoles do Modo de Producédo e Consumo
Industrial — MPCI e a crise capitalista ambient@d, ambito mundial, evidenciada na
bibliografia pertinente. O tratamento dado ao temquadra este trabalho na modalidade de
revisdo bibliografica. A pesquisa em questdo temeqgbjetivo conhecer o estado da crise
ambiental capitalista como fato geografico provacad transcurso do MPCI. De tal modo o
materialismo dialético foi o método de abordagemtatna e livros, teses e publicacbes
cientificas na Internet, seus materiais. Como demagfes gerais o trabalho constatou que a
sociedade estd vivendo, entre outras, uma situd€awise capitalista ambiental em que o
consumo de recursos haturais e a degradacao aaiprenitas vezes, atingem indices acima
da capacidade de suporte da natureza.

Palavras-chave Modo de Producdo e Consumo Industrial; Globafimagdmperialismo;
Crise Capitalista Ambiental.

Abstract

This study examines the background and the pr@sedi the Mode of Production and
Consumption Industrial — MPCI and the capitalissisrof global environmental evidenced in
the relevant literature. The treatment of the thditsethis type of work in the literature
review. The research in question was aimed at determitiagstate of environmental crisis

and the capitalist geographical fact caused in ¢barse of the MPCISo dialectical
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materialism was the method of approach to the stlgad books, theses and scientific
publications on the Internet their materiais. general consideration work found that society
is experiencing, among others, a crisis in cagitanvironment in which the consumption of
natural resources and environmental degradati@m eéiach rates above the carrying capacity
of nature.

Keywords: Mode of Industrial Production and Consumptionplézllization; Imperialism;

Capitalist Crisis Environment.

Introducéo

Este trabalho tem por finalidade abordar a crisgitaigsta ambiental como fato
geografico originado no Modo de Producgéo e Conshkndastrial - MPCI citado em seguida.
Inicialmente sédo trabalhadas as definicbes dosoeproducéo e consumo. Depois se procede
ao conhecimento das caracteristicas basicas dasset# desenvolvimento capitalista
denominadas, respectivamente, por Mercantilismarag@ndo do século XV ao XVIll, da era
Cristd; e MPCI, compreendido desde o final dediendlséculo até os dias atuais. Portanto,
essas duas fases da expanséao capitalista conizxtua tema pesquisado.

A pesquisa em questao teve por objetivo conhegarctss basicos do estado da crise
ambiental capitalista, ja citada, a fim de confribom a sensibilizacéo, da parte da sociedade
nao beneficiaria do sistema capitalista, para elensatica do MPCI e seus impactos
negativos ao meio ambiente. Ressalta-se que n&@mofigno escopo deste trabalho o
aprofundamento das peculiaridades do sistema bsjasitacomo um todo, nem no periodo
tratado.

Justifica esta pesquisa 0 acumulo de armas nusleaseape de radiatividade; os
problemas de destinacéo de residuos e rejeitoesah gm particular os atémicos; a elevacéo
das médias térmicas; as catastrofes naturais eidadupelo homem, a contaminacédo de
alimentos por agrotoxicos, poluicdo de oceanosgrtiisacdo; o desmatamento e as
gueimadas de florestas, com potencial de extern@nada terrestre. Também a justifica a
contribuicdo que se pretende dar na necessarialtodeaconsciéncia da parcela da sociedade
excluida dos beneficios capitalistas, e das redemis independentes, contra a “mirada
imperial”. Ou seja, a mirada dos beneficiarios dodelo capitalista desde sempre, 0s quais
buscam reeditar, sob novas bases, a ofensiva rnimleode territorios alheios. Desta vez o
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alvo seriam os produtores de petréleo, biocombeistiagua, litio (usado em ligas metalicas,
baterias e medicina etc.) entre outros

Ja, o problema do presente estudo esta idealizea®s de duas perguntas a serem
respondidas na revisdo da literatura: 1) quaisrapripdades e o contexto do Modo de
Producdo e Consumo Industrial — MPCI? e 2) quaisaaacteristicas da crise capitalista
ambiental?

No que se refere ao método de abordagem do terste trabalho se utilizou o
materialismo dialético em que prevalece a ideieenaista do mundo da natureza na qual,
por um lado, a matéria vem em primeiro lugar e, gamseguinte, todos os fenédmenos,
objetos e processos sdo materiais. E, por outm, ladconsciéncia (ou espirito) vem em
segundo lugar como produto da matéria que admiteirmdo nela refletir. Assim a Gtica de
analise e solucdo do problema da pesquisa tem possuposto que 0s recursos ambientais
da natureza refletem como abundantes na consci@acikasse que controla o capitalismo e o
MPCI e, por isso, sdo explorados como se fossemitos. Desse modo pode-se dizer que a
preservacao dos recursos ambientais depende ddg@nsciéncia, e poder de controle, que
a totalidade da sociedade tem deles. Quanto acsriaisto autor utilizou livros, teses e
artigos publicados na rede internacional de congoués os quais serviram de base de dados
para o presente trabalho.

1. Antecedentes e propriedades do Modo de Producéde Consumo
Industrial - MPCI

Este topico dedica-se a buscar resposta para arpangimero um do problema deste
estudo.

Assim, numa definicdo mais simplista os termos pgéd e consumo, sdo partes do
todo constituido de um processo iniciado na proolugdconcluido no consumo. Neste
procedimento a producédo, simultaneamente, cunhigetoomaterial (produto), sua percepcéo,
a necessidade de consumo e 0 sujeito, ao qualdutpr@ destinado, também chamado de

consumidot.

1 BEINSTEIN, 2012.
2TRIVINOS, 1987.
3 MARX, 2012.
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Em termos de sistema de producdo e consumo € @réizisr que antes do MPCI
havia o Mercantilismo (séculos XV ao XVIII), um nmode producdo e consumo em que 0
montante de capital possuido representava a prdagerdo pais. Assim a politica econémica
de Estado baseava-se na acumulacdo de ouro e poailacentivo ao desenvolvimento de
processo de fabricacdo centrado na manufatura lmis@a de exportar mais produtos que
importar. Este era o0 motivo do protecionismo alégéio, ou melhor, a producdo e o
consumo local eram estimulados pela taxacdo deifm®do vindos do exterior. Outra pratica
mercantilista era baseada no lema dos colonizaderesmprar barato os produtos dos povos
dos territérios dominados (colbénias) vendendo-itea® os produtos manufaturados; pratica
conhecida como colonialistho Portanto, o apoio do governo, 0o mercado interam®,
exportacdes e, consecutivamente, o imperialismsgf@ a conquista econdmica e politica de
territérios ndo explorados até entdo, foram osrgslade sustentacdo dessa épodes
“revolugBes industriais”, citadas mais a frentejaldo a ampliagdo crescente do uso dos
elementos da natureza e a superproducao de olgtosnsumo e, por sua vez, as crises do
modelo por excesso de produtéo

No que se refere ao protecionismo exercido na égocslercantilismo, é oportuno
lembrar que nesta década de 2010 apesar de tadape@ondmica ser considerada desleal
ainda € aplicada pelos Estados, para beneficiaresdes de corporacdes econdmicas
influentes no governo, muitas vezes, de atuacamblo

Também se faz necessario ponderar que nesta ifasie de expansao capitalista-
imperialista 0os europeus, sobretudo a Espanha,c&radolanda, Inglaterra e Portugal,
conquistaram as Américas, pela destruicdo dos pewosmada dos recursos naturais locais,
ao mesmo tempo em que construiram os Estados Uriidasursdo nas Américas teria sido
realizada na intencdo de tomar conta da geografi@xgloracdo dos mercados, recursos
naturais e do trabalho. A partir de tais caradieds o Mercantilismo seria considerado um
tipo de globalizacdo Assim pode-se inferir que globalizacdo e impisiab, sejam eles
praticados por estratégias do Estado, ou corposagdeadas, ou por ambos, sdo faces da

mesma moeda. Portanto o conceito de globalizagdidratpdo pode ser assim caracterizado:

[...], essencialmente, econdmico-financeira e $eemsa no imenso poder do capital
transnacional, implantado em &mbito mundial graeas avanco de novas e

4 CORDEIRO et. al, 2012.

®* HOBSBAWM, 2003.

® MARTINS, 2012.

" OLIVEIRA e BUDO, 2012.
& AMIN, 2012.

MerIDIANO - Revista de Geografia 141



Crise Capitalista Ambiental m“

\an

poderosas tecnologias. [...] relne a maxima coramgit de dinheiro, enriquecendo
poucos a custa da pobreza de muitos; gera injustigadmica, aprofunda o abismo
entre ricos e pobres, além de provocar marginalizacexclusao social para grande
parte da humanidatle

O MPCI, por sua vez, surge na Inglaterra, no filtaséculo XVIII, como resultado da
acumulacéo de capital e de avangos tecnolégic@ntiuo Mercantilismo e alternativa a crise
deste modo de producdo e consumo. Segundo AmirR)2Pdta-se da segunda fase de
expansao capitalista, desta vez apoderando-salmamte das geografias da exploracdo dos
recursos naturais e mercados na Asia e Africamisledo mundo todo. Para este autor na
etapa imperial-global se vive o maior problema pfretado pela humanidade: a
desigualdade social foi aumentada da proporcao prd® 1, em 1800, para a de 60 para 1,
nesta década de 2010, visto que nos dias atuaisng®r20% da populacdo mundial se
beneficia do MPCI.

Maria Silva (2012) referindo-se ao potencial ecwmlamente destrutivo do
capitalismo, agora aumentado pelo MPCI diz, priemgnte, que as inter-relagcbes da
sociedade e a natureza se articulam pela “relagiie a economia, a sociedade e o0 meio
ambiente”. Neste processo “a acumulacdo de capdakr, ndo apenas forca de trabalho para
explorar, mas também condi¢cbes naturais [...] goe,sua vez, permitem a exploracdo da
forca de trabalho e que o trabalho excedente sdjmforporado em mercadoria&”

Depois dessa explicacdo pode-se inferir o que seQuéPCIl, como motor do
capitalismo, tem por objetivo a transformacdo cwai dos recursos ambientais, em
mercadoria e servico, e desses em capital que,sparvez financia a transformacéo,
novamente, da natureza em produto e servico e agigssivamente. Também se verifica,
conforme estudo de Pereira (2012), que o sistem@upvo em questdo se reproduz atraves
de avancos da ciéncia e tecnologia denominadosltrgdes”. A primeira revolugcéao (1760-
1860) é marcada pela aplicagdo da energia a vapsegunda (1860-1900) pelo uso da
eletricidade, e da quimica, e a terceira (a pdetit900) pela incorporagdo da eletroeletronica,
informatica e engenharia genética nas maquinasranfentas industriais, assim como nos
produtos e servigos de consumo.

Vale dizer que a terceira “revolucéo industriafinpipalmente depois de 1920, marca
a aplicacdo do modelo de producéo de Frederick [dingaylor e Henry Ford, chamado de
taylorista/fordista, no MPCI. Este modelo baseavade modo simplificado, no controle

gerencial dos trabalhadores, principalmente daytnadade, assim como na producéo e no

°PINTO, 2012.
' 35ILVA, Maria, 2012, p. 2.
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consumo dos produtos em massdais uma caracteristica deste modelo é a fatficae
objetos e materiais padronizados, e em série, @0 oA maquina, Cujo Processo passou
pelas seguintes etapas: 1) maquina a vapor (1Z85&)étodo de prevencao a perda de tempo,
material, e energia; 3) maquinas controlando maguairavés de automacao e executando
muitas tarefas e processando diversos materiaiglobplizacdo gracas a sua associacao a
pesquisa cientifica, ao marketing, crédito finargea publicidade, moda, logistica, entre
outros meios, que simultaneamente ampliam o consutitiaa continua e crescentemente 0s
recursos ambientais. Outra ligacdo do MPCI € conurlaanizacdo ou processo de
concentracdo de pessoas nas cidades, e o desemmizido comércio (venda e compra de
mercadorias) e mercado de trabalho urbano

Observa-se que no meio urbano os agentes degmaiprodutivo também atuam no
parcelamento do solo, implantacdo de infra-estastue nas atividades comerciais e de
Servicos.

Beinstein (2012) considera ambas as etapas, o Méis@mo e o MPCI, como parte
das estratégias, do ele chama de nucleo cultupredador da civilizacdo burguesa, que se
utilizou da ciéncia e tecnologia, em diferentesc@gpinclusive da geografia das exploracdes
de recursos naturais ndo renovaveis, para ob&praducdo ampliada do sistema capitalista.
Para este autor:

A mutacao [do capitalismo] [...] dos anos 1970-12800 ndo permitiu superar a
crise de sobreproducdo, mas sim torna-la créniténoea controlada, amortecida,
exacerbando a pilhagem dos recursos naturais ndmvaeeis e introduzindo
grandes escalas técnicas que possibilitaram a sekpioracdo de recursos
renovaveis, violentando, destruindo os seus cidesreproducdo (é o caso da
agricultura baseada em transgénicos e herbicidadtagoder destrutivo, como o
glifosatg. Isso ocorria quando varios desses recursos (gxemplo,
hidrocarbonetos), se aproximavam do seu nivel maxienextracad.

A mutacdo antes citada das décadas de 1970 e ih®@0pbr objetivo restabelecer os
indices de lucratividade do sistema capitalistéadfepela crise de superproducao propiciada,
entre outros fatores, pelo modelo taylorista/fdedisPara isso buscavam-se ampliar a
globalizagdo da economia, usar maquinas mais #exe rapidas, inclusive robds e capacitar
trabalhadores visando a eficiéncia e produtividdiEs uma “revolucédo industrial”, chamada
de Tecnologia da Informacao -*fIbaseada nos recursos da informatica e microele&rdja

1 PEDROSO, 2004.
12VIEIRA, 2002.

13 BEINSTEIN, 2012.
14 CASTELS, 2007.

MerIDIANO - Revista de Geografia 143



Crise Capitalista Ambiental @

na década de 1970, é utilizada para reduzir cagtesao-de-obra, aumentar a produtividade,
0 giro de capital e expandir mercados. Nesta edapaentacdo da producéo envereda para
aplicacdo de um novo método em que prevalece disayo, cuja definicdo simplificada é a
fabricacdo de maior variedade de objetos em peguetes, o qual toma o lugar da producao
em massa do taylorismo/fordismo ja citado. Mas ofasse que a superproducgdo continua
sendo incrementada, a0 mesmo tempo ndo sO pel@s na@iodos, mas também pela
manufatura, da primeira revolucéo industrial, atésos dias (2012).

Vale esclarecer que a geografia da crise capdalistiada, em 2008, nos Estados
Unidos pela quebra de uma grande instituicéo fieiaace espalhada pelo mundo, sobretudo
a Europa, ndo foi aqui abordada. Isto se justiéoa razdo de a ecloséo desta crise ser
atribuida a repeticdo de mais uma etapa de buskamedo MPCI. Isto €, mesmo havendo
um sistema financeiro fragil e desregulamentadoimituéncia dos capitalistas nos Estados
Nacionais, “continuaram prevalecendo os intereggeados e as possibilidades generosas de
ganhos dos capitais financeiros”, aos donos ddatapiseus apoiadorgs

Pela analise dos pontos de vista dos autores eide®s ndo € exagerado fazer as
seguintes inferéncias. O sistema capitalista tanot®ercantilismo, como no MPCI em suas
trajetorias globalizadoras-imperialistas apodemu-das geografias da exploracdo e
transformacéo, em mercadorias e servi¢os, dossexmaturais e seus territérios produtores,
em diferentes niveis e modos, no mundo todo. Tanpi@rece ter ficado claro que o MPCl e
suas “revolucdes industriais” tém como objetivosdie sempre, a ampliacdo constante do
ritmo de exploracdo de recursos naturais para dupém de objetos e mercadorias. No
entanto este impeto controlador, centralizador@oexdor de recursos e lucros, a0 mesmo
tempo em que beneficiou sua classe gestora, eapeimdores, impds a desigualdade social.
Este fato pode ser confirmado na seguinte estatisis “225 pessoas mais ricas do mundo
possuem tanta riqueza quanto 47,8% da populacadiaiifi Observa-se também que os
impactos ambientais desse sistema sao, repetidass,valenunciados por entidades

ambientalistas e 6rgdos de comunicacao.

2. Crise capitalista ambiental

Neste topico procurar-se-a4 responder a indagac@oeenai dois do problema da

1S DIEESE, 2011.
B PINTO, 2012.
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pesquisa ja citado conforme os estudos dos aujamese seguem.

Para Vieira (2002) a intensificacdo dos impactodiantais data da Modernidade,
periodo historico compreendido do século XV aos diaais, ao qual o autor também associa
ao comeco e estagio atual da sociedade industriegus sinbmimos: sociedade tecnoldgica
ou sociedade de consumo e do desperdicio. A arépliegnstante do ritmo de producao de
objetos e mercadorias através de operacdes deerdidsr estagios tecnoldgicos, ou seja,
atividades artesanais e mecanicas convivendo, amméempo, com as automaticas ou
robotizadas, originam tais impactos. Segundo ester & contexto da crise capitalista
ambiental foi iniciado, em 1798, na teoria demageafie Thomas Robert Malthus (1766-
1834) conhecida por malthusianismo relacionandeescamento da populacdo a producéo de
alimentos.

De modo resumido pode-se dizer que o malthusianinia a hipotese de, sem
ocorréncia de guerras, epidemias, desastres rmatuedt., a populacdo crescer
geometricamente, ou melhor, saltaria de 2 parg 46& assim por diante. Enquanto isso a
producdo de alimentos aumentaria apenas de mouheétco, isto é, de 1 para 2, 3, 4 e
consecutivamente, tendo como fator fixo a extems@torial da Terra. As consequéncias do
desequilibrio entre populagédo e alimentos dispdmiseria a ocorréncia de fome, doencas,
disputa de territorios, guerras e mortes. Essaogiofo teria falhado porque ndo houve o
crescimento geométrico da populacdo e, apesar derriborio constituir-se num fator
limitador da producéo de alimentos, a tecnologmdaementar a quantidade produzida por
area. Aléem disso, o autor da teoria em questdo teda considerado fatos ocorridos
posteriormente, como, por exemplo, a entrada dahenuho mercado de trabalho, o
matrimonio com idade mais avancada e a dissemirgggoodutos anticoncepcionais e seus
efeitos na reducéo da taxa de natalidaddesmo assim, o mundo passou a conviver com a
crise capitalista ambiental ja citada.

A questdo do uso de recursos naturais para a [FEodlg alimentos, e o crescimento
da populagédo, também aparece no embate, entreigess pégscos e pobres, por meio das
teorias neomalthusiana, defendida pelos primeieos, teoria reformista pelos segundos.
Assim, na primeira teoria, 0S paises ricos atribaerausa da pobreza ao excesso do numero
de filhos, cujo fato na medida em que exige gastuossaude, educacdo e qualificagdo da
populacdo jovem comprometeria o desenvolvimentpals. Ja os paises pobres, na segunda

" SILVA, Washington, 2012a; VIEIRA, 2002.
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teoria, identificam o excesso de filhos como efddgpobreza e miséria e propdem a reforma
socioecondmica, inclusive distribuicdo de renda@solucad’.

O chamado Clube de Roma, por sua vez, se refareantidade, fundada em 1968 e
constituida de banqueiros, estudiosos, lideresiqodie industriais, voltada para analisar e
predizer solugcdes para o crescimento populaciondystrial e a produgcdo de alimentos;
decréscimo de recursos naturais e aumento da @oluleste particular os membros do
Clube de Roma responsabilizam os dirigentes do M®G$ consumidores dos seus produtos,
e servicos, tanto pelos niveis de conservacéo cey@dacdo ambiental da Téfr&m 1972
um relatério desta entidade, denominado Limites @cescimento, ja manifestava
“preocupagdo com as perspectivas sobre a contirruidad crescimento econ6mico e
populacional, em que a escassez de recursos Bati@ienvenenamento ambiental foram
apontados como fatores que limitavam em termoslatbsp esse cresciment8” Adverte-se
que, neste trabalho ndo se aprofundou na analste dgatorio para confirmar se a denuncia
feita por ele visava o interesse de um grupo déatapas, ou da sociedade como um todo
tendo em vista o fato de entre seus formuladorestaorepresentantes da classe dirigente do
capitalismo.

Para Franzen (2012) a sociedade esta diante decriseaambiental mundial. Sua
justificativa tem por base o risco de exterminis d@res vivos pelo acumulo de armas
nucleares, o escape de radiatividade e os problematestinacdo de rejeitos atbmicos, a
elevacdo das médias térmicas pelo excesso de iipsicd na atmosfera, a contaminacéo de
alimentos pelo uso e manejo errado de agrotoxipohjicdo de oceanos, desertificacdo,
desmatamento e queimadas de florestas, entre oujpastos.

Em relacdo ao contexto da crise ambiental MariaaSR012) afirma que ela constitui
a crise ecolégica que se manifesta como um dosnirdss de “uma crise estrutural e
sistémica do capitalismo”, sendo os outros doisse @condmico-financeira e a crise social.
Unidos estes trés niveis de crise “irdo se desd@maum conjunto imenso de outras crises

(alimentar, energética, do trabalho, cultural,&gtc.)™

. A autora ratifica os argumentos dos
autores antes citados dizendo que ndo sdo de kopreacupacdes com a problematica
ambiental. Ha relatos de sua manifestacdo desdetiguilade. Mas sua visibilidade toma

forma nas décadas de 1960 e 1970 “diante da cofisgiquque O progresso técnico e o

8 SILVA, Washington, 2012a.
YVIEIRA, 2002.

0 CORAZZA, 2005.

2L SILVA, Maria, 2012.

MerIDIANO - Revista de Geografia 146



VIEIRA, Elias nnlonio@
crescimento econdmico desenfreados estavam trazendmeio ambienté®; “momento em
que a degradac&o ambiental atingiu indices alags&htA Conferéncia das Naces Unidas
sobre Meio Ambiente, realizada em 1972, em EstogoBnécia, teria colocado essa tematica
na agenda internacional. Para esta autora o dapitaproduz degradacdes como: pobreza e
miséria [as violéncias por diversos motivos], podais e a possibilidade de esgotamento de
recursos ambientais. Ao comentar a possibilidadeedsair da crise capitalista ambiental a
autora lanca a hipétese de reconstrucéo do capitalem outras bases.

No entanto, na visdo de Pochmann (2012) além deeestesgotadas as condi¢cdes de
reproducdo do capitalismo e sua materializacacafisi MPCI, hé& dificuldade de abandonar
“as anacronicas formas de seu funcionaméhtoTambém “a escassez de debates
aprofundados” impede as instituicbes de identifiaaoportunidade de dar novo rumo a
historia. De acordo com este autor o término deeadio sistema capitalista, e por efeito da
crise ambiental, depende, entre outras, de megiaasevitar a “transformacédo de politicos
em caixeiros-viajantes de interesses privados decacdes internacionais [e nacionais] que
resistem em mudar o modo de producao e consumawanda sustentabilidade ambiental”.

Guerraet. al (2012) alertam para o que eles chamam de “amelgcasocolonizacao
de espacos ecologicamente privilegiados localizadoSul [da Terra], que devem ser agora
tornados ‘eficientes’, gracas & capitalizacdo daurmaa™. Estas ameacas estariam
materializadas nas estratégias orientadas pelagitos de Divisdo Ecoldgica Internacional —
DEI e Desenvolvimento Sustentavel - DS formuladala parte da sociedade que controla o
capital globalizado. A DEI significa conhecer a gedia dos recursos naturais, em nivel
mundial, e fixar a divisdo de trabalho ecoldgictr&ms areas geopoliticas. Para os autores,
nessa divisdo ecoldgica [e ideoldgica] os paisdwegsoe 0s paises ricos, arcariam com
diferentes niveis de responsabilidades na solugdoride mundial. Os primeiros, menos
consumidores e poluidores da natureza arcariammnoai®, enquanto que os segundos, mais
consumidores e poluidores teriam menores respditsatas. Os autores tém por hipbtese
que, dessa forma, os niveis atuais de consumoradieg@io dos paises ricos seriam mantidos
em detrimento dos paises pobres. O DS, por suabusza a coexisténcia do crescimento
econdbmico e a conservacdo dos ecossistemas “con@o astnatégia para garantir um

alargamento da sobrevida do modelo de crescimarodenico iniciado com a [primeira]

22 op. cit.

2 op. cit.

24 POCHMANN, 2012, p. 2.
 GUERRA et. al, 2012, p. 18.
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Revolucao Industriaf®, e desta forma, favorecer o MPCI.

Na avaliacdo de Vivas (2012) a sociedade coexiste & crise ecologica que seria
uma crise de civilizacdo. Como néo bastasse a angeental existe uma nova ofensiva do
capitalismo global: a implantacdo da economia veelgatida na agenda da cupula Rio+20,
realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em 2012. Aorautintecipa-se a Guerea al. (2012)
dizendo que o mundo ja vive a iminéncia da neoézé@do dos recursos naturais a serem
transformados em mercadorias. Ela atribui ao dapita o que chama de “beco sem saida”,
Oou seja, a crise ambiental que o sistema colocoplaneta além de comprovar sua
incapacidade de soluciona-la citando o fracassocdasilas de Copenhague, Dinamarca
(2009); Cancun, México; Nagoya, Japdo (2010), eb&muyr Africa do Sul (2011). Entre os
responsaveis pela manutencao da crise ecoldgieaiag@s empresas transnacionais do MPCI
que, apoiadas por governos, monopolizam o mercademergia, da agroindastria, dos
farmacos e quimicos, comenta a autora.

A base bibliografica de dados levantada neste adgécpesquisa além de consentir a
existéncia duma crise estrutural e sistémica datategono autoriza resumir alguns topicos
que se seguem. Deste modo, limitando-se ao contkxtorise capitalista ambiental e aos
fatos relatados pelos autores pode-se dizer querepgrcussao motiva expectativas e

preocupacdes para a sociedade em varios momeatgaraentos:

» divulgacédo da teoria demografica de Thomas Rddeithus em 1798 afirmando
que a populacdo cresceria numa progressdo geomé®ic4, 8,16...) e a producdo de
alimentos numa progressao aritmética (1, 2, 3,4...)

* divulgacéo do relatério Limites do Crescimentm 2972, do Clube de Roma no
qual se afirma que o crescimento econémico murdi@ria comprometido pela escassez de
recursos naturais e a degradacao ambiental.

» a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Artdigralizada em 1972, em
Estocolmo, Suécia, que colocou na agenda intenmalcas problemas ambientais resultantes
do progresso técnico e do crescimento econdmicinean

 a possibilidade de exterminio dos seres vivos pelimulo de armas nucleares, o
escape de radiatividade, os problemas de destincageitos atbmicos, entre outros.

* as ameacas de neocolonizacdo de espagos ecologiegmneilegiados localizados

nos paises do Sul pela capitalizacdo da natureza.

 GUERRA et. al, 2012, p. 13.
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» a implantacdo da economia verde debatida na aggnddpula Rio+20, realizada no
Rio de Janeiro, Brasil, em 2012, como parte datgfia de neocolonizacdo dos recursos
naturais a serem transformados em mercadorias.

* 0 impedimento das instituicbes de identificarprtunidade de dar novo rumo a

histéria pela escassez de debates aprofundadesstdma.

Consideracoes finais

Numa avaliacdo dos dados levantados neste trapaltece ndo haver duvidas que a
crise capitalista ambiental tem raizes nos antetesle® nas caracteristicas da reproducéo do
Modelo de Producao e Consumo Industrial — MPCI.

Esta afirmacgé&o pode ser comprovada na constatag@atas como o controle, pelo
MPCI, das geografias dos recursos naturais e @éaslucdes industriais” para transforma-los
em mercadorias e servigos perpetuando seu ritmiincane crescente de obtencéo de lucro.
Essa dinamica imp6s desigualdade social, no lugdredeficiar a sociedade como um todo,
visto que esta dirigida aos interesses de sudtaestasse gestora, e seus apoiadores, pelo
mundo afora.

Por fim se constata que a teoria de Malthus, adrtedo Clube de Roma, as diversas
Conferéncias das Nac¢fGes Unidas mais parecem gsisatde engodo geradas no proprio
MPCI que propostas verdadeiras e eficazes a sotlg;&dse capitalista ambiental.

Assim sendo, ndo é errado propugnar pela contioudeadmobilizacdo da parcela
marginalizada da sociedade, pelo sistema capéakstampliacdo do debate voltado para a
busca ou aperfeicoamento de modelos socioecondrai@sbientais alternativos. Pode ser

um deles a des-globalizacao, do sistema citadojoddes que se apresenta.
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DEL ORO NEGRO AL ORO VERDE. Un analisis del mercadode
combustibles en Argentina

Nicolas Lion

Resumen

El presente trabajo intenta abordar el problemi@sleombustibles en la Republica Argentina
tomando como disparador el reciente anuncio heabro gb gobierno argentino de la
expropiacion del 51% del paquete accionario depaigola Repsol. Partiendo de la necesidad
del gobierno argentino por recuperar capital pmliff caja se analiza si verdaderamente con
esta medida se logra alcanzar la soberania ermxrgéimplemente se trata de un cambio de
un capital imperialista de pequefia escala a unondeescala mucho mayor. Finalmente se
analiza las potencialidades del mercado de losohbastibles vinculados al cultivo de soja
y su aporte a una posible independencia enerdétioaa del pais.

Palabra clave:Petroleo; Gas; Biodiesel; YPF.

Abstract

The presente paper attemps to adress the probléme @iel market in Argentina. The starting

point is the recente announcemente, made by thenfirgg Govermente, of the expropiation

of the 51% of the stocks of Repsol. On the basih®iheed for the Argentine Government to
regain political capital and incomes we analysetehguly this meseaure achieves energetic
sovereignty or is just a change from a small ims#c capital for another og bigger scale.

Finaly we analyse the potencials in the marketiodliesel from soya beeds and what kind of
suport can bring to a future energetic sovereightye country

Keywords: Oil; Gas; Biodiesel; YPF.

" Licenciado y docente de Geografia Econémica (FEAUy Economia (CBC-UBA). Correo electrénico:
lion.nico@gmail.com.
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Introduccion

Cuando en 1932 Ibn Saud funda el Reino de ArabiadiSana de sus primeras
medidas es entregar el petrdleo a la Standar Qil @adandose de sus antiguos aliados
britanicos que lo ayudaron en su larga conquistasieerritorios de Meca y MedihaEs que
el petrdleo poco sabe de amidtades duraderas yamectraiciones.

En 1992 comenz6 en Argentina del Consenso de Wagtshinel proceso de
privatizacion de YPF, y pocos apostaban que $wis después iba a ser la espafiola Repsol
la empresa que se quedaria con la mayoria del fgaqeeionario de la otrora petrolera
estatal. Con apenas 15 millones de dolares Repgabal de ser una ignota jugadora en el
mercado mundial de hidrocarburos para convertirséaeoctava petrolera mundial. No es
Argentina un jugador de peso en cuanto a producgiteservas de petroleo (ver figura 1),
pero el pequefio capital espafiol no podia apuntarattd. Se quedd con la 30ava reserva
comprobada de petroleo a nivel mundial (alrede@o2.880 millones de barriles en 2009) y
la quinta a nivel latinoamericano después de Vezlaz{1° 301.501 millones), México (17°,
11.692 millones), Brasil (18°, 12.620 millones) guBdor (19°, 7.224 millones). Nada
novedoso para un estado que vivio siglos a costa dipifia de los recursos naturales de la

Ameérica latina.

— 0

Figura 1.Reservas comprobadas de petréleo
Fuente: WIKIMEDIA COMMONS, 2010.

Casi dos décadas después del inicio del procesatigador el Estado argentino le

1 GALEANO, 2009.
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dice adiés al capital espafiol, y mediante la expoifin de las acciones correspondientes a
Repsol, anuncia una nueva etapa de soberania togrgePero puede el capitalismo
argentino llevar adelante a una YPF exitosa o deigejendo las ensefianzas de Ibn Saud,

necesariamente recurrir a un capital extranjenmagor cuantia para lograrlo?

1. Caja Negra

Que YPF sea un botin codiciado no es casualidagerina se encuentra en un
subcontinente cuyo principal atractivo para elael mundo son los recursos naturales que
posee. Las principales empresas de América latoma esnpresas vinculadas al sector
extractivista en general, y al petrolero y gasifemoparticular. De hecho las primeras cinco
empresas de la region en 2009 segun la revista iéan&conomia (2010), medidas por
niveles de facturacion, son del rubro: PetrobrasagiB U$ 104.933 millones), PeMex
(México, U$ 85.319 millones), PDV (Venezuela, U$683B millones), PeMex Refinacion
(México, U$ 40.764 millones) y Petrobras Distribania (Brasil, U$ 31.635 millones). En el
ranking YPF aparece en el puesto 46° (U$ 8.96(n@8), solo superada en Argentina por
Techint. Podemos deducir entonces que la expr@piatel paquete accionario perteneciente
a Repsol le dio al gobierno de Cristina Kirchnersoto un enorme rédito politico por el valor
simbdlico y afectivo que tiene YPF, sino tambiéa ugja nada desdefable.

Desde comienzos de la década de 1960 se empiegauma& creciente produccion
tanto en petréleo como en gas (ver figuras 2 y&)p es a partir de la década de 1990 en
donde la produccion de petrdleo, y sobre todo gagal, adquiere un salto excepcional.

Sin embargo el gran salto de produccién no vinargegiado por un aumento en la
exploracion y ampliacion de reservas, sino queiseh consumiendo reservas. Este dato fue
usado por el gobierno de Cristina Fernandez dehKer para anunciar la expropiacion del
paquete accionario corespondiente a Repsol, cudijml@ue “de proseguir esta politica de
vaciamiento, de no produccion,de no exploracidactramente nos tornariamos con el nivel

de crecimiento, actividad, industrias, trabajadoeesun pais inviablé”

2KIRCHNER, 2012, p. 2.
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Figura 2.Produccién de Petréleo

Fuente: INSTITUTO ARGENTINO DE PETROLEO Y GAS, 2012
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Importaciény Exportacion de Petréleo
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Sin embargo, pese a que el mercado mayorista dg gagdleo en argentina es un
mercado oligopdlico, en donde todas las empresasmucesiones se comportaron igual, s6lo
YPF fue objeto de recuperacion. Y es que un cagital periférico como el argentino solo
puede atacar a un capitalismo que se creyo centmalp el capitalismo espafiol, pero que
desde hace dos afios no encuentra la salida a isimaque continuamente lo pone en la
cuerda floja.

Otra razdn de peso para la expropiacion fue laigegide la autosuficiencia energética,
mucho mas evidente en el caso del gas natural raledite una exportacion neta de mas de 6
millones de metros cubicos en el afio 2003 se pasana importacibn neta de
aproximadamente la misma cuantia en el afio 201linteoesante de este proceso es que
Argentina, al igual que Brasil, empez0 a pagar ca&s el precio del gas natural que obtenia a
precio de ganga producto de la renegociacion defraim por parte del gobierno de Evo
Morales luego de la estatizacion de los recursagailas (ver figuras 4 y 5).

Pero parece que Bolivia no era el mejor ejemplceguis por parte del gobierno

nacional, ya que en el discurso de expropiacioviRle la presidenta dijo que

[...] no estamos ante un hecho inédito; en realidadraeérica latina somos el Unico
pais, reitero, que no maneja la petrolera, y eleftoddemas que hemos elegido no
es un modelo de estatizacion, que quede claron esadelo de recuperacion de la
soberania y del control de un instrumento fundaatenporque seguimos
conservando la forma de sociedad andnima, seguumcfonando de acuerdo a la
ley de sociedad privada. Vamos a hacer una conflucecina direccion de la
empresa absolutamente profesionaliZada

En la infinidad de ejemplos que cito la presidearigel discurso dejo que en claro que
no era el modelo venezolano (PDV) ni mexicano (PeMm donde el Estado controla la
totalidad del paquete accionario el que se emulsiria el de Petrobras, en donde el Esatdo
controla el 51% de las acciones de una sociedagiraadjue sigue cotizando en la bolsa de
valores.

La reaccion espafola no se hizo esperar y el gubide Mariano Rajoy tomo la
defensa de Repsol como una cuestion de estadajeyargplena crisis una de las empresas
insignias del capitalismo espafiol perdi6 activasgmire 400 y 600 millones de euro. Rajoy y
Antonio Brufau (CEO de Repsol) amenazaron con regcat Centro Internacional de
Arreglos de Difernecias Relativas a la InversionlAf@) y a todos los organismos

internacionales posibles para sancionar a Argentiaaespuesta que obtuvieron claramente

® KIRCHNER, 2012, p. 3.
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no fue la esperada: el Fondo Monetario Internatiooasiderd la expropiacion como “una
decision soberana de Argentina”, el G-20 se ndgétar el tema, la Unién Europea se neg6 a
exluir a la Argentina de las preferencias comeesiajue tienen los paises miembros del
Mercosur. Dentro de la ronda del G-77 China fueraés lejos, apoyando la recuperacién de
la soberania de los recursos naturales argentinos.

Claro que esta reaccion era mas que esperableedeulorimiento de petréleo no
convencional (shale oil) en el yacimiento neuquird/aca Muerta y la posibilidad de extraer
gas mediante fracturacion hidraulica colocan arigeAtina en una situacion de privilegio, ya
gue conjuntamente con China, México, Sudafricaadest Unidos y Canada poseerian, segun
los expertos, las mayores reservas potencialesettélgn y gas no convenciofialLas
reuniones de Miguel Galuccio, presidente de YPFxgedo en la extraccion de gas por
fracturacion hidraulica, con los representante$atal (Francia), Chevron (Estados Unidos) y
Sinopec (China), o la reunion mantenida por laigezga con el CEO de Exxon Mobile
(Estados Unidos), demuestran el porqué de la m@acde los organismos rectores del
capitalismo mundial. Argentina no esta en condiesode afrontar por si sola las inversiones
requeridas para este tipo de extraccion (seguramBefpsol tampoco lo estaba) y es
apostando a un capitalismo de mayores dimensicnew el francés o el estadounidense, o
incluso a uno de mayor proyeccion, como el chiaoforma de lograr un aumento de las
flacas reservas. Exactamente 80 afios despuésfaledizcion de Arabia Saudita el petrdleo
sigue demostrando su poca lealtad.

Estos jugadores ya participan del mercado locaF YBsee el 35% del mercado de
petréleo y el 23% del mercado de gas, Total el Jomercado de gas, Pan American
Energy (propiedad de British Petroleum y la est@taha CNNOC) el 20% del mercado de
petroleo, Sinopec el 6.5% del mercado del petré@eta reprimenda por la no inversion se la
llevé solamente YPF es porque el Estado argentmen queria quedar sin socios para
explotar las potenciales reservas, ya que la (lmueaca que aumento sus reservas es la de
San Jorge, manejado por Chevron. El resto de Igsesas extranjeras, pese a no aumentar
sus reservas, no fueron penalizadas.

Cabe destacar que tan solo nueve empresas , eraguiande capital extranjero,
controlan el 90% de la produccion del petréleo ¥ da nuestro pais (que a su vez representan
el 80% de la matriz energética). No era muy difézipboner cual iba a ser el “enemigo”

elegido. Lo dificil es creer que se va hacia laesabia enérgetica cuando necesariamente se

4 COSTAS, 2012.
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buscan socios avidos de recursos para las nuepaaoiones, ya sea porque se necesitan
para sustentar un crecimiento capitalista expoaéfwaso China) o porque su habitual fuente
de recursos atraviesa una complica situacion gémao(caso Estados Unidos con el latente

conflicto irani).

2. Caja Verde?

Surge en varios sectores (sobre todo los ligados mtereses rurales) el planteo que
se debe tender hacia una menor dependencia délgeety una fuente de lograrlo son los
llamados “combustibles verde%t etanol (derivado de azucares) y el biodiésietiyddo de
aceites). Muchas veces también se aduce que dstammibustibles ayudarian a reducir el
impacto ambiental causado por el uso del petr@degentina, como otras naciones, impuso
un corte obligatorio de las naftas. El objetivoiseaumentar el valor agregado de la
produccion de soja, fomentando la creacion de esaprgue produzcan biodiésel. Dichas
empresas ya son uan realidad incipiente en Arggnyirde hecho Argentina es uno de los
pocos paises que exporta biodiésel, principalmetdeUnién Europea, exportaciones que no
se frenaron pese a las amenazas de Respsol.

Un primer problema que se presenta es que los ciiblas derivados del aceite
poseen mucho menor rinde por hectarea que losadesvdel aztucar, como vemos en el
cuadro 1. Tomando el caso de Brasil (por cercaa@mmifica) vemos que una hectarea de
cafa de azucar puede llegar a producir 5.476 liteostanol y en cambio una hectarea de soja
apenas 491 litros de biodiésel. Si bien poseeroaficiente de conversion mayor el rinde por
hectarea de la soja lo hace menos eficiente qoafla de azlcar o cualquier otro cultivo que
pueda producir etanol (a excepcién del sorgo). passes que mas avanzaron en la
produccion de biocombustibles de hecho son Brasih (a cafia de azucar) y los Estados
Unidos (con el maiz). Casi la totalidad de lo pmda por estos dos paises es utilizado para
consumo interno.

Lo que se deja de lado en el andlisis es si readniammatriz energética mundial, que
segun lsStatistical Review of World Energgepende en un 59% del petroleo y gas puede ser
reemplazada en parte por los biocombustibles, mosiel contrario esto es algo que solo
podria suceder simultineamente con una crisis @aaria sin precedentes en la historia de la
humanidad.
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Cuadro 1Rendimientos de los biocombustibles para diferentasaterias primas y paises

Del oro negro al oro vetde@

IR siocom- | renoimiento || erciencia pera | RenpimienTo DEL
2 ALES BUSTIBLE DEL CULTIVO COMNVERSION BIOCOMBUSTIBELE
(Toneladasihal (Lrtrosstonelada) iLitrostha)
Remolacha azucarera Mundial Etanol 46,0 110 L 060
Cana de azlcar Mundial Etancl 65,0 70 4 5EQ
Yuca Mundial Etanol 12,0 180 2070
Maiz Mundial Etancl 44 400 1960
Arroz Mundial Etancl 42 430 1806
Trigo Mundial Etanocl 28 340 952
Sorgo Mundial Etancl 1,3 380 464
Cana de azucar Brasil Etancl 735 745 L 476
Cana de azucar India Etancl 60,7 745 4522
Palma de aceite Malasia Biodiésel 20,6 230 4736
Palma de aceite Indonesia Biodiesel 17.8 230 4092
Maiz STLEO  p 9,4 399 3751
Maiz China Etancl 5.0 399 1945
Yuca Brasil Etanocl 13,6 137 1863
Yuca Migeria Etancl 10,8 137 1480
Soja Estados Unidos piodiesel 27 205 552
Soja Brasil Biodigsel 24 205 441

Fuente: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LAALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA, 2011.

Cuadro 2Rendimiento potencial para el etanol procedente des principales cultivos de cereales y azUcar

SUPERFIOE | PRODUCCION MAXIMo DE | EQUIVALENTE DE T%;ﬂ",{ﬂ%ifg&f#g}:ggh
MUNDIAL MUNDIAL GASOLINA
DE GASOLINA EN 2003
nalios de
W ilarnas (Mrllones de {&itfas de milfones
de ha toneladas) (Litrostha) mifiones de de litros) (Porcentaje)
fitros)

Trigo 215 602 a5 205 137 12
Arroz 150 630 1806 271 182 16
Maiz 145 m 1 960 284 190 17
Sorgho 45 59 494 22 15 1
Cafia de azicar 20 1300 4550 a1 61 6
Yuca 19 219 2070 39 26 2
Remolacha 5.4 248 5 060 27 18 2
azucarera
Total 509 240 630 57

Fuente: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LAALIMENTACION Y LA

AGRICULTURA, 2011.
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Si tomaramos la totalidad de las cosechas mundi@ésgo, arroz, maiz, sorgo, cafia
de azlcar, yuca y remolacha azucarera en el afrf¥)alcanzaria para cubrir solo el 57 %
de la nafta, una ecuacién nada favorable (ver ou2ydr

El potencial, segun el andlisis de la FAO (Orgaric@ade las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, en su sigla en ig)léestda en aquellos continentes, como
Africa o0 América en donde la tierra cultivable temna frontera ain no alcanzada (ver figura

7), aunque el balance ambiental seria bastantsticdieo.
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200 —

0

América Africa Paises Falses en Asia Asia Cercano Oriente

Latinay subsahariana industrializados transicién  oriental meridional y Africa

el Caribe del Norte
Tierra cultivable en uso, 1997-99 Tierra adicional con potencial para

la produccion de cultivos de secano

Figura 7.Potencial para la expansion de la tierra cultivable
Fuente: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LAALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA, 2011.

Los dolares que le pueda aportar la producciéniodidsel a la balanza comercial
argentina son bastantes escasos en comparacidngadguedan venir de la mano del shale
oil o del gas proveniente de fracturacion hidrauliEs el Estado argentino quien debe, en
Gltima instancia, encontrar los mecanismos pardajasociacion con el capital extranjero no
termine, en el largo plazo, en una nueva fuga deEre®y recursos naturales hacia los paises
centrales. Es que como nos ensefid Ibn Saud ellgmetrid tiene amigos mas que el

imperialismo.
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EXPOLIACION DE RECURSOS NATURALES Y
NEOCOLONIALISMO EN LA ARGENTINA DEL SIGLO XXl: elc aso de

la gran mineria metalifera’

Graciela Patricia Cacace
Maria Esther GOmez
Jorge Osvaldo Morina

Resumen

En el marco de una extendida transnacionalizac&hadeconomia mundial, la Argentina
presenta perfiles productivos orientados a la dapidm, con alto grado de extranjerizacion.
El objetivo de este trabajo es interpretar y eplel desarrollo de la megamineria como parte
del actual “modelo” socioecondmico argentino. Asimo, se trata de reconocer las
importantes transformaciones territoriales que asti@idad genera. El camino metodoldgico
se inicia describiendo al capitalismo, en su actas¢ “senil”, y haciendo referencia a las
crecientes necesidades de recursos naturales perdealos paises llamados “desarrollados”
0 “centrales”. En ese contexto, Argentina fue seteada como uno de los paises de los
cuales se puede extraer minerales metaliferose(etitos recursos) con altos margenes de
rentabilidad. Este proceso socioeconémico e hisides interpretado y explicado en base a
informacion cualitativa y cuantitativa que permagareciar la difusion de la gran mineria en

la Argentina, desde la década de 1990 hasta etrmieesLos enclaves mineros, espacios de

! El presente trabajo forma parte de los resultatsP.l. “Implicancias geograficas de la explotacife
recursos naturales en la Argentina, 1990-2009. pémapectiva critica”, en su primera y segundaagtep el
marco del PROEG del Departamento de Ciencias ®saitd la UNLu.
" Docente-Investigadora de la Divisién Geografiap&&amento de Ciencias Sociales, Universidad Natide
Lulan (UNLu), Argentina. Correo electrénico: ceegraciela@gmail.com.

Docente-Investigadora de la Divisién Geografiagp&tamento de Ciencias Sociales, Universidad Natide
Lulan (UNLu), Argentina. Correo electrénico: megah@gmail.com.

Docente-Investigador de la Division Geografia, &égamento de Ciencias Sociales, UNLu, Argentinalely
Centro de Estudios Alexander von Humboldt. Cordeotsinico: morina@sinectis.com.ar.
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produccion orientados al mercado mundial, han datran severa contradiccién con los
territorios de la resistencia social.

Palabras claves:Megamineria Metalifera; Exportacion de Recursosutddes; Conflictos

Sociales y Ambientales.

Abstract

In the framework of an extended transnacionalimatod the world economy, Argentina
displays export oriented productive profiles, watigreat degree of foreignization. The goal of
this paper is to interpret and explain the develepinof large-scale mining, as part of the
present argentine socioeconomic “model”. It alses tito expose the great territorial
transformations generated by this activity. The huodblogical path starts describing
capitalism, in its present “senile” stage, makieference to the increasing need of natural
resources by the so called “developed” or “centalntries. In this context Argentina is
considered as one of the countries in which méadlus minerals (among other resources)
can be extracted with high profit margins. Thisiearonomical and historical process is
interpreted and explained by qualitative and qaatite information, which allows to
appreciate the extent of the large-scale miningrgrentina, since 1990 decade to the present.
The mining enclaves, production areas world-marbeénted, have entered in severe
contradiction with the social resistance.

Keywords: Large-Scale Metalliferous Mining; Natural ResowrcE&xport; Social and

Environmental Conflicts.

Introduccion: acerca del neocolonialismo del siglXXI

Cabe consignar que la presentacién es parte deetndtados de investigaciones
alrededor de distintas geografias de la explotaciénlos recursos naturales (y perfiles
productivos exportadores) de nuestro pais, queesarallan en proyectos del Grupo de
Estudios de Geografia Economica y Comercio Inteonat (GECI), perteneciente al
Programa de Estudios Geogréaficos (PROEG) del Dmparito de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Lujan y en proyectos quéntegran el PROEG.
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Teniendo como marco la extendida transnacionabmade la economia mundial, y
siendo que la Argentina presenta varios perfileslyetivos orientados a la exportaciéon, con
alto grado de extranjerizacion, el objetivo de éstbajo es interpretar y explicar el desarrollo
de la megamineria como parte del actual “model@iogmonomico. Asimismo, se trata de
reconocer algunas caracteristicas de la actividatbsy serios problemas y conflictos
ambientales que estd generando, sin dejar de ladotrhnsformaciones territoriales
implicadas.

El camino metodolégico se inicia describiendo apitedismo, en su actual fase
“senil”, como modo de produccion y como sistemaggéfico mundial y haciendo referencia
a las crecientes necesidades de recursos natysalesparte de los paises llamados
“desarrollados” o “centrales”. En ese contexto, éatina ha sido seleccionada como uno de
los paises de los cuales se puede extraer minenatadiferos (entre otros recursos) con altos
margenes de rentabilidad.

En el marco de la acelerada y extendida transnalizaion de la economia mundial,
los paises de América Latina se convirtieron emreicipal destino de las Inversiones
Extranjeras Directas (IED), sobre todo en la exitat de recursos naturales no renovables
para el comercio internacional. Entre los objetides estas inversiones esta satisfacer la
creciente demanda de los paises centrales quegsedltimos afios, han aumentado su
dependencia de las importaciones de recursos égt@eé como los combustibles, los
minerales, los alimentos y hasta el dgugsta necesidad imperante lleva a una verdadera
“geopolitizacién de los recursds con el fin de garantizar —por la via del mercadte los
conflictos bélicos- que los paises desarrolladosdan sin restricciones a ellos, posibilitando
la continuidad de los procesos productivos queestet el poder y la hegemonia. La
geopolitizacién de los recursos lleva a la pérdida‘seguridad ecolégic¢4, de soberania
alimentaria y de soberania ambientdl En otras palabras, grandes corporaciones
multinacionales se apropian diferencialmente dersas naturales de los paises periféricos (y
dependientes), en el contexto de la reproduccigsliada del capital a escala mundial.

% Se registra un acelerado aumento de lo que Delgadhos llamanetabolismo social Entre 1900 y el 2000,
la poblacion crecié cuatro veces pero el consumoakeriales y energia aumentd en promedio hastavdies.
También se amplié la brecha social: el 10% de Eawidn mundial mas rica acapara el 40% de la éngregl
27% de los materiales (DELGADO RAMOS, 2012).

® DELGADO RAMOS, 2009.

* DELGADO RAMOS, op.cit.

® Se producen en la naturaleza relaciones compégjmme la extraccion creciente de recursos y elatesee
grandes cantidades de residuos como nunca anbediseregistrado en la historia. Se alteran losistnas de
manera casi irreversible. Asi, la “naturalezatmi@a siendo funcional a las dindmicas de la acaoidh de
capital.
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Cabe agregar que los precios internacionales demimerales metaliferos, del
petroleo, de los principales granos alimentariosresponden solo a la oferta y la demanda,
sino que estan afectados por un fuerte componemecelativo vinculado a las llamadas
“transacciones a futur®’La creciente orientacién de capitales financierestas actividades
especulativas tras la explosion de sucesivas “lagbinmobiliaria, tecnoldgica, etc., es una
caracteristica de la “fase senil” del capitalisvigente desde la década de 1970

En ese contexto internacional, los minerales dmlidillera de los Andes atraen a las
corporaciones extranjeras determinando un espdatacvecimiento del sector minero
latinoamericano que cuenta con inmensas ventgaygpdnternacional y la menor injerencia
posible del Estado y la sociedad dvil

La gran mineria emplea tecnologias agresivas gnosks, impone costos ambientales
y riesgos sobre la salud muy graves. En algunaepaie la Unién Europea y en Canada, la
actividad fue declarada ilegal. Esta situacién genpdas multinacionales mineras a dirigirse
hacia los paises en desarrollo donde las legislasieon mas laxas y la posibilidad de llegar a
influir sobre los funcionarios es importante. Etosderritorios periféricos se aplican nuevos
mecanismos de dominio y expropiacion, como parteudeverdadero capitalismo de
rapifia’®. La expoliacion de los “bienes comunes” (que llavos recursos naturales) se
registra desde hace siglos, mas alla que losaosty sociedades coloniales hayan “dejado

paso” a formaciones sociales historicas neocolesialde independencia formal.

® La actual coyuntura econémica ha estimulado qeadparte de las inversiones y la especulaciddirign a
los mercados financieros de las industrias dedaigta, de los minerales y de los granos. Se danggrandes
transacciones con fechas y valores determinadasgijéndo en los precios internacionales de los codities y
exacerbando la apropiacién y exportacién de bipniesarios a gran escala, sin mayor valor agregedn,la
aceptacion acritica del rol histérico asignado aéfioa Latina como una regién de “sociedades exgorés de
Naturaleza”.

"BEINSTEIN, 1999; AMIN, 2002.

8 Como reflejo de este proceso se pueden recorganas datos de la evolucién de las exportaciongmtes
sudamericanos seleccionados, entre 2000 y 200@dBcpaso de 4.927 millones de délares 14.000med de
dolares (184,15%); Peru pas6 de 7.028 a 27.00012%); Chile pas6 de 19.210 a 54.000 millones dards
(181,10%); Bolivia pas6 de 1.230 a 5.000 millonesldlares (306,50%); Argentina export6 por 26.34bnes
en 2000 y por 56.000 en 2009 (112,60%); Paragusd ga 869 a 3.000 millones de ddélares (245,22%gden
lapso, las exportaciones mundiales crecieron usi388, al pasar de 6.456.000 a 12.178.000 millonefoties.
En el caso de Ecuador, el 91,3% de las ventas nesteen 2009 fueron productos primarios, con claro
predominio de los hidrocarburos; en Bolivia, també®n fuerte peso de los hidrocarburos, mas elcavea la
explotacion sojera en su zona oriental, el porgemta bienes primarios fue de 91,9%; en Peru, @8 Tueron
productos primarios, con alta incidencia de loserates metaliferos, reconociendo el fuerte incréonde los
precios del cobre, oro, zinc y plomo entre otrds0 promedio entre 2003 y 2008); en Chile, el pbsdos
productos primarios llegé al 89,6%, con gran iniltia de los precios del cobre. En el caso de Payagabe
destacar la expansion de la soja transgénica ansapele la deforestacion y las producciones camgeefiion,
2011). En Argentina (que en 2011 superd los 81rlidnes de dolares en sus exportaciones), es deiea
importancia del complejo sojero, con indudable Bsoele las ventas externas de minerales metaliletwante
esa primera década del siglo XXI (sobre todo ha8&6) no debemos ignorar la exportacion de hidmeas
que, como fuera advertido por especialistas durafites, terminaria por provocar un déficit sectagia¢ hoy
nos cuesta miles de millones de ddlares.

® SVAMPA y ANTONELLI, 2009.
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América Latina afronta un preocupante estado dergemeia ambiental. Las &reas
protegidas y los controles no aumentan acordesosampactos negativos de la extraccién de
recursos. El panorama actual devela la creciestsienidaleuda ecolégic que el “Norte”
debe al “Sur” debido a la nueva forma de obtendi@msformacion y gestion de los recursos
naturales.

Sin embargo, casi todos los gobiernos de los pd&e®americanos apuestan a
profundizar ain mas la estrategia econdmica neaitista. Incluso Brasil, que se presenta
a si mismo como una economia industrializada, ma@tun perfil exportador donde la mitad
de los productos que vende son materias primasdédor del 51% en 2011). En suma, el
neoextractivismo sirve a una insercion internadisnbordinada y funcional de la region a la
globalizacién comercial y financiéra Se observa en América Latina que a medida que
avanzan los problemas econdmicos, aumenta la cengietpor las exportaciones y la
atraccion de capitales internacionales. Inclusoglasiernos facilitan la implementacion del
modelo eliminando todas las trabas a las IED. Hesithente, los discursos politicos han
sostenido que el camino del desarrollo para Amérataa se logra a través de la extraccion
de sus recursos naturales.

Los gobiernos, y vastos circulos académicos, necpar tomar conciencia que el
crecimiento econdémico alimentado por las exportesode bienes primarios encuentra
limites internos, expresados por conflictos locglesciales como respuesta a los impactos
ambientales, y externos, debidos a fluctuacionels @@manda, en los precios y a cambios

tecnoldgicos.

El crecimiento econémico esconde la reprimarizacitn dependencia en la
determinacion de los precios de las materias prinelsestar sometido al ciclo de
los precios, intensificacion de la transnacionali@a por crecimiento de inversiones
extranjeras e incluso por la compra de tierrak El.crecimiento no se distribuye,
aunque con recursos fiscales producto de la exjmanscondmica se aplican
politicas sociales compensatorias, que no sacdedpablacion "beneficiaria” de sus
problemas esenciales, atin cuando les permite nesimgle sobrevivencia

Si se contabilizara el impacto econémico del dasmat y ambiental al evaluar los
costos de un proceso productivo, muchos proyeabosenian ni viables ni aprobados. El
modelo extractivo-exportador profundiza los esga® de transferencia de riqueza de la

periferia hacia los paises capitalistas centrésta Division Internacional del Trabajo deja al

Y DELGADO RAMOS, 20009.
1 GUDYNAS, 2009.
12 SOCIEDAD LATINOAMERICANA DE ECONOMIA POLITICA, 201.
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descubierto un nuevo colonialismoN#ocolonialismo del siglo XXI

La Argentina, luego de la salida de la Convertlaitl, con los primeros signos de
reactivacion hacia fines de 2002, pero con indicesy altos de desempleo, pobreza e
indigencia todavia en 2003, ingresa en un esquesnadesarrollista. Este esquema tiene
puntos de contacto con varias etapas previas aatéda a cierta reindustrializacién, otorgar
importancia central a las producciones primariggogables y mantener un significativo
poder en manos del capital financiéroTodo ello, claro esta, con una marcada
profundizacién de la concentracion y centralizaaiéh capital, en general y en cada uno de
los sectores, de acuerdo a la tendencia del mogwodieiccion dominante a escala mundial.
El sostenido crecimiento econémico argentino yuglesavit fiscal registrado desde 2003 se
sustentd en la consolidacion del componente ertcaekportador con alto grado de
extranjerizacion. Es decir que por encima del d&runeo-desarrollista se fue consolidando el
extractivismo, inseparable de la sobreexplotac#émedursos naturales no renovables y de la
expansion de las fronteras hacia territorios aotesiderados como improductivos. De esta
manera se refuerza un patrén productivo transnakizaalo y orientado principalmente al
complejo extractivo-rentista (sobre todo agro-nmojecentrado en el saqueo de las riquezas
naturale&®,

La mencionada reprimarizacion, basada fundamentéémeen la expansion de los
agronegocios, en la explotacion de los hidrocaxbyren la gran mineria metalifera, deja su
impronta en importantes transformaciones territesiajue evidencian una nueva forma de
concebir el espacio geografico en funcion de swiegicia y rentabilidad. Hay un
reordenamiento territorial cuya infraestructuraraés por ejemplo de la IIRSA (Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regidhalamericana), asegura la extraccion de
recursos naturales, el traslado y su comerciafinaen los puertos. De ese modo, asegurando
insumos basicos (como la energia) y el transpoa®va se garantizan fuertes rentabilidades
a las industrias extractivas, contribuyendo sobraraa a provocar efectos ambientales
negativos y, con ellos, perjuicios sociales y eouicds a poblaciones rurales y urbanas

afectadas en mayor o menor grado

®KATZ, 2007.
“FELIZ y LOPEZ, 2010.
1 SCHWEITZER, 2012.
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2. Notas sobre el avance de la mineria metalifera & Argentina

En nuestro pais la mineria se caracterizaba pdotexpones en minas con galerias
subterraneas, pero la mayor produccion correspandiateriales para la construccion y para
la industria. Se extraian principalmente rocas pleacion, fundamentalmente destinadas al
mercado interno y manejadas por capitales nacienaéeregion minera mas importante era
la Pampeana. Pero en el ultimo decenio del siglocdbia radicalmente el escenario. A
partir de la puesta en marcha del yacimiento miBajo La Alumbrera (Catamarca), el rubro
metalifero es el que domina la actividad. Argensearansformo6 en un pais de importancia
minera mundial Sus numerosas reservas son objeto de apropiaoiopgpte de empresas
multinacionales que incorporan una parte de losleeextraidos al proceso de reproduccion
ampliada del capital a escala global.

Argentina tiene una extensa cordillera, con masine mil kilbmetros que, desde el
Norte del pais hasta la Patagonia, presenta inmalmesr recursos mineros. Hoy es
considerada una de las diez naciones con mayeezagminera. La mineria fue declarada
Politica de Estadaesde el afio 2003.

La Secretaria de Mineria de la Nacion, en su Inéo201.1, afirma:

Luego de afios de postergacion, la actividad minamonal se ha convertido en
una verdadera alternativa productiva para el deldary la prosperidad de las zonas
mas alejadas de los grandes centros industrialesi@sro pais. Con el Primer Plan
Minero Nacional se construyen las bases para impelscrecimiento histérico de la
Mineria Argentin’.

Segun la Secretaria de Mineria de la Nacion seaf@anzado “niveles récord de
inversion; [...] arribaron inversiones de mas deases de los 5 continentes [...] mas de 400
emprendimientos en actividad y [...] cientos deypctos esperan ser aprobadad’os datos
estadisticos de la Secretaria de Mineria de laNaacerca del crecimiento de la actividad
entre 2003 y 2011, son mas que elocuentes (cdadro

La Secretaria de Mineria argentina estima queeeliraiento acumulado de proyectos
para el periodo 2003-2011 se sitla por encima.86D%6.Esas inversiones, como la mayoria
de los proyectos, estan dirigidas a la extracc#ormd y, en menor medida, de plata, cobre y
metales estratégicos de muy alto valor utilizadodaeindustria de alta tecnologia de los

paises desarrollados. Con mas de 80 destinos éndostinentes, en 2011 las exportaciones

18 SECRETARIA DE MINERIA DE LA NACION, 2012.
7 op. cit.
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de minerales y productos derivados sumaron 16.3lénes de pesos, posicionando al sector

minero como uno de los lideres en materia de comexterior.

Cuadro 1Crecimiento de la actividad minera argentina (en%)- periodo 2003-2011

Inversiones 1.948%
Produccion minera nacional 841%
N° de proyectos 3.311%
Exportaciones 434%
Exploracion 664%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos declet@da de Mineria de la Nacion, 2012.

Cuadro 2 Principales proyectos mineros en la Argentina

PROVINCIA PROYECTO MINERAL
Jujuy Mina Aguilar Plomo, plata, cinc
Pirquitas Plata, plomo y cinc
Salta y Catamarca Salar del Hombre Muerto litio
Farallon Negro Oro, Plata, Manganeso
Catamarca Agua Rica Cobre , oro y molibdeno
Bajo La Alumbrera Cobre y oro
Lama Pascua Oro y Plata
Veladero Oro y plata
San Juar Pachon Cobre
Gualcamayo Oro
Potasio Rio Colorado Potasio
Mendoza
San Jorge Cobre
Neuquén Andacollo Oro
Cerro Vanguardia Oro y plata
Santa Cruz Manantial Espejo Oro y plata
Veta Marta Plata
Rio Negro Sierra Grande Hierro

Fuente: Elaboracion propia en base a datos detaetaria de Mineria de la Nacion, 2012

Los proyectoBajo La Alumbreray Salar del Hombre Muertditio) en Catamarca y
Salta yCerro Vanguardigoro y platd en Santa Cruz pusieron en marcha, sucesivanante,
megamineria argentina.

Bajo La Alumbreraes el primer gran emprendimiento del pais (19933. derechos
de exploracion y explotacion pertenecen a Yacimg&Mineros Aguas de Dionisio (YMAD),
una sociedad integrada por representantes del Gobide Catamarca, la Universidad
Nacional de Tucumén y el gobierno nacional. YMADdoastituido una union transitoria de
empresas con Minera Alumbrera Limited (MAA), XseraCooper (Suiza), y las empresas
canadienses Goldcorp Inc. y Northem Orion Resoultes(ahora Yamana Gold) para la

explotacion de la mina. Del yacimiento se extraereq oro. En la explotacion intervienen
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grandes camiones, un mineraloducto que transpobrtaneentrado desde Catamarca hasta
Tucuman, el ferrocarril y hasta un puerto propecano a Rosario. El destino de la
produccion son refinadoras de Corea, Japon y Calhdéacimiento esta en la fase final de
su produccion, programandose un cierre escalonacla 2015.

Cerro Vanguardia cerca de Puerto San Julian, en la provincia deéaS@ruz, esta
produciendo oro y plata desde el afio 2000 con vasepor 15 afos; utiliza gas de un
gasoducto troncal para la generacion eléctricaup ag 10 pozos y de manantiales cercanos.
Cerro Vanguardiaes administrada por la empresa AngloGbldshanti, que posee una
participacion accionaria del 92,5%, y Fomicruz S3aciedad del Estado de la Provincia de
Santa Cruz, con una participacion del 7,5%, ques avez gestiona diferentes proyectos
mineros y petroleros en la provincia.

Veladerose localiza al Norte de la provincia de San J&atr6 en funcionamiento en
2005. Extrae oro y plata con una vida util de pooiftn de unos 14 afos. Para acceder al
yacimiento se construyé un camino minero de 156 ¢an, pasos de mas de 5.000 metros
sobre el nivel del mar y refugios equipados pabarghar a viajeros y trabajadores en caso de
inclemencias climaticas. La empresa a cargo éa&pétacion, Barrick Gold, informé que en
2011, Veladero produjo 957.000 onzas de oro a wtocde $ 353 la onza. Las reservas
mineras probadas y probables, al 31 de diciembr20dé, eran 10,6 millones de onzas de
oro.

Pascua—Lama Lama-Pascuags un gran proyecto minero binacional entre Chile
Argentina. El primero en el mundo de estas cartieas. Fue adjudicado a la multinacional
canadiense Barrick Gold. Consiste en una minade plata a cielo abierto en la cordillera
de los Andes a mas de 4.000 metros de alturamdym de 2009, el gobierno argentino, la
provincia de San Juan y la empresa acordaron candsmzxtraccion en el afio 2013. Los
estudios establecen que la vida atil de la mindeegnos 25 afios con una produccion anual
de entre 750.000 y 800.000 onzas deé“odurante los primeros cinco afios de explotacion.

Salar del Hombre Muertoes un yacimiento ubicado en Antofagasta de la &ierr
Catamarca, donde se extrae litio, un mineral noetd@icalino que resulta fundamental para la

industria quimica y electrénica. Es muy utilizado aitomoviles eléctricos e hibridos, asi

¥ AngloGold Ashanti, con sede en Johannesburgoaffiod, es actualmente el tercer productor de @io d
mundo. Cuenta con una importante cartera de acéwols principales regiones productoras de ore. 83u
operaciones se encuentran distribuidas en 10 paisgantina, Australia, Brasil, Ghana, Guinea, Malamibia,
Sudafrica, Tanzania y los Estados Unidos de Améxih#tp://www.cerrovanguardia.com.ar>).

9 El oro marcé un nuevo récord al superar los 1@@lres la onza, en Nueva York, el 06 de septiender
2011. En junio de 2012 cotizaba por encima de l680Lddlares la onza. Una onza equivale aproxamadte

a 31 gramos.
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como para pilas y baterias recargables de celubarestebooks, para la industria del
aluminio, vidrio, ceramica y esmaltes. El 90% ds taservas de litio del mundo estan
ubicadas en Latinoamérica, principalmente en ArganChile y Bolivia. El yacimient&alar

del Hombre Muertpoperado por la corporacion norteamericana FM@Giluih Corp a través
de la Minera del Altiplano SA, produce en formacdigtinua desde fines de los afios 90,
cloruro de litio y carbonato de litio que es expdd a Estados Unidos desde el puerto de
Antofagasta, Chile, al que llega via ferrocarriimmo parte del Tratado de Integracién Minera

firmado por ambos paises (Argentina y Chile).

3. Un marco regulatorio a medida de las multinacioales mineras

A principios de los afios 90, empresarios transmatés y politicos provinciales y
nacionales, comenzaron a concebir las estrate@ies gpropiarse de uno de los ultimos
grandes recursos no renovables del pais, a través dhercado altamente concentrado y en
condiciones muy ventajosas. Promovieron crear uncanaegulatorio que permitiera el
ingreso de las grandes corporacionaseras bajo el paradigma neoliberal. Una verdadera
refuncionalizacion juridica de las normas mineraionales. Estas transformaciones
confirmaron el caracter metaregulador del Estadojac“entidad responsable” de crear el
espacio para garantizar la institucionalizaciériodederechos de las grandes corporacfSnes
Con préstamos del Banco Mundial, que continuaraieedando a la Argentina en cientos de
millones de dolares, se diseiid, para reconvertgeetor, una legislacion a medida de las
empresas transnacionales. Un verdadero andamgagk ll@amadoPrograma de Asistencia a
la Mineria Argentina(PASMA), con el objetivo de alentar la inversidrivada en mineria.
Tuvo una duracién de 6 afios (1995-2001) y se éexuivel nacional y provincial creando
un sistema unificado de informacién minera.

El Cddigo de Mineria (CM), sancionado por el CosgrBlacional el 25 de noviembre
de 1886, establece las normas de la actividaddBposicién de la Constitucién Nacioffal
existe un solo CM para todo el pais, correspondiesd aplicacion a las autoridades
nacionales o provinciales, segun donde estuvieseadss |los recursos mineros.

La reforma de la constitucion de 1994 significoaambio profundo en relacion a la

explotacion de los recursos naturales. Modificcnatco regulatorio marcando la renuncia del

20 DE SOUSA SANTOS, 2010.
2L Articulo 75, inciso 12.
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Estado nacional a la propiedad de los mismos atdiggela a las provincias. Ademas de dar
paso a una obligada privatizacion, al excluir alafs (provincial o nacional) de cualquier
tipo de explotacion de dichos recursos. De estaeraase habilitd al capital privado y
extranjero, y a las grandes empresas transnacignadea actuar en el sector de la gran
mineria metalifera conformando enclaves de exporiac

De esta manera se aplicaron diferente reformadfat@nenzando por la Ley 24.196
de Inversiones Mineras del afio 1993, con su regitani®rf’ y la dltima de ellas, de mayor
importancia, fue la Ley 24.498 de Actualizacion Bfim donde se legisla como se haria el
reparto de las riquezas mineras y quiénes tendriacontrol politico del proceso. Se
constituye asi a la Secretaria de Mineria de ldddag a las Secretarias de Mineria de todas
las provincias, como autoridades de aplicaciorvgluacion de los emprendimientos mineros.
La ley 24.585 (Proteccion Ambiental) de 1995, fue sancionada dos afos después de la
legislaciébn sobre inversiones mineras, presentasiomd@s importantes, sobre todo
medioambientales. Las nuevas reformas no conteampkan ninglin momento los aspectos
sociales.

También se implement6 una legislacion de “simm@iion fronteriza” para que los
limites entre paises no fueran un impedimento fEr@xplotacion minera, sobre todo a
ambos lados de la Cordillera de Los Andes. En msteeo se encuentra €ratado sobre
Integracién y Complementacion Minecalebrado entre Chile y Argentina en diciembre de
1997 por los gobiernos de C. Menem y E. Frei. Btddo fue ratificado en el afio 2000 por
los gobiernos de Argentina y Chile. En agosto @642 cuando se retom¢ la idea de su
desarrollo, ambos paises firmaron Rdotocolo Adicional Especifico al Tratado sobre
Integracién y Complementacion Minepara el Proyecto Pascua-Lamgue define el area
donde son aplicables sus disposiciones. Para Ipgeesas mineras, entre Chile y la Argentina
no hay frontera ni aduanas. El area configura witdgo geopolitico inexistente, un “pais
virtual”, un espacio independiente de ambas nasiom® nuevo orden geoecondmico
gobernado por la empresa Barrick Gold. La “inteigric de los paises es la excusa que
esconde iniciativas privadas. Es muy preocupangeuguconvenio haya eliminado una parte
del extenso limite internacional argentino-chilgnacon ello, desvirtuado areas de frontera

para destinarlas al uso exclusivo de corporacidriemacionalés.

2 Decretos N° 2.686/1993 y su modificatorio N° 1.@4Sdiciembre de 1997.

23 Otro emprendimiento similar es el de Pelambrasvipcia de Choapa, al norte de la IV Regi6n chileque
explota cobre, oro, plata y molibdeno desde haces/afos, limitando con el area del yacimientch®a,
Departamento Calingasta, San Juan (RODRIGUEZ PARIDO9).
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Ademas, todas las ganancias son llevadas al ext&monuestro pais solo queda un
maximo de 3% de regalias (pero son tantas las dexhés que suelen bajar a cero), al que se
le suma el costo de la mano de obra local y la camde algunos insumos. Sumas marginales
respecto del extraordinario valor de los recursbsi&los.

La mineria se encuentra protegida por una leg@tagktremadamente favorable a los
intereses de unas pocas empresas. Entre las muehiagas, las empresas mineras cuentan
con una estabilidad fiscal por treinta afios, lo igygica que no podran ver afectada su carga
tributaria o arancelaria, ni disminuir sus beneBgini ver modificado su régimen cambiario.
Ademas, pueden deducir del impuesto a las ganaeciE30% de lo invertido en actividades
de prospecciéon, exploracién e investigacion asiocdas inversiones en infraestructura.
También se elimina todo gravamen y tasa muni@pahpuesto a los sellos. Tampoco las
empresas pagan aranceles y tasas aduaneras potacipode bienes de capital, equipos o
insumos. Estan exentas del impuesto al chequeog admbustibles, y lo mas llamativo de
todos los beneficios, es la exencidn de retensiarias exportaciones asi como la posibilidad
de transferir al exterior el capital y las ganas@n cualquier momento y sin pagar cargas o
impuestos sobre dichas transferencias, ni porddumido por sus exportaciones.

Desde 1999, las empresas del sector minero puedédncid de las regalias
provinciales (de tan solo el 3% de lo extraido glatmdo en boca de mina) los siguientes
gastos: costos de transporte, flete y seguros leastdrega del producto, costos de trituracion
y molienda, todo proceso de tratamiento que pawhbd venta del producto final, costos de
comercializacion, costos de administracion hasemteega del producto logrado, y finalmente
los costos de fundicion y refinacion. Un negocioulaso para cualquier empresa minera. La
legislacién gener6 un sistema en el que las gaasrson para las empresas y no para el
Estado Argentino.

La sancion de todas estas leyes habilité una ereciepoderosa corriente de capitales
mineros que se establecieron en diversas proviacgentinas, desarrollando actividades de
extraccion y extendiendo su influencia en ambitaftipos, cientificos y mediaticos.

En la mina Veladero (Barrick Gold, San Juan),gjemplo, se calcula que el valor de
los minerales que se extraen es de aproximadarh2r@i@0 millones de ddlares. A cambio de
semejante riqueza, la provincia de San Juan recbw regalia, a lo largo de 20 afios, unos
70 millones de délaré$ Esta cifra irrisoria es reflejo del porcentajeedas corporaciones

multinacionales deben pagar por todo concepto,rskgigy vigente, por la apropiacion de un

* GUTMAN, 2007.
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recurso no renovable. Ademas, el Estado no ejeraerdadero poder de policia que asegure
qgue la regalia sea efectivamente representativa dantidad real de minerales extraidos y
sacados del pais. Las mineras dan cuenta de susta®ipnes mediante una simple
declaracién jurada. Junto con el mineral declaradogxportan otros muy variados que van
mezclados y que no son registrados por el sistesva tle la Argentina.

Otro instrumento legal es la sancién de la Ley 2%.6lenominada “Régimen de
Presupuestos Minimos para la Preservacion de lmdaBés y del Ambiente Periglacial”. Esta
ley fue sancionada el 30/09/2010, promulgada dbdet28/10/2010, siendo publicada en el
Boletin Oficial ese mismo dia. La Ley 26.639 fuglaenentada parcialmente a través del
Decreto (PEN) 207/11 del 28/02/2011, publicado keBaetin Oficial el 01/03/2011. Con
anterioridad, se sucedieron debates parlamentanasifestaciones publicas y expresiones de
repudio a la megamineria, defensas de la actividatera por las camaras empresarias
sectoriales, por gerentes y directores de recoascidultinacionales, asi como discursos
politicos de las maximas autoridades nacionalese yvarias provincias argentinas que
sostuvieron su constante prédica favorable a la griaeria metalifera a cielo abierto. Ya en
2008 (el 22/10) se habia sancionado la Ley 26.Hd®ada “Ley de Presupuestos Minimos
para la Proteccion de los Glaciares y del Ambiétggglacial”, con un texto muy similar al
de la antes mencionada Ley 26.639. En aquella wpded, la Ley fue vetada mediante el
Decreto 1837/08 del PEN, del 10/11/2008, esto éssatle cumplirse tres semanas de la
sancior’.

La Ley 26.639 obliga a las provincias a mapear yitocear los glaciares. Con la
realizacién del inventario Nacional de Glaciardspas tendra una base de datos para el
estudio a largo plazo de los glaciares argentiswwslinamica, hidrologia y la relacién con el
medio ambiente de la Cordillera de los Andes.ndrme sobre los glaciares tendria que
estar listo en cinco afios y sus datos deberianligelgados. La Ley tiene como objetivo

declarado preservar los glaciares como reservaatégtas de recursos hidricos para el

% E| texto del Decreto 1837/08 argumentd que la Ganeral del Ambiente (25.675) “prevé el sistema de
evaluacion de impacto ambiental previo a la audeitn de toda obra o actividad susceptible de degral
ambiente”. Por lo tanto, la prohibicion de actidda contenida en el articulo 6° de la Ley 26418/88ulta
excesiva, no pudiendo constituir validamente paedeun presupuesto minimo ambiental”. Con citasade |
Secretaria de Mineria del Ministerio de Planifiéackederal, Inversion Publica y Servicios, magddsrencias

a las preocupaciones expresadas por varios golmasattie la zona cordillerana”, el Decreto considgue la
prohibicion de actividades “podria afectar el desbr econémico de las provincias involucradas”. sMa
adelante, haciendo expresa mencién del articuldedla Constitucion Nacional (se habla de la ulieatal de
1994), se recuerda que “corresponde a la Nacidard&s normas que contengan los presupuestos oHrde
proteccion, y a las provincias, las necesarias pangplementarlas, sin que aquellas alteren lasdiagiones
locales”. Se deja en claro “que el Proyecto de daycionado, al disponer sobre recursos provingielesde el
alcance de las facultades reservadas a la Nacid@h ariculo 41 de la Constitucién Nacional” (Deor@EN
1837/08).
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consumo humano, la agricultura y mantenimientoadecliencas hidrograficas. La actividad
minera utiliza ingentes cantidades de agua, detarmmdio que muchas actividades que se
venian desarrollando en las areas que explota, noyae puedan desarrollar. Sobre la
reglamentacion de esta ley cabe sefialar que, pga eitado Decreto 207/11, deja todavia
muchos aspectos y articulos sin posibilidad alglenaplicaciof?.

No esta de mas sefialar que la mayor parte de lgfanarables normas especificas
implementadas en la década de 1990, han sido nidaxeyyo mejoradas en funcion de los
beneficios de las empresas en lo que va del siglo X

En enero de 2012, ante las mas que justificadaggtas contra la mineria a cielo
abierto en varias provincias (que comentaremos lepr@&imo apartado), el Gobierno
nacional, mientras organizaba la represion corzsepropias y apoyaba la que dirigian los
gobernadores, decidi6 convocar a mandatarios [iaMEs, camaras empresariales y
comisiones directivas de sindicatos de trabajadamgseros, para enfrentar los reclamos
ambientales, politicos, econémicos y sociales. Cparte de la estrategia general se impuls6
la creacion de la OFEMI — Organizacion Federal déadobs Mineros —, un organismo
articulador entre el Estado nacional, los estadogifciales y las empresas del sector con el
objetivo declarado de propiciar de una “mineriaentable®’. Las provincias integrantes de
la OFEMF® firmaron el "Acuerdo Federal Minero" que les otlg potestad de constituir
empresas publicas mineras provinciales, generarstamsmos para participar de la renta
minera. También pueden fijar fideicomisos para trairsobras de infraestructura basica y
crear agencias de desarrollo locales entre otasdtéales. Las legislaturas provinciales han
ido tratando y aprobando estas cuestiones, signiEndenda iniciada por Santa Cruz afios
atrds. La puesta en marcha de la OFEMI fue y empabada por intensas campafas
publicitarias de las camaras empresarias, de Ibegmws de las jurisdicciones mineras y del

Gobierno nacional, cada vez mas comprometido ctralzsa” extractivista.

6 En principio, el objeto de la Ley (articulo 1%sldefiniciones sobre qué debe entenderse pomghagior
ambiente periglacial (articulo 2°), la creacién tlelentario Nacional de Glaciares (articulo 3°), faeron
reglamentados. El vital articulo 6°, sobre lasvatdides prohibidas, no fue reglamentado. Tampoco se
reglamentaron los articulos sobre funciones deutaridad nacional de aplicacién (10°), sobre irdfiaces y
sanciones (11°), sobre reincidencia (12°), solmeoresabilidad solidaria (13°), destino de imporéeghidos en
concepto de multas (14°), como ninguno de losrstmntes (15° al 17°). Podria colegirse que lagetencias”

y “pedidos” de la Secretaria de Mineria, los gohdanes de provincias con explotaciones mineraslifieetes,

la Barrick Gold, Xstrata Cooper y otras multinacilas, estan siendo tenidos en cuenta (Decreto PEND).

> GANDINI, 2012.

%8 Las provincias integrantes de la OFEMI son 9:uyjuBan Juan, Salta, Catamarca, La Rioja, Rio Negro
Mendoza, Santa Cruz y Chubut. Siendo pertinentelvidar, consignamos que la Organizacion fue ideadal
Ministerio de Planificacion, a cargo de Julio Dal¥,iy presentada en la Casa de Jujuy en la ciugdd@®ldnos
Aires. Eduardo Fellner actu6 como anfitrion, seadud por José Luis Gioja (San Juan), Lucia Corpacci
(Catamarca), Luis Beder Herrera (La Rioja), MaBirzzi (Chubut) y Alberto Weretilneck (Rio Negro).
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4. Modo de explotacion, problemas ambientales y cdmos territoriales

A diferencia de la mineria tradicional, estas etqdmnes constituyen casi
exclusivamenteminas a cielo abiertoque utilizan métodos hidroquimicos, en procesos
altamente contaminantes que plantean el riesgo aféstmofes ambientales si no son
controlados cuidadosamente. Las nuevas tecnolpgiasiten destruir cerros enteros donde
se halla la mineralizacion. La roca dinamitadargard y muele. Esas enormes masas de
rocas se juntan en pilas y se riegan con milloreedittbs de agua mezclada con varias
toneladas de cianuro, entre otros quimicos. Esteduées llamado de lixiviacion; el material
se deriva por colectores a grandes piletones guerten de depositos. Aun cuando las
empresas del sector aseguran que estas estrucjuealaran hermeéticamente cerradas,
impidiendo asi toda contaminacion, hay expertosagsaguran que el noventa por ciento de
los depositos de este tipo colapso o filtrd, ocemiolo serios dafios en las napas freaticas y en
aguas superficiales con los derrames de cianurtrog @roductos quimicds En Pascua
Lama se manipularan entre cinco y diez mil kilogparde cianuro por dia. La contaminacion
puede expandirse facilmente a raiz de los vierdosmhntes en la zona y, tal vez también por
los movimientos sismicos. El resultado del proabsbxiviacion es una solucion viscosa que
se destina a una especie de gran “lago” llamadgué&lide cola”. Los “diques de cola” se
construyen a medida que va creciendo el cratea deiia con la tierra removida, por lo que
su integridad estructural queda comprometida.

Las minas a cielo abierto requieren miles de litesagua dulce por minuto que son
extraidas de todas las fuentes cercanas a disposidisi, se desvian rios, se utilizan glaciares
0 se extrae el agua subterranea en zonas arides.ebiproceso se llegara a filtrar el agua ya

expuesta a los compuestos quimicos, la integriehdistema de aguas y napas subterraneas,

29 Sobre filtraciones y “accidentes” registrados adiies del siglo XX e inicios del XXI en Américan Africa
y en Europa, se puede consultar el trabajo de Gu{@@07). Se recomienda también el aporte de N28@2,
Tesis de Maestria del Ingeniero en Minas HéctoNiBva, defendida en Nancy, Francia. Nieva, junttras
expertos, era el responsable de monitorear laazhlittl agua en la zona adyacente al mega empremdomi
pero, sorpresivamente, al detectar alteraciondasemuestras de agua, la Secretaria de Estadonut@kAte fue
desplazada de esta tarea que quedd bajo la jwiddice la Secretaria de Mineria. "Al hacer un distu
pormenorizado de este primer gran emprendimient@mien el pais, desde un punto de vista genéragyor
inconveniente se encuentra en el lugar de deposioidl de los residuos de la Planta de Tratamiebés
variaciones detectadas del Sr (estroncio), incagmmal proceso con la Cal para regular el pH epldata de
Beneficio, las variaciones de los valores de Caldims resultados de los is6topos de Azufre, ndian que el
impacto sobre las aguas superficiales y subtersae#a Cuenca del rio VisVis son causadas poaditines del
Dique de Colas del emprendimiento minero Bajo déllambrera”, afirmé el ingeniero. Agregd que "la
interpretacion de los resultados de los analisisnipos realizados hasta noviembre de 2000, de lessimas
obtenidas trimestralmente en los puntos de momitestablecidos, nos indica una disminucion constdatla
calidad del agua subterranea y superficial dedsiathidrico VisVis - Amanao”, a pocos kildmetrodaleiudad
de Andalgala y del yacimiento
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la fuente para consumo humano y la agriculturaripogrminar gravemente contaminada.
Este riesgo es muy alto, y por lo tanto el monaate la calidad del agua es una herramienta
imprescindible, aunque el diagnostico suele restdraio debido a la baja dinamica del agua
subterraned. Cuando los primeros sintomas de contaminaciémreapen, el grado de
deterioro generalmente es muy severo y por endedifityl de remediar. Los procesos de
contaminacion del agua subterranea son muy lenpageglen durar decenas de afios, al igual
que los de limpieza. La solucion oro-cianuro saul@n agua, se colecta al pie de las pilas;
una vez que estas pilas llegan a medir 100 met@dtdra — lo que equivale a un edificio de
30 pisos — el proceso comienza de nuevo. La efdativdel cianuro para extraer oro supera el
95%. Estos cambios técnicos permiten trabajar eraszaue, de otro modo, no serian
rentables econémicamefiteLa mineria moderna se asemeja mas a la indugtfimica, pero

no esta regulada como tal. Ademas, en el casordeke estima que facilmente se pueden
generar hasta dos toneladas de desechos por eeda de oro obtenido.

La actividad minera genera cuantiosos pasivos artddes ya que requiere un uso
desmesurado de recursos como el agua y la enéégtecet” destruyendo economias locales
y reconfigurando nuestros territorios. Todo est i@ proteccion juridica que torna licitas
estas actividades, mientras se generan tramagsiissioficiales y empresariales que tienden
a legitimarlas. La normativa, en lugar de dar imsgntos de defensa, otorga garantias de
impunidad a las multinacionales del sector.

En La Alumbrera se usan 100 millones de litros gigaadiarios. Pueblos pastores y
agricultores ven como mueren sus animales y cudltpor falta de agua y por derrames
téxicos. Ciertas provincias mineras, como por ejen§an Juan, no han aceptado que la Ley
de Glaciares pueda ser aplicada en su territorden#as, sélo dos o tres articulos fueron
reglamentados hasta el presente y no afectan elngigocio de los capitales concentrados ni
el de sus fieles defensores a escala local, priavipnoacional.

Como en otras actividades extractivas y en losgs@& de produccion (en sentido

%0 Acerca de la utilizacion y deterioro del recurgua se recomienda, entre otros trabajos, consiliaxa
(2002); Gomez Lende y Velazquez (2008); Giarracttaglad (2009). Los dos primeros, mas orientadas a |
deterioros ya provocados por la actividad mineréereero, un aporte muy valioso sobre el confliatente por

el agua entre el proyecto minero para reactivayagimiento La Mejicana, en La Rioja, y la Asamblea
Ciudadana de Chilecito-Famatina. Las autoras irrarpla participacion del Estado provincial y neaedan

la importancia de la vitivinicultura y la oliviculta en la competencia por el recurso agua.

%1 La mayor parte de los minerales metaliferos etotagion en el mundo se encuentran diseminadosggro
una muy baja ley, como porcentaje del mineral hdscan la masa rocosa intervenida. Sélo esta nueva
modalidad de extraccion justifica las inversionesos emprendimientos.

1 Por ejemplo, cada gramo de oro que sea extraid®adcua Lama, requerira remover 4 toneladas (8@QD0
de gramos) de roca, consumir 380 litros de agud,& Kw/h de electricidad (similar al consumo serhaeaun
hogar argentino medio), ademas de 2 litros de Qakai kg de explosivos y 850 gramos de cianurcattio
(MACHADO; SVAMPA,; VIALE; GIRAUD et al., 2011).
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amplio) de bienes y servicios, la concentracion adgdital en la megamineria es cada vez
mayor y las consecuencias sociales y ambientaletorsan cada vez mas visibles y
draméticas. Las empresas mineras funcionan en fngefy en toda Ameérica Latina) como
enclaves economicos de escasos encadenamienttes)oma espacios cercados vy vigilados
por sistemas militarizados de seguridad, donde aand&s normas del territorio, no
permitiendo siquiera el transito de los antigudsladores de la zona.

Estas transformaciones geograficas de las areakesoprovinciales son el resultado
de una expansion productiva, caracteristica ddagiea espacial del capitalismo global, que
genera fragmentacion a partir de la especializafiiéoional de los territorios, con un uso
intensivo de un recurso natural, es decir unaidetivcon escaso o nulo valor agregado en el
ambito de extraccion. Estos fragmentos de terotogeneralmente alejados y en lugares
pobres, en una primera instancia ven en las nuactsidades las posibilidades de
desarrollo. Con el tiempo, la realidad los vuelugares ajenos hasta para sus propios
habitantes. Son enclaves de especializacion predutdépendiente del mercado mundial de
capitales privados; con un ordenamiento territagisgé denota la vinculacién local—global en
un interjuego de escalas espaciales.

En los enclaves se construye territorialidad cogniicaciones y valoraciones
diferentes segun los actores. Por un lado, laategtas de las empresas transnacionales que
privilegian la rentabilidad y del Estado que pronauian determinado “modelo” de desarrollo.
Por el otro, las resistencias de las comunidadezdds que no comparten el “modelo”, ni los
estilos de vida que impone. Se generan asi terssi@ngtoriales entre la “eficiencia” y la
rentabilidad que reclaman las empresas y los s#sréocales colmados muchas veces de
desesperacion, exclusion y pérdida de futuro. lmapresas no tienen ataduras territoriales
mas alla de la localizacion de los recursos nasrah explotacion y por un tiempo limitado;
al retirarse dejaran un terrible pasivo socio amtai&’,

Las areas mineras son espacios con un orden particcon una estructura u
organizacién espacial que evidencia relacionesice¢gt y horizontales. Son espacios
permeables al orden vertical pues denotan unagjgear actores hegemonicos foraneos

interactian con actores dominantes locales. E&lasiones verticales tornan al espacio

% Acerca de la confrontacion entre el discurso esaial y estatal, por un lado, y el de los movirtien
sociales organizados para resistir a la gran nairtesihsnacional por el otro, es muy recomendablectara de
Machado; Svampa; Viale; Giraud; et al (2011). H&ieo aborda cuestiones como las rentabilidadedade
actividad, el empleo directo e indirecto, el “deshn” y nivel de vida de las poblaciones, las ragiones y los
riesgos ambientales, la mayor o menor transpargnidiertad de opinion en la evaluaciéon de las ficas de la
gran mineria, etc. Se trata de una obra muy bieurdentada que constituye una verdadera “guia para
desmontar el imaginario prominero”.
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fragmentado, incoherente, anarquico y pueden xs#vescenarios de la complacencia como
de las revueltd$

La actividad minera ocupa escasa mano de obrarpo@ndo pautas propias de la
flexibilizacion y precariedad laboral y generana@ yrogresiva desintegracion social. Segun
la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) lvabajadores mineros en el mundo
representan tan solo el 0,9% de la poblacién ermdglepero un porcentaje alto de ellos
padecen muertes laborales, muchas no reportadalsa ynorbilidad por accidentes o por
enfermedades que, a veces, se manifiestan tardiamen

En Argentina, mientras los volimenes de los miesraxtraidos aumentaron en
promedio un 150% entre 1990 y 2004, se registrabapérdida neta de puestos de trabajo (-
18.490). De ese modo, la participacion de la méneni el total de ocupados del pais se redujo
en mas del 50%, al pasar del 1,34% del total e® #99,67% en 2004. Poco después, en
2007, eran 40.000 los empleos directos en mitierigpresentando el 0,24% de la PEA, de
unos 16 millones de trabajadores. La misma Se&etaformaba que 192.000 eran los
puestos indirectos, pero sin indicar la metodologiizada tornaba poco confiable el dato.

En 2010 habia 19.412 trabajadores registrados esxpéotacion de minerales no
energéticos (es decir, sin petrdleo, gas, carb@nagio); 7.127 en minerales metaliferos y
12.285 en otras minas y cantéfa€n Chile, segin el Servicio Nacional de Geologia
Mineria, con una facturacion ocho veces mayor qui érgentina en 2009, el empleo total
del sector era de 174.125 trabajadores. En Cagadd&eis veces mas de facturacion que en
nuestro pais, se registraban 51.116 trabajadorestas, segun Canadian Minerals Yearbook.
Es muy dificil entender o imposible creer que laania genere mas de 500.000 empleos en el
pais, como se permitia afirmar en 2010 la SeceetiriMineria de la Nacidh

Si bien cabe aceptar que las empresas mineraseagigparte de los insumos en la
Argentina, generando puestos de trabajo, no essm@ado que la mayor parte de los bienes
de capital (palas cargadoras, camiones, maquinat@$ y muchos insumos son importados,
dando lugar a la demanda de empleo, pero en oty Mas alla de las dificultades
metodoldgicas para medir el empleo indirecto, lddesmcias empiricas permiten advertir la
baja calidad de esos puestos de trabajo. Son esplety dependientes del enclave
exportador y con bajas o nulas tasas de reproduatidecaer y finalizar el ciclo extractivo.
Por otra parte, hay servicios profesionales qudesueontratarse (servicios juridicos,

% SANTOS y SILVEIRA, 2001.

% SECRETARIA DE MINERIA DE LA NACION, 2008.
% INDEC, 2011.

3" MACHADO; SVAMPA; VIALE; GIRAUD et al, 2011.
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empresas de marketing, consultoras sociales, médiamunicacion social), directamente
asociados a las tecnologias de fabricacién dentlieesocial” para las corporaciones mineras.
Se puede agregar un numero creciente de profesfonadntratados para inhibir las
resistencias de comunidades y vecinos, tratandmplementar los proyectos sin consultas
ciudadanas. Ejemplo de estos casos son los “mad&igdoedes de fundaciones y académicos
que, definiéndose como “sin fines de lucro”, renilsebsidios de empresas y gobiernos por
operar a favor de la “licencia social”.

Tomando un caso especifico, como el de Bajo La Ahena, Catamarca, trabajan
actualmente unos 1.800 empleados, 8A0planta permanente y 1.0006ntratados pero la
empresdhabia prometido 10 mil puestds Catamarca sigue siendo una de las provincias
con mayor indice de pobreza estructural. EI muinaije Andalgala, donde esta ubicado el
yacimiento fue declarado zona de emergencia ecaaoem 2009, a doce afios del comienzo
de la actividatf.

Las empresas multinacionales mineras buscan egrrébtio y en las comunidades
vecinas permanentemente una “legitimacion social gstifique su accionar. Aparece el
asistencialismo y el “compromiso con la comunidguitrocinando eventos culturales,
deportivos y sociales, becas a universitarios,mo&isanitarios a hospitales, a escuelas, a
comedores. Este accionar divide a las comunidadé® euienes los apoyan por las
oportunidades que prometen y quienes prefierenrmesgar el futuro ante la amenaza de
contaminacion y la pérdida de los medios de viddesuiables.

La resistencia local se desencadena no solo efudases de explotacion sino en
aguellos rincones del pais donde es posible lawapeie nuevos yacimientos, como sucedi6
en Esquel (Chubut), caso pionero y embleméatico eldadesistencia de la poblacién sento
precedentes, deteniendo el avance del proyectcciaSral alerta dado por técnicos y
ambientalistas de la region, la comunidad de Essgiehovilizo contra la explotacion de una
mina de oro a cielo abierto adjudicada a la empm@sara canadiense Meridian Gold. Los
vecinos autoconvocados organizaron un plebiscitomamzo de 2003. El 81% de los
consultados se expreso por el “NO” a la mineridcgdxEl caso Esquel tuvo un efecto
multiplicador hacia pobladores de otras regionagldg/a se habian instalado o se proyectan

emprendimientos mineros de gran envergadura.

% SVAMPA y ANTONELLI, 2009. Sin embargo, como ejemple lo dicho en el parrafo anterior, segin un
estudio sobre impacto econdmico de la Universidaddthal de General San Martin publicado en la padieb

de la empresa Minera Bajo La Alumbrera YMAD-UTE palltiplicador de empleo es de 9.2. Esto es, pdaca
puesto de trabajo directo se generan 8.2 puestdgalejo indirectos en la economia argentina. Adelaa
empresa afirma que el nivel de empleo total gemeesdtodos los afios de funcionamiento represensadela
50% de los desocupados en cada uno de los depattame
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Son numerosas las resistencias sociales que halovegénerando la mineria
transnacional, en diferentes localidades y proasci Segin Svampa y Antonelli (2009)
“existen unas setenta asambleas contra la megdmmeielo abierto, nucleadas en la Union
de Asambleas Ciudadanas (UAC)". Entre ellas searican las emblematicas asambleas de
Chilecito y Famatina, en La Rioja, cuyos vecinashan desde 2006 contra la instalacion de
la empresa transnacional Barrick Gold, en el antdjstrito minero La Mejicana. En 2011, el
gobernador Beder Herrera firmd un convenio condmmafia canadiense Osisko, con la
intencion de reinstalar la explotacion de ese yemito, después que afios antes fuera
impedida la propuesta de la Brarrick. Estas ludleaan implicita otra, la del agua como bien
escaso de esta zona semiarida que hace incompéibtenvivencia de una actividad
extractiva con las agroindustrias (olivicola, viticola, nogales y hortalizas) que dan
sustentabilidad economica a la poblacion. Los s no quieren continuar con la
contaminacion ni permitir el avance de otros emgiraientos mineros, algunos de los cuales
(como Agua Rica o Pilciao 16, en Andalgala) amemazan terminar expulsando a la
poblacién de sus tierras e incluso de su citil&h algunas provincias como en Catamarca,
La Rioja o San Juan se criminaliza y reprime durdméa protesta. En enero de 2012, en
Famatina, La Rioja, se produjo una gran puebladarepresion, que permitié dar visibilidad
a otras luchas contra la megamineria en otrasnmiaa del pais y colocé la problemética en
la agenda politica nacional, intentando promoves democratizacion de las decisiones
(consultas publicas, audiencias, plebiscitos).iEmlsaneo a las protestas riojanas, vecinos de
Andalgala realizaron bloqueos en Belén y Santaadari las rutas de acceso a La Alumbrera.
También se sumaron cortes en Amaicha del Valleymamn) contra Alumbrera y en rechazo
a Agua Rica. Soledad Sede, integrante de la Régideencia Juridica contra la Megamineria
(REDAJ), creada en 2009, “registramos un preocapgmoceso de persecucion y
criminalizacion de la protesta social en contextesconflictividad por el desarrollo de la
megamineria”, explicando que son cotidianas lasnazes y detenciones ilegales. Afirmoé
ademds, que existe una “vulneracion sistematidasdderechos ciudadanos y, en particular,
la violacion al derecho de manifestarse legitimameque se ha puesto en jaque luego de la
sanci6n de la ley Antiterrorist&”

A quince afios de la instalacion del primer proyat#omineria a cielo abierto en el

%9 Sobre los conflictos provocados por Agua Rica,7akth. de Andalgald y cerca de las nacientes del rio
homonimo, y los derivados de Pilciao 16 (que deepmmen marcha llevaria a ejecutar la concesidasdeerras
sobre las que se erige la localidad de Andalgaald000 habitantes), se puede consultar: Aran@s);2
Berardi, 2011.

40 <http://www.noalamina.org>, 2012.
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pais, resulta posible establecer de manera cierddes han sido los impactos sociales,
economicos y ambientales de la megamineria. Ero jdei 2008, por primera vez en la
Argentina y en América Latina, la Justicia de Tuéunfalld6 en contra de Minera La
Alumbrera, en la persona de su vicepresidenteaduR. Rooney, por el delito de
contaminacion. Pero luego, se declaro la nulidagrbeesamiento.

Frente a estas situaciones, la legislaciébn nacidabéria incorporar mecanismos y
procesos participativos en la toma de decision@gadles a proyectos con alta potencialidad
de efectos negativos en el medio ambiente y emlldadl y en los medios de vida de las
comunidades cercanas. El desarrollo local deberiansproceso de desarrollo integral, en el
que las condiciones de vida de todos los miembeos dociedad local mejoran de manera
sostenida tanto en lo material como en lo soalagrhbiental, lo cultural y lo politico. Pero
esto sblo es posible cuando el proceso de desaeslipromovido conscientemente, como
iniciativa y gestion de un grupo de actores repra¢i@os de los mas diversos intereses del
ambito local.

En los enclaves mineros, el capital global arrasala historia territorial que resulta
disfuncional a los intereses hegemonicos. Las pairias locales se resisten a esos embates
“rearmandose”. Cada vez mas se evidencia la “a@oituil por desposesion”, caracteristica
de la actual etapa de expansién del cdpital poblacién pierde sus derechos comunales
porque los dominios estan privatizados. Pierde leggae poseia, que le pertenecia, que era
propiedad comun. La resistencia de los movimiergosiales frente a estos procesos

constituye, formalmente, una indudable expresidladiecha de clases.

Conclusiones

La gran mineria involucra a mas de quince proveai@gentinas donde se desprecian
valores sociales, ambientales y éticos; valores jgugectan impactos econdmicos de
trascendencia para la sociedad actual y para lasrgi@ones futuras. Las consecuencias de
esta actividad extractiva ya no son meras supossigppues se muestran claramente en La
Alumbrera y Andalgala, Catamarca. La nueva mine$ un gran negocio para las
multinacionales, pero un grave problema para laomayde los argentinos. Sin embargo,

desde el Estado, en sus diferentes escalas, seaagara justificacion del neoextractivismo

*'HARVEY, 2004.
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como clave del crecimiento econémico.

La gran mineria deja muy clara la similitud de Ipsliticas neoliberales vy
neodesarrollistas que dan via libre a las multoreades del sector, mostrando la complicidad
de los poderes politicos provinciales y naciona¥s.en la Cumbre de Génova 26bse
decia que “la religion del mercado traeria massiigias, mas explotacion y mas violencia al
mundo”. El Gnico camino posible para iniciar um&go frente a esta realidad hegemaonica es
establecer la viabilidad de propuestas de acciditoiéal desde abajo hacia arriba que
propicien un mayor desarrollo regional y local, matk la cotidianeidad, el dia a dia, las
vivencias, el sentimiento de apego a los lugaréssycondiciones de vida que, de alguna
manera, empiezan a devolver la autoestima.

La clave de cambio esta en la organizacion a esoedd en la reconstruccion, en la
revalorizacion del espacio. Pero debe quedar Hamo que este tipo de propuestas sera de
muy dificil concrecion (por no decir imposible), entras el extractivismo siga siendo una
politica de Estado, tanto para los gobiernos qyechoarnan el llamado “nuevo progresismo”
en América del Sur, como para aquellos otros gobgegue prosiguen con sus argumentos y
politicas de cufio ultraliberal. La generacion damis discursivas favorables a la gran
mineria, la plena vigencia de las normativas cread# medida de las corporaciones del
sector y su “perfeccionamiento” en el mismo sentidgersecucién, el procesamiento y todo
tipo de violencias aplicadas contra los movimiergosiales (recuérdese el autodenominado
“Proyecto X” y la sancion, promulgacion y reglanambn de la Ley Antiterrorista en
diciembre de 2011) que se organizan para resistgaextractivismo planificado, definen una

cara del neocolonialismo del siglo XXI.

2 La Cumbre de Génova o Contracumbre del G8 fuemavimiento antiglobalizacién realizado en junio de
2001 en repuesta a la reunién del G8 que se pimdlurante esos dias en la misma ciudad italiagaey
termind con fuerte violencia.
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MINERIA METALIFERA EN ARGENTINA: la panacea dorada del

capital transnacional

Ana Laura Berardi

Resumen

La mineria en Argentina ha tenido importantes faansaciones a partir de los afios 90. La
reforma legislativa, conjuntamente con los camlbiasrridos a escala internacional (formas
de extraccion, expansion del capital transnacienlle bienes estratégicos) incentivaron el
incremento de la explotacion, especialmente deania metalifera.

Desde aquellos afos, han pasado gobiernos queseapae diferentes modelos, mediando
incluso la crisis politica de 2001, que condujon@nos discursivamente a revertir el rumbo
del neoliberalismo de los 90. Sin embargo, la palininera no se ha modificado, sino que se
ha profundizado, incluso a pesar de la crecierdistemcia social. Por ello resulta interesante
abordar uno de los puntos que ha sido cuestionadpecto de la mineria: el factor
econdmico.

Mas alla de incremento de las inversiones, esipeeide durante el ultimo lustro, resulta
interesante analizar el impacto real que ha tesalwe la economia argentina y sobre todo
sobre las localidades en dénde operan estos empientbs. Ademas ello permitira discutir
el alcance real de modelo econémico vigente, cpatri@ndo el discurso con la practica.

Palabras clave:Renta Minera; Neodesarrollismo; Corporaciones Miser

Abstract

Mining in Argentina has had major changes in thés9Qegislative reform and the

" Becaria Tipo Il Conicet. Investigadora en Formaaitel Grupo de Estudios Regionales (UNMDP). Ayudant
de Primera de las Catedras Problemética Territdnigentina y Problemética Territorial de Américatiha.
Miembro del Centro de Estudios Alexander von HurdbdTorreo electronico: alauberardi@hotmail.com.
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internationals changes (forms of extraction, exjpan®f transnational capital on strategic
goods) stimulated the growing of the activity, esply metallic mining.

Since those years, governments have been repmgeliffierent models, including during the
2001 crisis, which has at least discursively rexersoliberalism course. However, mining
policy has not changed, but deepened despite sesigtance. It is interesting to analyze one
aspect that has been questioned: economic develdpme

Despite the growth of investments, it is importemtanalyze the impact they have had on
Argentina's economy and towns where they are |dcafehis will allow us to discuss the
limits of the model contrasting discourse with pice:

Keywords: Mining Rent; Neodesarrollismo; Mining Corporations.

Introduccion

La actividad minera en Argentina ha dado un giradte la década de los ‘90. Dicho
fendmeno debe entenderse en el marco de un prateda ofensiva capitalista, para
revitalizar las perimidas tasas de acumulaciondgj@ como saldo el agotamiento del modelo
fordista, adquiriendo mayor densidad con la disoludel bloque socialista.

En este sentido, tuvo como estrategia la reestamtin productiva a escala
internacional, provocando profundas transformacofg este marco, entre otros procesos
que seran desarrollados posteriormente, se obsgrvemcremento de las inversiones
extranjeras enfocadas a la produccion y /o extbacde bienes primarios. Para ello, también
fue necesaria la reforma legislativa que posilodita incentivara este tipo de inversiones. Es
en este contexto que se debe entender la expatsi@nactividad minera en Argentina. Este
proyecto politico del capitalismo, conocido como ofSenso de Washington” o
neoliberalismo, tuvo su punto de eclosion en e$ gah la crisis politica del 2001. Dicha
crisis, supuso para algunos sectores una ruptureno@elo, dando paso a una politica de
“reconstruccion” del Estado. Sin embargo, en loenidb a la actividad minera, las
condiciones favorables que se erigieron en losn®0se han modificado, incluso se han
reforzado, planteando claramente una continuidaggesar de los intentos discursivos
denodados de romper con el esquema ideoldgico nddesi del siglo XX. Pero qué es
entonces lo que hace a este esquema de produani@xitoso para que no se hayan alterado

las condiciones preexistentes.
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De esta manera, en este articulo se abordard,imerpugar, las condiciones que
condujeron a que Argentina se constituyera comds“painero”, para posteriormente
plantear, luego de mas de una década cuales hatosidmpactos economicos que ha tenido
la actividad para las arcas del Estado Naciona jod estados provinciales. Por dltimo, y a
manera de puntapié para la discusion, se pondréuestionamiento el giro del proyecto
politico que se ha dado en llamar “neodesarrollismomo una continuidad del proyecto

liberal de los ‘90, al menos en lo que ha politigaera se refiere.

1. El contexto politico

Los cambios que se comienzan a visualizar a findieda década del ‘60 en el
capitalismo central van a erosionar las endeblsesbde las economias periféricas.

La crisis de sobreacumulacion que sufren los pais&s desarrollados lleva a una
reestructuracion de las politicas econémicas camieb propdsito de consolidar el statu quo
preestablecido. Se gesta asi lo que David Harve®3()2 denomina “ajustes espacio-
temporales”, entendiendo por esto el redireccioaatni del capital que ya no cumple su
funcidén en un contexto de sobreexplotacion de daeclirabajadora, alta improductividad y
exceso de inversiones. Por lo tanto las opcionearsesorientar dichas inversiones a largo
plazo o en gasto social 0 una expansién a nivetaeal a fin de encontrar, en nuevos
mercados, un salvoconducto para descomprimir &cm@omia que se encuentra deprimida.

Dichas manifestaciones se van a observar claramenteAmérica Latina y
especificamente en Argentina.

Sin embargo, estos ajustes espacio — temporatentien alcance limitado, debido a
las contradicciones internas que el capitalismahbac A largo plazo, el pais receptor de las
inversiones termina por generar excedentes quedelser relocalizados en otros espacios,
en consecuencia esta expansion geografica se uarpaoceso de competencia voraz intra
hegeménich

En este marco, la presion que se va a imponeralsss periféricos va a significar un
costo dificil de pagar. Las recetas elaboradaslgmiorganismos multilaterales de crédito
(FMI; OMC; Banco Mundial), en pos de generar palesdesarrollo competitivos alrededor

del planeta, no tenia otro objetivo que liberaliwar mercados a fin de consolidar el capital

! HARVEY, 2003.
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monopolista. Esta concentracion del capital trajon@ consecuencia mayor inestabilidad
social, incremento de la pobreza y graves desedo#i econdmicos, politicos y ambientales.

Ahora bien, inevitablemente la profundizacion déagsdesigualdades entre los
espacios geograficos, conduciran a mayores inédtdes que en definitiva acabaran en
crisis crénicas de sobreacumulaéion

El deterioro de la acumulacibn mediante los ajusigsaciales va a tener como
respuesta una dura disputa del poder central .t&htim de sortear exitosamente la crisis lleva
éstos paises a reconsiderar nuevamente sus dssaté&g aqui donde adquiere mayor
presencia la otra cara del imperialismo, lo quesitablo autor denomina como “acumulacion
mediante desposesion”, es decir la presencia doesalel poder hegeménico sobre los
espacios subordinados. Estas practicas, si biameds que se han visto a lo largo de la
historia del capitalismo, emergen con mayor clafiela los momentos de crisis profundas.

Se asiste entonces, a lo que Coggiola (2007) de@orodomo “reestructuracion
productiva”, que para el caso latinoamericano tenar tres patrones de especializacion. Uno
basado en la produccidn y exportacion manufactucera alto porcentaje de insumos
importados, caracteristico de México y algunosgza¢entroamericanos. El segundo combina
el predominio de exportaciones de bienes primaoiosdustriales con uso intensivo de
recursos naturales fuera de la region y mayor siifigacion comercial dentro de la regién,
propio de los paises sudamericanos y en tercer, liogapaises del Caribe que consolidaron la
exportacion de servicios financieros, turisticateytransporte

En este contexto, la Argentina vio claramente s@riviraje que esta adoptando la
economia mundial. Los ‘90 fueron los afios de ordadertodoxia liberal, en donde las
exigencias pasaban por la imperiosa necesidadajgeléura del comercio, la reestructuracion
del aparato estatal, creando un marco de legapdaal sostener el proceso de acumulacion
del capital transnacional. La actividad minera a@\ser ajena a estos cambios. El proceso de
achicamiento del Estado va a provocar que las exaprdel sector, que habian sido valuarte
de la industria nacional, como es el caso de Aftomos Zapla, SOMISA o el mismo YCF,
sean desmanteladas o que pasaran a manos delmsaectdo.

Como afirman Fernandez y GOmez, nuevamente se asigtiendo a una
reconfiguracion del modelo de enclave: “[...] se balto al modelo aparentemente superado,
que habia caracterizado la primera etapa de coafiémde enclaves en el pdis”

2HARVEY, 2003.
* COGGIOLA, 2007, p. 26-27.
* FERNANDEZ y GOMEZ, 2006, p. 154.
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A principios del siglo XXI Argentina se ha transfado de pais de soslayada
tradicién minera a ser la “nifia mimada”, tal come tatalogada en el Congreso Mundial de
Mineria celebrado en la ciudad de Toronto, Can&dé&mo no serlo si cuenta con 5.000
kilometros de cordillera, un 75% de sus recursegplorados y una regalias de solo el tres

por cienta.

1.1. La actividad minera detras de los numeros

El punto de partida del “boom minero” debe situases| afio 1993. Durante ese afio
se sancionan leyes de gran importancia. Las nusmasativas a las que se hace referencia
son: de Inversiones Mineras (24.196) y sus modiiocees (24.296/93, 25.161/99 vy
25.429/01) , de Reordenamiento Minero (24.224),edda Federal Minero (24.228). A estas
se suman otras del aflo 1995 como son la de credeidBanco de Informacion Geoldgica
(24.466) y Mineria y Medio Ambiente (24.498). Esi#imo caso resulta de especial
importancia, ya que dos afios después de habermcteadiciones para la llegada en cuantia
de inversiones, recién se van a reglamentar losales ambientales, en una actividad que
necesita regulacion maxima y que ha dado muesthasgore suficientes a lo largo de todo el
planeta del dafio que puede ocasionar. Pero un miergee reviste aun mayor gravedad es
que la ley omite sobre quién seré responsablelmi¢ree de min& También en el afio 1995,
se modifica definitivamente el Codigo Minero, qumn escasas alteraciones, se encontraba
vigente desde 1886. Todas estas reformas contrifmuygeque la mineria se transformara en la
actividad extractiva con mas beneficios e incemtipor parte de la legislacion argenfina
Como corolario de la modificacién del paquete dede en el afio 1996 se firma el Tratado
Minero Argentino Chileno, por el cual es posibleplaesta en funcionamiento del primer
proyecto binacional Pascua Lama, el cual se plarte&ar en un futuro cercano la extraccion
de litio, en donde Argentina tendria un papel funeatal en el aprovisionamiento de agua
potable, tan necesaria para la explotacion y taasasen un histérico explotado norte chileno.

¢ Qué lograron las empresas mineras con esta noevativa® Entre las prebendas

mas importantes se encuentran:

> ASAMBLEA DE VECINOS AUTOCONVOCADOS DE ESQUEL, [s}f

® A proposito de ello, y como una muestra mas decliva participacion del Banco Mundial en la acliad, el

31 de julio de 2008, este organismo otorgd un aréstde US$ 30 millones al Estado Argentino. Dicho
préstamo se enmarca en el proyecto de restauraciéambiental minera
(<http://web.worldbank.org/external/projects>). Calio queda claro de quién sera responsable deardss
impactos ambientales de la actividad.

" COLECTIVO VOCES DE ALERTA, 2011, p. 49.

8 En este trabajo, por motivos de extensién se roeacin las de mayor significatividad. Existe undaca
bibliografia al respecto, que profundiza sobre e$tmnas. Para ampliar ver: de Moori (1999), Pr&fng),
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= Estabilidad fiscal y cambiaria por 30 afios, sieadperiodo mas amplio en toda la
region;

= Aunque las provincias son las administradoras dedoursos, sélo pueden cobrar
hasta un maximo de 3% en concepto de regalia®emtina y bajo declaracién
jurada;

= En el caso de las exportaciones mineras por puedtayonicos, mediante ley
23.018/83 y la modificacion mediante ley 24.490/p6sibilitan un reintegro del
valor de las exportaciones de hasta el 13% enuUeggs que se encuentran al sur
del Rio Colorado, siendo las empresas santacrutasiasis beneficiadys

= Deduccion de gastos de hasta el 100% de prospecekploracion, estudios
especiales. Ademas, de las regalias podran amedizkas inversiones en
infraestructura;

= Exencién de tasas aduaneras, IVA, pago del impusstiheque, gasoil tasa de
sellos, asi como también impuestos municipales;

= Doble deduccién de gastos de exploracion;

= Libre exportacion del total de la produccién;

= Exencién del Impuesto a la Ganancia Minima Presgj@ecto a los activos de las

empresas.

Resulta evidente que estos beneficios resultarangué atractivos para las empresas
mineras.

Con la puesta en funcionamiento de Bajo La Alun@db(perteneciente a las empresas
Xstracta Cooper, Yamana Gold, Goldcorp y el carieoargentino YMAD) primer gran
emprendimiento en el pais, y seguida por SalaHdetbre Muerto (FMC Lithium) — ambas
en la provincia de Catamarca- y Cerro Vanguardiag{@gold, Ancorp y Petrobras), en la
provincia de Santa Cruz se puso en marcha la “mmgagria argentina.

Si bien se puede plantear que las reformas lege$ase desarrollaron en el marco de
la ofensiva neoliberal, los gobiernos subsiguientsolo no alteraron el patrén productivo,
sino que han profundizado el modelo.

La crisis politica del 2001 que culmind con un afrdjuste a la clase trabajadora,

Sénchez; Ortiz y Moussa (1999), Sanchez y Lardé§R@®gencia de Desarrollo de Inversiof2805), Svampa
(2009) y Colectivo Voces de Alerta (2011).

° Seguin la ley 24.490, se prevé una disminuciénléelanual del reintegro, a partir del 31 de diciente
1999, por lo cual actualmente las empresas mimggerzan de tal beneficio.
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mediante la salida de la convertibilidad, signifmara los sectores “progresistas” el final de
los aflos oscuros y el amanecer de una etapa deallesaon justicia social, los sectores
ortodoxos entendieron esto como viejas recetas ulgtps” que conducen al freno del
crecimiento econdmico, sin reglas claras que altapelas inversiones. No obstante, ambos
sectores vieron, en un principio, con buenos lBj@xpansion de la economia de la mano del
incremento del valor de las materias primas, prmdeatre otros factores de la demanda
china. Las fluctuaciones del mercado internaciomabducto de la crisis econdmica,
especialmente en las economias centrales, pusagee fja aparente tregua entre el gobierno
argentino y los sectores hegeménicos loc¢ales

No obstante, estos aparentes vientos de cambiegardn a tocar al sector minero.
Las palabras de Néstor Kirchner — en el marco gedaentacion del Plan Minero Nacional
en el afio 2004 — reafirman que el modelo impleadnen los ‘90 ha sido exitoso y que no

s6lo no se iba a modificar sino que se apuestatncar en la misma linea:

[...] el sector minero argentino es uno de los papes durante la década del ‘90,
con cambios importantes en la legislacion, empe@har un principio y un punto
de inflexién que le permitié avizorar un destindr&®gico diferente. Nosotros lo
pudimos ir percibiendo en distintos lugares dergefitina y hasta la profundizacion
del proceso de recesion, de depresion en la Argengl sector minero fue
mostrando en sus distintos aspectos un crecimmagbpermanente. Con mayor o
menor resultado segun las legislaciones vigentesn@chos casos provinciales, y
también con el gerenciamiento de las propias poiagnque le fue dando a la tarea
qgue tenia que llevarse adelante en este sedtotrabajo promocional o de
induccion que el Gobierno Nacional tendria queehgirofundizado y llevado
adelante. Mas alla de una legislacién que nosestimmamos que fue positiva, que
ayudo, y que evidentemente hoy estamos ante uiilziljglzgl concreta de consolidar
el proceso de inversion y de desarrollo minercaefrgentina [...}-

Desde el momento de la constitucion del Plan Mindeazional, se ha continuado
reafirmando la idea de la actividad minera comaossi, e incluso en algunas reuniones con
los principales empresarios mineros se ha establediacuerdo de sostener las condiciones
legales como inamovibl&s

% Muestra de ello es el conflicto suscitado en & 2008 por la resolucién 125 que imponia retareso
moviles a la exportacion de granos y que implic&ilizaciones de los sectores concentrados del agyentino.

"' REPUBLICA ARGENTINA, 2009.

12 Como ejemplos de ello se puede mencionar lasarasique mantuvo la Presidenta Cristina Fernanatez ¢
Peter Munk (CEO de Barrik Gold) en reiteradas apodades, siendo una de las mas difundidas laellev®

a cabo, con las empresas canadiendes (que contnmagran parte del negocio minero a escala myrahaél
marco de la Cumbre del G20 en Totonto y en doradeornitiva argentina estuvo compuesta principalmeot
funcionarios y politicos relacionados con el sedtres el caso del Secretario de Mineria Jorggokédy casi
todos los gobernadores de las provincias minémagxcepcion fue la ausencia del entonces goberrdel
Catamarca, Eduardo Brizuela del Moral que habiaddegle ser un “radical K” para convertirse en dposl
proyecto de transversalidad que habia lanzado N&stohner al comienzo de su mandato (EL TRIBUNO
JUJUY, 2010). Otros de los casos que se destacknreanion mantenida con el ex presidente espaffioly
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Paradéjicamente estos primeros emprendimientos ecmain a funcionar, en un
momento en donde la coyuntura econémica mundigradavorable, ya que la demanda de
metales habia sufrido una fuerte contraccion dehitbocrisis que atravesaban los paises del
sudeste asiatico, economias de industrializacigrenmge. No obstante, apoyados en una
legislacion favorable, continuaron su camino dedpegion sostenida. El control de recursos
estratégicos que posibiliten una mejor posiciériaepuja interimperialista y profundizar el
fendmeno de subordinacion de los paises perifén@rece resultar mucho mas poderoso que
las inestabilidades de la economia mundial.

Como se puede observar en el cuadro 1 (anexo)figera 1, la produccion minera
argentina cambié radicalmente desde ese momenéntids en etapas anteriores el rubro que
dominaba la actividad eran las rocas de aplicadiondamentalmente asociadas al consumo
domeéstico y bajo control de capitales nacionalgsaréir de la puesta en marcha de Minera
Alumbrera y los proyectos sucesivos, el rubro nifeta es quién lidera. Es importante
destacar que paralelamente al incremento de latgudn metalifera (predominantemente
oro y cobre — ver figura 2), la crisis de la combdidad y la recesion econdmica van a
generar un fendmeno de retraccion de las inversieneobras publicas y en la construccion.
No obstante, en plena caida de la economia argesgirpuede observar un repunte de este
rubro. La restriccion a la extraccion de dinerolake bancos (corralito) y la alternativa de
hacer uso de esos fondos para transacciones inam@s) fue vista como una oportunidad de
recuperar los fondos congelados. Esta politicareotimente favorecid a un nuevo
incremento del sector, que de igual forma ya ldadhdbjado su primacia a los metales. Estos,
anclados en un repunte de la demanda internacicaralh aumentar alin mas su participacion.
A partir de ese momento tanto el oro como el colre a alcanzar récords histéricos en su
cotizacion, como consecuencia de la expansion debetica que atravesaban tanto China
como Indid®>. De hecho, la produccién no alcanzaba a cubrir deraanda cada vez mas
creciente. Pero a su vez, el proceso de devaluat@brpeso argentino, permitié que el
negocio se convirtiera ain en mas redituable, arpkd alto componente importado. Por otra
parte, la devaluacion de los bonos del tesoro estadense y del délar en 2002, disparo la

cotizacion del oro en el mercado muntfialEs relevante destacar que en el caso del oro, su

miembro del Consejo Asesor de Barrik Gold, Joséidaenar (ABC, 2011) y mas recientemente, en ecmar
del viaje de la presidenta a EEUU, como en otrastopidades la reunién con los principales refa®mtineros

a nivel mundial formé parte de la agenda (TELAM1.2D

3 En el caso de India, demanda minerales por m&s drillones de US$ (SECRETARIA DE MINERIA DE
LA NACION, 28 ago. 2008). Este pais consume 71Glmias y produce solo el 20% de esa demanda.
(SECRETARIA DE MINERIA DE LA NACION, 7 nov. 2008).

*En 2002 la onza valia 277 US$, mientras que erandel el Gltimo afio su valor promedia los 1.700US$
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uso industrial es muy restringido, convirtiéndosé en un instrumento de especulacion en
momentos de inestabilidad econémfc&6mo se observa en la figura 2, éste metal gaeel
lidera las extracciones en Argentina, por lo quidertemente influyd para que durante ese
afo se registrara el mayor pico de crecimientade €l periodo analizado, hasta el afio 2009
en donde nuevamente vuelve tener una alta cotizacihpiendo las barreras historicas,
producto de la recesion de las economias centrales.

En los afos sucesivos a este punto de increment ealor de la produccién, la
mineria metalifera comienza tener un declive, cartas fluctuaciones propias de la
inestabilidad de la demanda internacional. Un exsepcional dentro del rubro metalifero lo
constituye el oro, ya que usualmente tiene un cotampdento inverso al resto de los metales,
ya que al tener mayoritariamente una utilidad edjpéiga, en momento en donde la recesion
aumenta, el precio del oro aumenta rapidamente.oGalantea Ben Levinsonh (2012): “Al
contrario de lo que ocurre con la energia, la alitica y los metales industriales, los
inversionistas compran oro principalmente paraggetse de la posibilidad de que los bancos
centrales abaraten sus monedas”.

Como muestra de este comportamiento, el mismo potwe el ejemplo de lo ocurrido

durante crisis actual de la economia capitalista:

Cuando la Fed anunci6 la primera ronda de comptmdes, el oro subi6 35% entre
el 25 de noviembre de 2008 y el 30 de marzo de.2BlLprecio del metal avanz6

21% luego de que el banco central estadounidensgci@na una segunda ronda de
compra de bonos del Tesoro, entre el 27 de agest®H0 y el 24 de junio de 2011,
segln Ned Davis Research. Ahora que el Banco Cdfurapeo dio a conocer su

disposicion a comprar montos ilimitados de bonogiéos por las economias mas
débiles de la zona euro y la Fed divulgé una tarcenda de compra de bonos, el
oro ha vuelto a repuntdr

Por su parte, el repunte sostenido de las rocapldmcion, en los dltimos afos, tiene
su explicacién por un lado en la politica de ohihbliga impulsada por el gobierno, en una
suerte de medida de reactivacion del empleo. Hstdidas se pudieron llevar adelante
gracias a las importantes reservas de divisas prodie¢ un modelo cambiario favorable para
las exportaciones, conjugado a su vez, con unaaitteanda de commodities agrarios en el
mercado internacional.

Pero esta reactivacion del sector no puede expéicsslamente por el impulso estatal.

La especulacién en el mercado inmobiliario, qu® t&igran parte de las economias del

> GUTMAN, 2007, p. 12.
18 | EVINSONH, 2012.
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construccion y negocios en dicho mercado que raperon en el mencionado rubro.
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Figura 1.Participacion porcentual en valores de los principkes rubros de exportacion, sobre el total de la
producciéon minera 1993 - 2009
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No obstante, como se observa en la figura 1 esteteia observada pos devaluacion
se vuelve a revertir desde 2007 en adelante. Ar pket mencionado afio, huevamente se
registra la tendencia de finales del los afios @ €llo se vislumbran las limitaciones de
expansion del mercado interno, ya que las rocaapiieacion caen entre 2007 y 2009
practicamente un 50% en su participacion relatiue, pasa de 38,2 a 20,7; mientras que los
metales incrementan casi 30 puntos su participgegmcuadro 1 — Anexo).

Por su parte, el resto de los rubros que compananirieria, no han logrado tener una
presencia importante en el mercado externo y queideumscriptos a la demanda interna, en
algunos casos como insumos de la gran mineria. éetodos los casos su participacion es

muy inferior a los sectores antes analizados.

2. ¢ Neodesarrollismo o continuidad del modelo?

Como se menciond previamente, la crisis politica surcéd a la region al finalizar la
centuria, marcO la emergencia de gobiernos prajessien varios de los paises
latinoamericanos.

El incremento de la demanda de bienes primarigeecemente traccionado por el
crecimiento de las economias del sudeste asiatighico un aumento del ingreso de divisas,
qgue posibilitd el superavit fiscal y el crecimiemmativamente sostenido de las economias.
Este situacion como sostiene Svampa (2012), daddam discurso en donde a través de la
“via latinomericana” se puede capear la crisis éoooa mundial.

La misma autora tipifica a la actual época comtCeinsenso de los Commaodities”,
haciendo alusién a un esquema productivista quibifiasacortar la brecha con los paises
desarrollados sobre la base la expansion de lezafuproductivas que ponen en relevancia el
conflicto entre el capital y el trabajo, pero queembargo no considera los nuevos conflictos
sociales que emergen de la defensa del territadi® lps bienes comuriés

En este sentido, si bien se propone el desarrellong base industrialista, el proyecto
politico, especialmente argentino presenta seniagisationes para poder implementarlo. El
modelo actual se basa en un modelo extractivo ogpli@ concentracion de la renta en el
capital transnacional, acentuando el proceso denrapzacion de la economia. Como se

observa en el grafico siguiente, la mayor parteladgarticipacion en las exportaciones

" SVAMPA, 2012.
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proviene del sector primario, en algunos casos,ocemel de oleaginosas con un proceso de

industrializacion creciente, pero altamente coneglat y/o extranjerizado. Un ejemplo del

funcionamiento del sector lo plantea el econondigten Gambina:

Quizas uno de los principales productores de adeitsoja en Argentina, Aceitera
General Deheza de Cdrdoba, muestre el ciclo completla privatizacion y el
desarrollo de la biotecnologia sojera porque tramapsu produccion desde el
interior de Cdrdoba al puerto de Rosario a través fefrocarriles propios
privatizados y los pone en una terminal portuaraktién propia, porque los puertos
también fueron privatizados. El esquema de sofirague vive Argentina desde
1996 en adelante, menos de 20 afos, es un tenrégda del gobierno de Menem
pero ya tiene més afios de administracion kirchiaegise menemista

La misma situacién se puede observar para el destios complejos vinculados al

sector primario, e incluso el complejo automotreggundo en participacion en las

exportaciones totales, se ha transformado en watafpima de ensamble con gran parte de

insumos importados y un fuerte subsidio del estatal
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Figura 3.Exportaciones de los principales complejos (en milhes de délares)
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del DNDE

En este contexto resulta interesante ahora andizgwe ha ocurrido con la actividad

minera durante este periodo.

Segun lo planteado por fuentes oficiales, la &ty es un éxito: “Luego de afios de

18 HERNANDEZ, 2012.
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postergacion la actividad minera nacional se havextidlo en una verdadera alternativa
productiva para el desarrollo y la prosperidadadezibnas mas alejadas de los grandes centros
industriales de nuestro pafs”

Pero ¢en qué se sustentan para aseverar tal afinhddesde el afio 2003 hasta el
2008, las inversiones en el sector han tenido ecroiento acumulado del 1.014%. Para el
afio 2008 existian 403 emprendimientos de diverse&rgadura (teniendo en cuenta los
diferentes estadios del proceso de produccion:oeqbn, prospeccion, construccion y
produccion). Si esta cantidad de emprendimientaegparada con los existentes en 2003:
40, resulta evidente el incremento que ha tenidactavidad durante el periodo observado
(907%}¥°.

A partir de lo desarrollado se puede suponer quéénito” no puede descartarse
porque si. Por esta razon, la Secretaria de Mirergaira que la actividad continuara por la
senda trazada y en proceso de expansion.

Asi, las estimaciones brindadas, sindican que ehedio 2015, 18 seran los mega-
emprendimientos en funcionamiento lo que signifecarna inversion inicial de mas de
38.500 millones de pesos, incluso durante el cueieafio se ha anunciado que varias
empresas estan revisando los costos debido al &mrdenios costos de produccién, como
también por las demoras en fase de construcci@ninteresante cuando se mencionan estas
inversiones millonarias es que un gran porceni@je (puede rondar casi dos tercios de la
inversion total) consiste en componentes importafitle muestra, por un lado, una baja
articulacion con los proveedores locales. Por [pdéirde, como estas empresas estan exentas de
pagar impuestos a las importaciones, el Estado niirge deja de recaudar millones de
dolares en ese concepto. Esta tendencia de imortde insumos trasciende a la etapa de
construccion para resultar una constante a lo ldegtmdo el proceso productivo. A modo de
ejemplo, en el aflo 2010 Alumbrera vendié diariamentun promedio de 17, 5 millones de
pesos, mientras que consumié productos localesrpualor de 150 mil pest's

Pero el organismo en cuestion, en su informe déégeso culmina alli con su
derroche de elogios para con la actividad que gestiUn elemento determinante, que
implicaria una relacion directa entre las minerdasysociedades locales, y que posibilitaria

lograr parte de la “licencia socidf’que estas empresas necesitan es la generacidmptiEoe

1Y REPUBLICA ARGENTINA, 2009, p. 4.

2O REPUBLICA ARGENTINA, 2009, p. 7.

* VENERANDA, 2012.

2 | a licencia social es un factor determinante tgrdma las empresas como para el Estado, ya qukeilipasi
llevar adelante la actividad sin la resistencidesigitica de los pueblos. Para ello, un complejompli@
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Al respecto, la misma fuente sostiene que entre8 30Q007, el crecimiento promedio de
empleos directos fue del orden del 110% (19 mi2@d3 — 40 mil en 2007). Mientras que el
caso de los indirectos, para el mismo periodoregimiento fue del 141% (79.800 y 192 mil
respectivamente).

Ahora bien ¢por qué existe tanta reticencia so&aifcluso como ha planteado la
actual gobernadora de Catamarca Lucia Corpacdessan los errores cometidos al inicio
de la explotacién de Alumbrera por los bajos ingsesbtenidos mediante las regdias

En primer lugar, mas alla de las inversiones itesialo que se debe discutir es la
relacion entre ganancias y costos de produccion.

Para el afio 2008 se estim6 que los emprendimieméssimportantes del pais habian
facturado alrededor de 25 mil millones de défresNo obstante, estos datos se deberian
poner en potencial, ya que no existe control sebmineral que se extrae y solo se recurre a
la declaracion jurada presentada por las empresas.

En este sentido no son muchos los casos en losscs@lpuede confrontar con datos
concretos con estas afirmaciones. Minera Alumbnarianer emprendimiento en el pais, ha
dado a conocer algunos de ellos en su informe stgge Sobre la generacién de empleo, en
la actualidad se encuentran empleados de manedalir.400 trabajadores. Lo interesante es
gue solo aproximadamente un poco mas de una tgraea(481) son de los departamentos
mineros (Belén, Santa Maria y Andalgala). Segubiatfio La Nacion, en 2010 el valor en
salario de los empleos directos ascendieron al&ismillones, representando el 2,5% de lo
exportado por la empresa durante ese afio (6.396nesl de pesos) Pero si se habla de
facturacién en general, la empresa ha facturad®483nillones de pesos hasta 2010. Con lo
obtenido durante ese afio solamente, le alcanzdgpdurdr la inversion inicial que fue de
1.300 millones de délares. En un lapso de tiempe pralongado, entre 1999 y 2010, la
facturacion fue de 10.962 millones de délares asgmtando 10 veces la inversion infcial

Otro de los casos que marcan el rumbo de esta naéwria esta situado en la
provincia de San Juan. Alli el emprendimiento ma&ande (hasta que se ponga en
funcionamiento Pascua Lama) es Veladero. Durantgi@l2009, la empresa Barrick Gold,

aportd 1,7% en concepto de regalias del minerahielt, y no los 3% que establece la ley de

mecanismo se ha puesto en funcionamiento. Desdetésnes mas directas, como la participacién —ianés
subsidios y donaciones — de las mineras a entidagldigas, hasta otras en donde se establece ama tnas
compleja de relaciones. En este caso, existen tantersidad nacionales, como asi también ONG sagtigan
como mediadoras para lograr el tan ansiado consBasa ampliar sobre el tema ver Antonelli (2009).

> BOLETIN MOVIDA AMBIENTAL, 2012.

2 DIAZ, 2009, p.19.

® VENERANDA, 2012.
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Inversiones Mineras, gracias a las deduccionedajmeésma ley posibilita. Qué significé en

namero concretos, que la provincia obtuviera demstyor empresa minera y de lo que
denomina como unico proyecto economico provinedlip el 1% de los ingresos totales de la
provincia, es decir 38 millones de pesos de regalddre un ingreso total de 3.960 millones

de pesdS. Contribuyendo al andlisis, Gutman (2007) explicsituacion de esta empresa:

En la recientemente inaugurada mina Veladero, éqidopor Barrick Gold en la
provincia de San Juan, se hizo publico que se aispeajue el valor de los minerales
extraidos y una vez procesados fuera del pais fapseximadamente de 10 mil
millones de ddlares. A cambio de semejante rigleepaovincia de San Juan espera
recibir como regalia, a lo largo de 20 afios, 70omdls de doélares.

Como ya se ha desarrollado, a pesar de esta mpdlidade los nimeros, desde el
Estado se continla apostando a este esquema pvod&it bien se han efectuado algunas
modificaciones que no alcanzan a revertir la teadeniciada en los afios 90.

El primer antecedente se puede encontrar a fimikeafio 2007, cuando se decidié
incrementar las retenciones del 5 al 10% para ttmominerales, y establecer una retenciéon
del 5% para el oro que hasta ese momento no thdutsi como también la eliminacion de
exenciones a las empresas que se habian radicedodah 2002Este hecho produjo la ira de
los representantes empresariales. La Camara Angeddéi Empresarios Mineros sostuvo que
esta politica iba en contra de la actividad, yalgaeeglas de juego no estaban claras y se iba
atentar a la tan ponderada seguridad empresaniaél Pado de las empresas transnacionales,
en una suerte de estrategia de victimizacion, apaeoa con retirarse del pais si esta medida
continuaba, hecho que finalmente no ocurrié sirteen cuenta el balance oficial que se
hace desde la Secretaria de Mirférika opinion mas controvertida fue brindada por el
presidente de ese entonces de la Asociacion dedsans Mineros de Catamarca, Alfredo
Marchiolli quién sostuvo que el Estado Argentingiaseel responsable de incentivar el
incremento de utilizacion de cianuro. Dicha afirmdacse fundamenta en la diferencia en lo
porcentajes de las retenciones. Con la nuevagaliberian incrementar la utilizacion del
mencionado quimico para separar el oro de otroalesey de esta forma reducir los costos de
que los nuevos impuestos acarredfian

En este marco, es importante recordar que luegta daida de los precios en el
mercado mundial durante 2007, al afio siguiente nathda reactivacion rompiendo

constantemente récords de cotizacion, especialntkntes dos principales metales que las

28 COLECTIVO VOCES DE ALERTA, 2011, p. 52.
%" Diario La Naci6én, 08 mayo 2009.
?® Diario El Ancasti, 16 feb. 2008.
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empresas mineras extraen y exportan de Argentioay cobre, por lo cual, si bien se puede
decir que se incremento el ingreso de divisas graigl el mismo es infimo en funcién de la
facturacion de estas corporaciones.

Pero otros cambios se sucedieron en el ultimo Bfqrimer lugar, en diciembre de
2011 el Estado Nacional exigid que las divisasiqggiden en el pais, algo que no ocurria
hasta el momento, pero ademas acortando el platigudéacion a partir de mayo de este
afo. Por otra parte, en el marco de las importgmi@estas en contra de la mineria que se
suscitaron en enero y febrero de este afio en tatw@este argentino y que adquirieron una
gran notoriedad a nivel nacional, se conform6 ed&Sebrero la Organizacion Federal de
Estados Mineros (OFEMI), que nuclea a todas lagipecas mineras del pais.

En parte, estos cambios se pueden explicar poedasidad de obtener divisas por
parte del Estado nacional que permitan amortigudesequilibrio fiscal, frenar la inflacion,
en el marco de una economia en recesion. Perovazsly como hecho que forma parte de
esta misma logica, las finanzas provinciales seeamtcan en rojo, por lo que la demanda por
una mayor redistribucion al Estado nacional secamén, sobre todo teniendo en cuenta el
magro ingreso obtenido, en el caso de las prowsnmiaveniente de la actividad minera. En
este sentido, la conformacién de la OFEMI formaepde la apuesta de convertirse en socios
de las corporaciones transnacionales a fin de ebt@ayores ingresos. Pero por otro lado,
mas alla de lo estrictamente financiero, estas ficadiones responden a una estrategia de
amortiguar la gran resistencia popular a este modelractivo. Si bien la mayoria de las
asambleas ciudadanas y organizaciones socialegegeken este tipo de actividad no tienen
como argumento central las escasas ganancias e si@o que el nucleo de las demandas
tiene que ver con el dafio ambiental, el excesiviswmo de las fuentes, escasa por cierto, de
agua potable, y la destruccion de las economiasnags tradicionales que emplean mucha
poblacion y que en general no son compatibles aoactividad minera; otra parte de la
poblacién alega que estas empresas no han trafogreso prometido y que los pueblos no
han logrado el desarrollo, sino que por el cordrag han empobrecido cada vez mas. Este
cuestionamiento, se ha extendido a lo largo de ¢bgais, y una estrategia de frenar el recelo
ciudadano estaria en presentar a la actividad aemaocimportante aportante al desarrollo
econdémico de la mano de una participacion masadiy Estado. Algo que ademas ha sido
un fuerte reclamo de los gobernadores de las mriagmmineras. Apuntalando esta hipoétesis,
no es casual que el anuncio de la conformacioradeHEMI se haya efectuado el 15 de
febrero cuando se cumplia el segundo aniversaria Beutal represion que habia sufrido el

pueblo de Andalgalad oponiéndose a la apertura deuemo emprendimiento, Agua Rica y
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reclamando el cierre inmediato de Alumbrera. Peengs esto también sucedia a cinco dias
de la represion del pueblo de Tinogasta, tambiédaeprovincia de Catamarca, que se
encontraba, en el marco de la protesta regioralizamdo un blogueo selectivo a transportes
que llevaran insumos mineros.

Mas alla del posible incremento de los ingresos puexien obtenerse de esta nueva
alianza del Estado con el capital privado, resuiteo viable que el mismo pueda convertirse
en un actor de peso a la hora de imponer condigigue signifiquen una mayor participacion
en la obtencion de renta, sobre todo teniendo @mtauel peso de este sector en una

economia que esta cada vez mas concentrada yjextrada.

Consideraciones finales

Una década y media ha pasado desde el comienzivefée esta “nueva mineria” en
Argentina. Un periodo de tiempo que ha estado digmer cambios politicos y economicos
gue han dejado huellas profundas en la sociedad.

En este sentido resulta central preguntarse, stiedenente estas transformaciones
han sido de fondo o forman parte de una continughadl derrotero iniciado alla por los afios
70. Mucho se discute sobre los vientos de cambéotiqunsita gran parte de América Latina,
impulsado en los ultimos afios por una demanda erestado mundial de bienes primarios,
posibilitando la reactivacion econémica, que eoaslo de Argentina, ademas se debe aclarar
que surge luego del brutal ajuste a la clase dbap que significo la devaluacion en 2002.

Es indudable que esas tasas de crecimiento hanitiperngenerar politicas de
reactivacion del mercado doméstico. Sin embargoduae analiza el perfil productivo, la
tendencia es a sostener y profundizar el esqua&trectvista, que se agudiza alin mas si se
tienen en cuenta las transformaciones que algwitasdades han tenido, con una tendencia
cada vez mas capital intensiva, reduciendo laspidsides de generar mayores niveles de
empleo. Estas actividades que hoy marcan el rumbdadeconomia argentina estan
controladas por un capital que esta cada vez nraeotrado y en donde la participacion del
capital transnacional es cada vez mayor, acor@s gehdencias que el capitalismo adquirio
desde el agotamiento del fordismo.

El caso de la actividad minera es una muestra pigipe esta situacion. Se crearon

condiciones durante la etapa neoliberal, y a pgpsaithoy se intentan deslindar de ese modelo,
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sin embargo esas condiciones no se han modifichtlo,que se ha apostado por profundizar
aquel proyecto productivo impuesto por el conseles@Washington.

El incremento del valor de los metales, conjuntamearon una legislacion fiscal
favorable propiciaron y continian haciéndolo apojdin fabulosa de la renta por parte de las
grandes corporaciones mineras.

Los afios de experiencia han demostrado que estaladtno ha traido progreso, sino
que por el contrario ha generado mayores nivelesiierabilidad y pobreza en los pueblos
en donde se localizan, apropiandose ademas deshigieeson finitos, sumados a otros que
son fundamentales para el desarrollo de la vidanmisomo es el caso del agua, ademas de
los pasivos ambientales que dejan como herencia.

Por otra parte, el total de lo extraido se expemtéruto, lo que profundiza ain mas las
limitaciones de un modelo que se quiere constaliresla base del desarrollo industrial.

Los intentos por parte del Estado nacional de tanarparticipacidbn mas activa, pero
de igual manera minoritaria, dentro del negocioeron forman parte de una estrategia de
para sostener un proyecto que tiene su techo, ggiedo caso va a contribuir a profundizar
las tendencias de concentracion ya establecidas.

Por mucho que les pese a algunos sectores quetapwesste modelo, a pesar de
ciertas politicas que se han llevado adelantemiamas han servido para generar una cierta
estabilidad social, que permita que el capital smacional hegemédnico continle
incrementando sus tasas de ganancia.

A pesar de todo, la estabilidad social esta pooigaén jaque, cuando los pueblos que
se ven directamente afectados resisten en defensasderritorios, y a este modelo que hasta
ahora ha sido la panacea del capital transnacional.
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Anexo
Cuadro N° 1Valor de la Produccién minera 1993-2005 (en milete $ a precios de 1992)
) Minerales No o Piedras semi Combustibles
Afio Total Minerales Metaliferos Metaliferos Rocas de Aplicacién oreciosas (Carbén mineral)
$ % $ % $ % $ % $ % $ %
1993 480.600,0 100,0 44.137,0 9,2 120.661.0 25[1  3060882| 63,9 S/D S/D S/D S/D
1994 491.867,0 100,0 40.762,0 8,3 119.641,0 24{3  3290978| 67,1 S/D S/D S/D S/D
1995 512.763,0 100,0 46.450,0 9,1 107.700,0 21,0 3330800, 65,1 S/D S/D S/D S/D
1996 543.800,0 100,0 59.800,0 11,0 108.800,0 20,0 343060 64,1 S/D S/D S/D S/D
1997 604.033,0 100,00 111.100,0 18,4 110.200,0 18,2 8644 60,3 S/D 18.150,0 3,0
1998 967.514,2 100,0 508.946,2 51,9 103.747.9 9,9 380657 36,7 S/D 15.846,4 1,6
2000 1.005.308,8 100, 567.796,0 56,5  104.275,C 10,4 .88140 31,3 486,8 0,04 17.867,0 1,8
2001 1.037.203,5 100, 699.824,0 67,5  93.585,0 9,0 28204 22,4 425,3 0,04 10.879,2 1,0
2002 1.026.271,6 100, 737.405,0 71,9  79.331,8 7,7 30409 20,0 465,7 0,04 4.089,1 04
2003 1.069.433,5 100, 697.741,0 65,2  98.400,6 9,2 P8376 24,6 1.127,6 0,1 8.554,6 0,8
2004 1.157.287,5 100, 656.266,0 56,7 123.367,1 10,7 .988%Hb 31,6 2.948,5 0,3 8.716,4 0,8
2005 1.294.441,6 100, 686.746,0 53,1  177.343,( 13,7 .74@0 31,2 3.406,6 0,3 23.232,0 1,8
2006 1.546.327,7 100, 852.782,9 55,1  186.937,71 12,1 78323 31,2 2381,6 0,1 21.441,2 1,4
2007 1.734.610,8 100, 833.987,9 48,1  220.345,6 12,7 .08@3 38,2 1207,0 0,1 15.977,4 0,9
2008 2.285.449,9 100, 1.407.791,3 61,6  95.928,3 412 .78813 34,2 S/D S/D S/D S/D
2009 4.462.369,0 100, 3.439.311,3 77,1 99.411,0 2|12 .6953 20,7 S/D S/D S/D S/D

Fuente: Elaboracion propia en base a datos delegoRgderal de Inversiones para los afios 1993/ @98BDEC para los afios 2000/2009. Para el afio h®%8: registran

datos.
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TEORIA CRITICA DO DIREITO, DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E AS NOVAS TECNOLOGIAS: repensando

fundamentos da discussao ambiental

Rafael Costa Freiria

Resumo

A partir da questdo contemporénea da aceleracé@olégica e de seus efeitos, busca-se
refleti, com base em fundamentos da teoria critica direito, a respeito do papel
desempenhado pelo direito ambiental e pela propmtestalesenvolvimento sustentavel”. Ha
uma grande aposta de que a aceleracdo tecnolGgideazer as solucdes para a profunda
crise ambiental em que vivemos. O discurso do dedamento sustentavel, através da
bandeira da conciliagdo entre desenvolvimento eo@w e preservacdo ambiental,
asseguraria 0 tempo necessario para que avangesnéogia apresentassem as respostas aos
atuais problemas ambientais. O Direito, nesse gtmtassume papel importante. Nos ultimos
anos, praticamente todas as legislacbes ambiem@isonais e internacionais, tém como
principio garantir o desenvolvimento sustentavedsif, a estratégia para solucionar os
problemas ambientais estaria tracada: o direito iemtdd assegura o desenvolvimento
sustentavel, o que garante que através da aceledms avancos tecnologicos, mais dia
menos dia, serdo desenvolvidas solucdes para @ anwiental. Entretanto, indicadores
apontam distancia significativa entre o discursorealidade do desenvolvimento sustentavel.
Este quadro que se pretende mapear através doo,apigcurando abrir algumas
possibilidades de linhas de fuga através de olhidica sobre questdes que envolvem

relacdes entre direito, desenvolvimento susten&eaekleracao tecnologica.

" Mestre em direito pela UNESP (2002/2005); Doutarsaneamento e ambiente pela UNICAMP (2006/2010);
professor de cursos de graduacdo e pOs-graduag&remaambiental; consultor ambiental; atualmente é
Secretario de Meio Ambiente da cidade de Batafdig$0s-doutorando e pesquisador da Unicamp. Epalere
para correspondéncia: Rua Aldo Focosi, 420, Ap, OEP: 14.091-310, Ribeirdo Preto/SP; Telefone: (%)
8123-6399; e-mail: rafaelfreiria@com4.com.br.
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Palavras-chave: Teoria Critica; Direito; Meio Ambiente; Aceleracddecnologica;

Desenvolvimento Sustentavel.

Abstract

From the contemporary issue of acceleration tedyyhbnd its effects, we try to reflect,

based on the foundations of critical theory of ldng about the role played by environmental
law and the proposed “sustainable development’reTisea big bet that the technological
acceleration will bring solutions to the environrt&rerisis in which we live. The discourse of
sustainable development, through the flag of catmh between economic development and
environmental preservation, would preserve thetrighe for advances in technology to

present the answers to current environmental pnodleThe law in this context plays an
important role. In recent years, virtually all emmnmental laws, national and international,
have to ensure the sustainable development prenciphereby, the strategy to solve
environmental problems would be drafted: the emritental law ensures the sustainable
development, which ensures that through the a@atelarof technological advances, one day,
will be developed solutions to the environmentaisisr However, indicators suggest
significant gap between the speech and the reafitthe sustainable development. This
framework is intended to map through the articleking for opening certain possibilities for

getaway lines through critical look at issues inugg relationships between law, sustainable
development and technological acceleration.

Keywords: Critical Theory; Law; Environment; Technologicalc@eleration; Sustainable

Development.

1. A razao critica como método

O mal ético-ontolégico é descoberto pelo criticargio o Sistema (luhmanniano), a
Identidade (hegeliana), o Mundo (heideggeriano)Mercado (de Hayek), a
Consciéncia (do ‘Eu penso’ moderno) [...] se ‘féchabre si, ndo pode mais
descobrir nem re-conhecer a alteridade e autondmisuas vitimas. Em concreto,
foi o mito da Modernidade como encobrimento do Quér totalidade tornou-se um
sistema fechado, de morte, e caminha herdico (pe@npara o suicidio coletivo,
como os nibelungos diante de Atila, os nazistasothos diante dos Aliados,
humanidade diante do problema ecol6g@moos governos latino-americanos diante
da divida externa ‘inventada’ e impagével

! DUSSEL, 2000, p. 305 - grifos nossos.
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Enrique Dussel, na sua obEdica da Libertacdo, na Idade da Globalizagdo e da
Exclusédo,dentre os diversos temas abordados pafandamentacaade sua proposta de
construcdo de uma Etica da Libertacdo, na seguara ga sua obra, que é o ponto que
interessa ao presente artigo, coloca a razaoacdtmo imprescindivel no processo de des-
construcdo das verdademdas como certas e acabadas pelo paradigma racionaista
positivista da modernidade.

Segundo Dussel ndo existem sistemas perfeitos leadas Todo sistema, toda
totalidade vigentgyera vitimas, gera exclusdo, gera negacdo de desejieresses e cabe a
raz&o critica transformar esta realidade de exgjysd@ra abrir espacos para que as vitimas
tenham possibilidades para uma vad&éntica digna e de qualidade, dentro de uma dimensao
mais coletiva. A raz&o critica tem a fungégativade contestar o que esta dado para propor
a sua superacao. Nas palavras do proprio Dussel:

A critica do sistema ‘unidimensional’, a critica ‘daz&@o instrumental’, a critica do
positivismo, 0s ensaios criticos de estética eesahrultura de massas em diversos
niveis e em especial a critica do nazismo sdo &spele um mesmo problema: a
opressdo dominante e massificante da Totalidadentég da sociedade industrial
liberal capitalista e burocratizada, da culturaitadernidade em crise, que aniquila
a possibiidade de uma vida auténtica do individeo da criatividade
transformadora

E importante salientar como Dussel enfatiza asmeii coletivas do sistema
globalizado e de excluséo vigente, os dominadocom

[...] operario, indio, escravo africano ou explaragiatico do mundo colonial; como
corporalidade feminina, raca ndo-branca, gerac@gals que sofrerdo em sua
corporalidade a destruicdo ecoldgica; como vellera sglestino na sociedade de
consumo, criancas de rua abandonadas, imigraritas@siros refugiados, elc.

Além disso, 0 mesmo autor coloca toda a coletived@lhumanidade) num caminho
para um suicidio coletivo diante do atual problemalogicd.

Desse modo, o presente artigo parte da razdoacptca pensar o novo. Parte do
referencial metodoldgico critico para, questionaadpue esta posto, tentar abrir espacos para
as vitimas coletivas do sistema, fundamentalmentétimmas da degradacédo ambiental.

Os problemas ambientais, que fazem parten@am produzem vitimas coletivas no

2 DUSSEL, 2000, p. 333.
% Ibid., p. 313.
* Ibid., p. 313.
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ambito local e global. O carater difuso dos prolasnambientais produmovos sujeitos
fragmentados por toda a coletividade, e ess®gs sujeitospassam a reivindicar o
reconhecimento e a efetividade de novos dirtitpse possuem uma dimens&o que escapa a
|6gica operacional da ciéncia juridica tradicional.

Nesse sentido, adota-se o referencial da razdoagrito presente texto, como uma
linha metodolégica mais ampla, conforme tracad@bra de Dussel, que ndo se limita aos
confins dos dogmatismos e da analise das legidgudstivadas para o tratamento do tema
escolhido. Busca-se na razao critica, forcas pespop uma perspectiva de superacdo do
tratamento das questdes coletivas pela ciénciareibod Uma nova perspectiva engajada com
um ensino juridico mais critico, que possibilite aunpercepcdo multidisciplinar dos
fendbmenos juridicos e que, sem pretensdo de camdplet exatiddo (valores tdo caros a
ciéncia juridica tradicional) — de acordo com amglexidades do nosso tempo.

Dai a importancia do método dialético na construdgssa analise critica dos novos
direitos coletivos, para que dentro de um procassaenovacdo do Direitas vitimas
coletivasda degradacdo socioambiental possam ter maiosssbpmlades de uma vida mais

digna, auténtica e com qualidade. Para AgostinhmaRe Marques Neto:

A dialética estuda o Direito dentro do processdohiso em que ele surge e se
transforma, e ndo a partir de concepgbes metafisocanuladas a priori. Assim, o
que interessa € um direito real, concreto, histdrigssceralmente comprometido
com as condicdes efetivas do espaco-tempo social,cqnstituem a medida por
exceléncia de sua eficicia; e ndo um direito estattonservador, reacionario,
voltado para o passado, Gbice ao invés de propdésalesenvolvimento social, que
prefira enclausurar-se em seus préprios dogmasiraseba uma critica fecunda que
o renove e dé vida

Vé-se, portanto, que o método dialético, ao considgue os fatos ndo devem ser
apreendidos como prontos e acabados ao observadsrsim na luta em que os elementos
contrarios tentam realizar a superagdo, enfatizaracteristica de sintese provisoria do
método que tende sempre a se aproximar de umdagalmaterial e histérica, que vai contra
a concepcao formal, neutra e abstrata adotada rp&oencial metodoldgico da ciéncia
juridica tradicional.

Em outros termos, a adocdo do método dialéticoitm@m deixar de lado uma visédo
eminentemente formal, instrumental, individualistaoretensamente objetiva no estudo do

direito. Significa, isto sim, considerar o diredomo uma instancia ideologica, inserido num

® Para Dussel: “Os novos sujeitos surgem atravéodsciéncia de ‘novos direitos’, em nome dos g(&isos
olhos das vitimas ‘conscientizadas’) os direit@entes se tornam dominadores, ilegitimisid., p. 336).
® MARQUES NETO, 2001, p. 131.
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mundo marcado por fortes contradi¢des sociais, andeu estudo e a symaxis devem
buscar captar sua dimensao real sem desprezar cemamdicOes, abrindo-se para as
transformacdes e superacdes que o proprio atordeecer engendra.

Assim, o objeto de estudo da teoria do direitotrdedessa perspectiva critica, deve
ser encarado como inserido num determinado tempam@osto de forma complexa, além da
dimensdo normativa, também pelas dimensdes sopdificas, culturais e éticas que fazem
parte desse determinado momento histarico.

Vive-se numa época marcada pelo significativo estaoriie aumento das demandas
coletivas. Principalmente a partir da segunda neetladséculo XX, tem-se visto a emergéncia
de conflitos envolvendo questdes que rompem fragee dizem respeito a toda a
coletividade. Controle de desmatamentos, mudargasticas, necessidade de protecdo da
biodiversidade e do conhecimento tradicional asslucia ela, destinacdo do lixo mundial,
busca de uma melhor qualidade de vida sdo apegassakexemplos de questbes que
envolvem interesses difusos e globalmente espathamiatoda a sociedade.

Por outro lado, o discurso cientifico e o modelo ddsenvolvimento tradicionais
apostam todas as suas fichas nas solucdes dessgasit por meio do binémio
desenvolvimento sustentavel e avangos tecnologicos.

No entanto, nos tempos atuais, 0 ser humano pesggecer que para exercer o esse
modelode progresso tecnoldgico e de conswantes tem que estar vivo, e que para continuar
vivo depende de uma relagcdo harmoniosa com a matueen termos globais. O modelo de
desenvolvimento atual € marcadamente insustentavel.

Desse modo, descortina-se uma crise de método prap®sito do paradigma
cientifico classico. De método, pelo fato do sdaremcial mitico de neutralidade cientifica
nao ser suficiente para a compreensao da realatadk que se apresenta de forma complexa,
difusa e globalizada. E de propodsito, devido a @agdo de que o progresso cientifico e
tecnologico, sob o manto forma do desenvolvimenistentavel, ndo pode mais ser
considerado como sinbnimo de bem-estar socialqudidade de vida. Nas precisas palavras

de Boaventura de Sousa Santos:

O rigor cientifico, porque fundado no rigor mateic@té um rigor que quantifica e
que, ao quantificar, desqualifica, um rigor que, digetivar os fenébmenos, o0s
objectualiza e os degrada, que, ao caracterizen@snenos, os caricaturiza. E, em

" Utiliza-se o conceito classico de paradigma dooradthomas Kuhn como: “as realizacBes cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algumaefomecem problemas e soluges modelares para uma
comunidade de praticantes de uma ciéncia.” (KUHN51 p. 13).

® Sobre essa discussao, vide JAPIASSU, 1975.
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suma e finalmente, uma forma de rigor que, ao afirmpersonalidade do cientista
destréi a personalidade da natureza. Desta formanleecimento ganha em rigor o
gue perde em riqueza e a retumbancia dos éxitodataencao tecnoldgica esconde
os limites de um afa cientifico assim concebidadaBFsergunta esta, no entanto,
inscrita na propria relacao sujeito/objeto queipgeea ciéncia moderna, uma relacéo
gue interioriza 0 sujeito a custa da exteriorizag@mbjeto, tornando-0s estanques e
incomunicavei

Os momentos derise,de outra parte, propiciam o surgimentoriwq da renovacao
paradigmatica. Segundo a Professora Inés Lacem@cAma sua obra Introducao a Filosofia

da Ciéncia:

A crise ndo conduz imediatamente ao abandono dadiggna, 0 que ocorrera

somente quando houver uma alternativa valida pdrstituir a teoria. A rejeicdo de

uma teoria ndo provém de sua comparacdo com os; fatoientista confronta o

velho e 0 novo paradigma entre si e com a natuFet#tas formam ou reforcam uma
crise, mas nao derrubam por si so teorias, quersepgulem sobreviver a custa de
arranjos locais. Quando se dé a rejei¢éo parcigbtalide um paradigma e o novo é
aceito, a ciéncia entra num periodo de revolugdo.révolucbes cientificas séo
subitos episédios de renovacéo e desenvolvimemtaungulativd®.

Tem-se, portanto, atualmente um momento de trampigéadigmatic; um momento
de confronto entre o velho paradigma, marcado puwa tacionalidade instrumental e uma
pretensdo de cientificidade neutra, segundo a guailogresso tecnolOgico representaria a
salvacao para todos os males, e o novo paradigreajeqgn sendo construido no nosso tempo,
dentro de um referencial metodoldgico critico, &iab e multidisciplinar e que tem a missao
de ter um olhar critico sobre a proposta de solpgdianeio do desenvolvimento sustentavel
atrelada aos avancos tecnoldgicos.

Esse é 0 objetivo do presente texto: fazer um dstgo critico do discurso do
desenvolvimento sustentavel e aceleracdo tecnalogidocados como a grande via de
solucé@o aos problemas ambientais. Para com issolbeon com encaminhamentos tedricos,
que possam abrir novos espacos e solucdes a peatldanambiental atual; uma proposta

muito mais voltada para a realidade do que paracuio; para a acdo do que a mera forma.

® SANTOS, Boaventura, 2000, p. 73.

19 ARAUJO, 1993, p. 33-34.

» No entendimento de Boaventura: “A transicéo p@radiica é um periodo histérico e uma mentalidadenE
periodo histérico que ndo se sabe bem quando comegaito menos quando acaba. E uma mentalidade
fracturada entre lealdades inconsistentes e adpsadesproporcionadas entre saudosismos anacromicos
voluntarismos excessivos. Se, por um lado, as gamaa pesam, mas ja ndo sustentam, por outro ¢sdo
opcdes parecem infinitamente infinitas e nulasiafigicdo paradigmatica €, assim, um ambiente @etéma, de
complexidade e de caos que se repercute nas eafr@uwas praticas sociais, nas instituicbes édeatogias,
nas representacdes sociais e nas inteligibilidad@syida vivida e na personalidade. E repercuteisio
particularmente, tanto nos dispositivos da reguasgicial, como nos dispositivos da emancipagambkdBai
gue, uma vez transpostos 0s umbrais da transigadigmatica, seja necessario reconstruir teoricénems e
outros” (SANTOS, Boaventura, 2000, p. 257).
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2. Apontamentos sobre o Processo de Transformacéaa Natureza

N&do € de hoje que o homem busca mudar, transfoemeontrolar a natureza.
Historicamente ele procura implementar técnicassgrumentos de transformacao e controle
da naturez®. Como relata Mircea Eliade, “remonta aos atoseaide seus antepassados
metalulrgicos, ferreiros e alquimistas o desejo dmdm de assumir a funcdo do tempo e
trabalhar melhor e mais depressa do que a Natdfe&2dnforme escreve o mesmo autr,
sonho milenar do alquimistasse desenvolve efetivamente a partir do século XIX,
especialmente na histéria ocidental, através decicnento das técnicas e formas de

transformacao da natureza:

O mito soteriolégico do aperfeicoamento e, em w@tianalise, de redencdo da
Natureza sobrevive, camuflado, no programa patésosociedades industriais, que
se propdem a ‘transmutacéo’ total da Naturezaaaramsformacdo em ‘energia’. E
no século XIX, dominado pelas ciéncias fisico-quamie pelo surto industrial, que
o homem consegue substituir 0 Tempo nas suas eslagin a Natureza. E entéo
gue se realiza, em propor¢des que ndo se podiamrsiegaginar até esse momento,
0 seu desejo de precipitar os ritmos temporaivédrde uma exploracdo cada vez
mais rapida e eficaz das minas, hulheiras e deysddé petrdleo; é sobretudo nessa
época que a quimica organica, inteiramente mob#izzo sentido de desvendar o
segredoéizlas bases minerais da Vida, abre caminfaogsainumeraveis produtos
sintéticos”.

Desde entdo, movidos por aquilo que Elfddeai chamar demito do progresso
infinito, a sociedade ocidental, buscando ritmos cada vez rapidos de transformacéo da
natureza para poder realizar seus desejos, passea regida pela “lei da aceleracao”, de
maneira que cada periodo, definido pelo predom@d@oum determinado conhecimento
cientifico e tecnoldgico, seria mais curto do quearterior, na perspectiva de vetores
exponenciais de avancgos tecnolégicos.

O socidlogo portugués Herminio Martibsscreve esta perspectiva, que se estende até

os dias de hoje, da seguinte forma:

A aceleracdo das inovacdes e invencdes é a maglerag@o do nosso tempo (a
explosdo demografica mundial, a concorrente maigima, sendo o crescimento
exponencial de energia talvez subsumivel na prajeie o progresso hoje é

12 Neste sentido Milton Santos comenta que: “A hiatdlo homem sobre a Terra é a histéria de uma naiptu
progressiva entre 0 homem e o entorno. Esse pmcesscelera quando, praticamente ao mesmo tempo, o
homem se descobre como individuo e inicia a méita@dio do planeta, armando-se de novos instruregraia
tentar domina-lo.” (SANTOS, Milton, 1995, p. 213).

BELIADE, 1979, p. 140-142.

% bid., p. 138.

' Ibid., loc. cit.
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entendido quase exclusivamente, ou pelo menos pdepantemente, em termos
tecnologicos e tecno-econdmicos, e portanto inseresempre em flechas de
exponencialidadé

A aceleragdo tecnolégica passa a integrar e a ditaitmo do processo de
desenvolvimento econdmito pouco se discutindo sobre os efeitos dos impadesse
processo de aceleracdo dos avangos tecnologica gaciedade e para 0 meio ambiente.

Nas Ultimas décadas, o0s efeitos decorrentes desieelagamento entre
desenvolvimento econdmico e aceleracdo tecnoldgicearam-se mais evidentes. Sob a
perspectiva ambiental, o desenvolvimento econbmiiemio aos avancgos tecnoldgicos, vem
apresentando uma série de efeitos colaterais, cpatogxemplo, 0s riscos de esgotamento
dos recursos naturais, especialmente de extinc@&tedeentos da biodiversidade e mudancas
climéaticas cada vez mais aceleradas por a¢des lasman

Estes efeitos comegaram a ser apontados no findiédada de 60, pelo chamado
Clube de Rom4. Neste momento, constata-se que ja estdo em comsmvérsias ao projeto
de desenvolvimento econdémico e tecnoldgico, que derforma acelerada se alastrando por

todo o planeta.

3. A proposta de Desenvolvimento Sustentavel e oged do Direito

Uma vez apontados efeitos colaterais decorrentesnadelo de desenvolvimento
econdbmico pautado na aceleracdo tecnoldgica, atiess precisavam ser pensadas pela
comunidade internacional para que 0 avanco ecomdentecnoldgico pudesse seguir, agora
preocupado em conciliar com solugdes para os sfatdaterais, no caso os problemas
ambientais. Além disso, estas alternativas devesanpensadas de forma que pudessem ser
generalizadas a todos os paises, transmitindoaegupara a comunidade internacional, ou
seja, assegurando a aplicacdo através de regdazite.

No ano de 1972, em Estocolmo, na Suécia, ocorrgreijpa reunido de representantes

de Estados no sentido de se estabelecer uma goatiternacional de protecdo ambiental: a

* MARTINS, 2003, p. 20.

" Segundo Laymert Garcia dos Santos, “tudo se massa se a evolucdo e o sentido dessas duas radanes
houvessem se tornado um s6 e Unico movimento quarmpdado recusa até mesmo a idéia de qualquetelimi
para o capital, e por outro, qualquer limitaca@emgresso tecnocientifico” (SANTOS, Laymert, 2003230).

¥ Em 1968, o Clube de Roma, movimento que se preseupom os problemas ambientais mundiais, formado
por especialistas de varias areas do conhecimemtarnn — publicou o seu relatéfidie Limits of Growthque
alertava para o fato de que a humanidade teriagaibriamente, um limite de crescimento com o model
econdmico entdo praticado, baseado no alto nivebdsumo e de concentragdo de riquezas em poupdssna
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Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambi¢taguele momento, foram tragadas
algumas diretrizes (Declaragdo sobre o Ambiente d&han para o desenvolvimento e
implementac&do de normas internacionais de pres@nambiental.

Em 1987, uma Comissao Mundial sobre o Meio Ambi¢atiada pelo Programa das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente - PNUMA), mhelsi pela Primeira-Ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, apresenta a ONR¢latorio Brundtland

O Relatorio Brundtland traz a primeira concepcaoddsenvolvimento sustentavel,
entendido comam processo de mudanca no qual a exploracdo dagges, a orientacdo
dos investimentos, os rumos do desenvolvimentol@gioo e a mudanca institucional estao
de acordo com as necessidades atuais e futlrastambém o Relatério Brundtland que
destacou a necessidade da realizacdo de uma ¢tamfieréncia para que fossem debatidas
as questdes ambientais globais sob a perspectivdeslenvolvimento sustentavel — que
resultaria. na ECO 92 (Conferéncia das NagOes Unisialsre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que aconteceu no Rio de Janeadcano de 1992), e na celebracdo de
importantes diretrizes para uma politica ambiegtabal (Declaracdo do Rio, Agenda 21,
Convencao da Diversidade Biologica e Convencao-f@uaths NacOes Unidas sobre
Mudanca do Clima).

Entretanto, o fundamento do desenvolvimento sustehtque prega quedireito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a pexuii sejam atendidas equitativamente
as necessidades de desenvolvimento e de meio aenbi@h geracdes presentes e futuras
(Principio Terceiro da Declaracdo do Rio), foi ifeihente debatido e implementado na
forma de normas internacionais, durante a ECO 92.

Na ECO 92, a comunidade internacional tracou osidgm principios de Direito
Ambiental Internacional (Declaracdo do Rio), den#les o principio que assegura 0O
desenvolvimento sustentavel, que passou, desde, ens&r recepcionado pelas mais diversas
regras de direito nacionais e internacionais.

A partir disso, o discurso juridico foi cada vezisneonsolidando o conceito de
desenvolvimento sustentavel como a forma idealmabtzada, de desenvolvimento que
atende as necessidades de avanco econdmico eodgcoplmas que também atende as
necessidades de preservacdo ambiental, tudo refo ®m vista os interesses das geragdes

presentes e futuras.
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Este discurso juridico passou a respaldar tambawanco de novas tecnolog]i%t;lje
comecaram a ser desenvolvidas voltadas ao obgdiwustentabilidade.

Percebe-se que a proposta de desenvolvimento guskpassou a ser a grande saida
para os limites ao crescimento econémico pautadavanco tecnoldgico, pelo menos no que
se refere aos limites naturais. A proposta de dedamento sustentavel passou a ser a
aposta no processo de aceleracdo tecnoldgica copmma@pal alternativa para apresentar
solucdes para a crise ambiental. Como bem desEfenminio Martins ao mapear o processo

de aceleracéo:

Temos portanto de continuar no processo de acalerago so para melhorar as
nossas vidas quantitativa e qualitativamente, masjye parar, ou mesmo
desacelerar minimamente, seria ndo s6 um crimeaantazao, seria morrer, seria
acabar ndo sé com a civilizagao tecnologica, mas accivilizagdotout courte,
mesg})o, com a espécie, tendo em conta o impactanddancas climaticas em
cursg-.

Assim, a proposta de desenvolvimento sustentauelcgnforme mencionado passa a
ter o respaldo do direito ambiental, nas vertemtgEsnacionais e nacionais, ao invés de frear
o ritmo do avanco econdmico e tecnoldgico, passar @ grande justificativa para se apostar
na aceleracédo ainda maior do desenvolvimento dasni@cnologias como alternativa para os
problemas ambientais do presente e também do futuro

Este cenéario, tomando como exemplo o Brasil, poele werificado através da
reportagem “As empresas vao salvar o plane@®s, escreve sobre e para as empresas e 0

mundo dos negaocios, aponta em tom animador que:

[...] @ boa noticia é que a preocupacao com o areiedo significa necessariamente
pisar no freio da economia. Pelo contrario. Somenieercado de novas energias
vai movimentar meio trilhdo de dolares anuais néadedo século. De olho nesse
retorno futuro, os maiores fundos de investimestaaplantando agdta

Como se Vvé, a substituicdo de velhas por novasgieseratravés da aceleragcéo
tecnoldgica, passa a ser uma nova forma de neg@paz de salvar o planeta.
Esta perspectiva de substituicdo de energias, ope ger estendida para a substituicao

de tecnologia e recursos, também €& mapeada por ikerivartins como mais uma

19 Neste aspecto, ao realizar o0 mapeamento das edsticas da aceleragéo tecnolégica, Herminio Mrti
escreve que para a perspectiva do processo “O ieipéch os danos, desastres e acidentes tecnadpcmdo

tipo € sempre mais e melhor tecnologia, mais inwestto na pesquisa e desenvolvimento, e na sua
implementacéo rapida” (MARTINS, 2003. p. 25).

O MARTINS, 2003, p. 25.

' TEIXEIRA JUNIOR, 2006, p. 24-25.
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importante engrenagem do processo de aceleracdoldgica, segundo a qual, enunciada
pela primeira vez pelos fisicos nucleares H. GoadleA. Weinberg comdPrincipio de
Substitutabilidade Infinita“qualquer recurso pode ser substituido por qulaqutro, para
explorar este melhoramento para um futuro de cresdo econdmico e demografico
indefinido™?.

A aposta em inovacgoes tecnoldgicas como formaatespor os “limites naturais” ao
processo de aceleracdo e desenvolvimento econdtaimbgem é feita por Ray Kurzweil, que
dentre os avancos exponenciais da evolucéo tedoalfpgra o transcurso do século XXI
estimados por ele no seu tex®eiventing Humanitydefende que a nanotecnologia, que
estima que estara melhor aperfeicoada por voltando2025, sera capaz, por exemplo, “de
eliminar a poluicdo de nosso planeta, resolver eamathdas por qualquer tipo de produto
fisico, bem como resolver a questéo da fome muedial pobrez&®,

Nesta perspectiva, o futuro estaria “sustentaddéd peanco das novas tecnologias e
segundo o préprio Kurweil, qualquer controvérsieste respeito “acaba sendo como pedras

no fundo de um rio: a corrente do progresso apiuiasobre elas™.

4. A realidade insustentavel

Pelo quadro tracado acima, que norteia grande par@iscussao ambiental atual, a
estratégia para solucionar os problemas ambiejitastaria definida e em curso: o direito
ambiental assegura, nas suas mais diversas regugdes, como principio fundamental o
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento ecawoom preservacao ambiental para as
geracbes presentes e futuras, o que garante gaeestda aceleracdo dos avancos
tecnologicos, mais dia menos dia, serdo desenwaslveblugcbes para nossos problemas
ambientais, atuais e futuros.

Ocorre que os sintomas que surgem, a medida quaahche tecnologica toma
corpo”, é que, praticamente todos os paises do onund realizam desenvolvimento
“efetivamente” sustentavel.

Em outras palavras, apesar de todas as acoes dgicagl atuais pautadas no

fundamento do desenvolvimento sustentavel e aspesigas de novas tecnologias

2 MARTINS, 2003, p. 26.
2 KURZWEIL, 2006, p. 2.
24 WISLACK, 2006, p. 7.
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potencialmente capazes de solucionar os problemasgeatais, o fato é que a capz;c?(jade
regenerativa da Natureza ndo estad suportando o dendesenvolvimento econdmico que
vem sendo praticado.

Esta realidade de “insustentabilidade” € comproyvaube exemplo, pelo Relatério
Planeta Vivo 2012, divulgado pela rede WWF (FundanMal para a NatureZd) O
documento analisa o0 estado da natureza e indiceoger humano consome 0S recursos
naturais numa velocidade de cerca 50% maior doaquetureza € capaz de se regenerar. O
que implica em dizer que se a forma de desenvoltioneontinuar a mesma nos proximos
anos, a natureza, e por consequéncia toda a sdeieelatrardo em colapso antes da metade
deste século.

O Planeta Vivo 2012 reune dados para descrevemwilaw dois indicadores do
estado do ambiente natural e o impacto exercidoapigidades humanas. O primeiro é o
indice Planeta Vivo, que avalia a perda de biodidade, em especial de animais
vertebrados, como modelo de devastagcdo. Nestetaspclos do relatério apresentam as
alteracbes na evolucdo do tamanho de 9.014 pomdad® 2.688 mamiferos, aves, peixes,
répteis, anfibios e peixes de diferentes biomagiées.

Em rapida sintese, o segundo indice consideradpegada ecoldgica”, indica a
energia e 0S recursos naturais, por pessoa, cotgsineim cada pais. Segundo o ultimo
relatério, ha uma situacéo de sobrecarga ecolggais tém-se levado cerca de 1,5 ano para a
Terra regenerar por completo 0s recursos renovgueiestdo sendo consumidos pelos seres
humanos em um ano. Em vez de extrair nosso susiesteendimentos, estamos devorando
nosso capital natural.

Dos dados do relatério se depreende que na pratiegaés do olhar para a realidade
de desenvolvimento econémico e tecnoldgico de éajeesmo a sua projecao para o futuro,
de forma global ndo temos uma pratica efetiva demelvimento sustentavel.

Pelo que se vé, o desenvolvimento sustentivelrdeafgeral se encontra estabelecido
nas previsdes legais do direito ambiental, bem coosadiscursos que déo alicerce ao modelo
de desenvolvimento econdémico pautado na aceleraigmologica. No entanto,
comprovadamente, como mostra o Relatorio discw@ilma, a proposta de desenvolvimento
sustentavel, ndo conseguiu ainda (nem d& sinaia faduro) eliminar a controvérsia
estabelecida pelos limites impostos pelos probleanasientais. Nesse sentido, mais uma vez

Herminio Martins, ao discorrer sobre o processodgr®mina de “aceleracionismo, enfatiza

B \WWE BRASIL, 2012.
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como efeitos colaterais desse processo a criseedassos renovavei® em que para ele a
agua potavel e a extincdo da biodiversidade (d8taaidenominada na sua concep¢do como
“causa perdida ou grande extincéo das bioespéissib casos paradigmaticos.

Desse modo, ha aqui, no comprovado risco de cola@psbiental para toda a
coletividade, um limite para o processo de desemwmeinto econdmico entrelacado com a
aceleracédo tecnoldgica em curso. Conforme alectartista inglés Martin Rees, no seu livro
a Hora Final: o desastre ambiental ameaca o futarbumanidade: “a humanidade esta em
maior perigo que ja esteve em qualquer outra fasgud historig®. E continua a advertir o
cientista: “ha limites para a velocidade com qussbambiente terrestre pode ser alterddo”

O que se quer dizer € que a corrente da aceletag@alogica, pautada na proposta de
desenvolvimento sustentavel, ndo pode simplesnfieinmesobre os diversos sinais e sintomas
de impactos graves ao meio ambiente, que ameadaturo da humanidade. Deve-se encarar
o fato de que vivemos ainda numa realidade inst#stehe com perspectivas incertas para

vislumbrar um futuro com equilibrio entre as vettsrecondmicas e ambientais.

Consideracoes Finais

A garantia de desenvolvimento sustentavel ndo pedso de direito, como até agora
prevalece, mas deve ser também de fato. Cabe staraum olhar mais critico sobre o que
esta por traz desse processo de aceleracdo teicaolfige carrega a bandeira da salvagéo
através do desenvolvimento sustentavel. Nao sa dtlutar contra as novas tecnologias,
importantes em inUmeros aspectos, mas sim evitar ausolucdo para os problemas
ambientais seja simplesmente uma aposta no fuagndvacoes tecnoldgicas.

Neste sentido, é que se procurou, através de uar oiftico, com fundamento em
postulados emancipatérios da Teoria Critica doilirsobre as questdes que envolvem a

relacdo entre direito, desenvolvimento sustent&edceleracdo tecnolOogica, mapear um

% MARTINS, 2003. p. 50-51.

" Ibid., p. 59.

% REES, 2005, p. 205. No mesmo sentido, é importdes¢acar a obra A vinganca de Gaia de outro stanti
britanico, James Lovelock, que também em tom extf&tverte: “Acho que temos poucas opcdes alénosle n
preparar para o pior e reconhecer que ja ultrapassa limite.” [...] “Temos pela frente um calorsdafreado,
cujas conseqliéncias se fardo sentir em no maxin® dénada. Deveriamos estar nos preparando para um
aumento no nivel do oceano, ondas de calor quasgadrtaveis como aquela da Europa Central em 2003 e
tempestades com uma forga sem precedentes. Dewsriestar preparados também para surpresas, eventos
mortais, locais ou regionais, totalmente impreesy (LOVELOCK, 2006, p. 145).

% REES, op. cit., p. 28.
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quadro diferente daquele que ja esta posto pelateledmbiental atual, procurandg;brir
algumas possibilidades de linhas de fuga para iosn@resente e futuro até entdo nada
sustentaveis.

Dentro deste quadro levantado, uma das possibégldd linha de fuga que se suscita,
€ uma reflexdo sobre o papel desempenhado peldodambiental neste contexto de
aceleracéo tecnoldgica.

Ou seja, o direito tradicional, positivista, pawtagkclusivamente na norma juridica,
uma vez que exclui as contribuicbes dos outros oardp saber para solucionar os conflitos,
acaba por exercer um papel despolitizador quantavaaogco das novas tecnologias e seus
Impactos no meio ambiente.

Isto porque um direito essencialmente disciplin@o, regulamentar as questdes
ambientais, definindo que toda e qualquer formaleenvolvimento deve ser sustentavel,
encontra limites no seu proprio discurso. Tradigiorente o direito exerce a fungcdo de
definir aquilo que é permitido e o que é proibids,condutas legais e as condutas ilegais. O
direito ambiental ja definiu como limite daquilo eq permitido, a obrigatoriedade da
sustentabilidade para toda e qualquer acdo ouckomqie acarrete impactos ao meio
ambiente. Este limite ja esta tracado pelo diramobiental. No entanto, apesar disso, o
desenvolvimento sustentavel ndo € uma realidade, e termos nacionais, muito menos
internacionais.

N&o obstante os inegaveis avancos neste sentittndense que a efetividade desta
garantia juridica sO pode ser alcancada atravésndéegitimo dialogo interdisciplinar do
direito com os demais saberes que compdem a diExuwssbiental, 0 que demanda um
repensar e uma revisao dos fundamentos tradicidoaigeito.

Para poder dizer, em termos ambientais, 0 que @iy e 0 que é proibido, as
praticas que sdo sustentaveis e as que sdo inswsisno direito precisa despertar do sono
dogmaético em que ha séculos ele estd merguifadatravar um dialogo interdisciplinar
efetivo com as ciéncias e saberes que tém condageserecer respostas e solugbes para a
complexa crise ambiental, sob pena de ficar a dafa/tarefa de estabelecer limites para os
efeitos do processo em curso de aceleracdo ecamd@miecnolégica. Como bem concluiu

Milton Santos:

A possibilidade dos saberes antigos sucumbirensalosres novos faz com que os
prisioneiros de uma visdo imobilista corram o ridedficar a deriva diante da tarefa

%0 Como aponta MARQUES NETO, 2001, p. 13.
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de interpretacdo do presente. A denominada cnidgeatal a que hoje assistimos
padece dessa situacdo e de suscitar uma revisdealas e praticas das diversas
disciplinas na medida em que demanda uma analiepreensiva, totalizante, uma
analise na qual as pessoas, vindas de horizontessds e que trabalhem com a
realidade presente, tenham o seu passo acertaaéstdo mundo, através do
legitimo trabalho interdisciplindt

31 SANTOS, Milton, 1995, p. 211.
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AGLOMERACC)ES URBANAS BRASILEIRAS DOS SECULOS XIX E
XX: significados na producéo do territorio*

Julio César Suzuki

Everaldo Batista da Costa

Resumo

As aglomeracbes urbanas, no Brasil, passaram fognex mudanga no que concerne a
producédo do territério. Assim, objetivamos analsanudanca no significado das pequenas,
médias e grandes aglomeracdes na producdo darerntacional, particularmente no que
concerne a relacéo estabelecida entre o campaglawmerados urbanos, do século XVI ao
século XXI, tomando como exemplos as aglomeracéeSab Paulo, Presidente Prudente e
Porto Feliz. Verificou-se que a presenca dos astie dos sistemas criatérios nao
desapareceu nas metropoles brasileiras e nas sidadglias, mas € nas pequenas
aglomeracgdes urbanas que a presenca das atividgagsastoris € mais forte, 0 que marca,
ainda, a existéncias de légicas diversas de proddgaterritorio brasileiro, bem como
multiplas formas de relacdo entre o campo e osvagiados urbanos.

Palavras-chave Aglomeracdo Urbana; Metropole; Territorio Brasde Relacdo Campo-
Cidade.

Abstract
Urban agglomerations in Brazil changed extremelselation to production of territory. Thus,

starting, we aimed to analyze changing in meanirig small, medium and large
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agglomerations in the production of the nationatitery, particularly with regard to the
relationship established between the countrysidé w@mban areas from the 16th to 21th
century, taking as examples the agglomerationsdof Faulo, Presidente Prudente and Porto
Feliz. It was found that the presence of croppiystesns and farms did not disappear from
brazilian metropolises and medium-sized cities, ibig in small urban agglomerations that
the presence of agro-pastoral activities is strgnghich also marks the existence of several
production methods in Brazilian territory, as wadl multiple forms of relationship between
the countryside and urban areas.

Keywords: Urban Agglomeration; Metropolis; Brazilian Teaiy; Rural-Urban Relationship.

Introducéo

Os aglomerados urbanos no Brasil ndo possuem o engigmificado no processo de
formacdo da rede urbana que esta intimamente wadcubs transformacdes da relacéo
campo-cidade. Dessa forma, objetivamos, a partredidade brasileira, analisar a mudanca
no significado das pequenas, médias e grandes aglgfies na producdo do territorio
nacional, particularmente no que concerne a relastabelecida entre o campo e 0s
aglomerados urbanos, do século XVI ao século XXmmando como exemplos as
aglomeracgdes de Sao Paulo, Presidente PrudentéoeHebz.

Dizemos urbanos porque, como Paul Singer (1990), BEmonomia Politica da
Urbanizac&d, estamos considerando o momento, no Brasil, enfajpessivel produzir e/ou
capturar um excedente alimentar que permitisseaparte da populacao viver aglomerada,
dedicando-se a outras atividades que nao a prodigcalimentos.

Utilizamos os termos aglomerados ou aglomeracdequpp assim, incorporamos
todas as formas de concentracdo urbana de pessdasadvidades existentes no caso
brasileiro. Dessa maneira, ao tratarmos das agimdes em geral, ndo distinguindo, aqui,
vila de cidade, superamos as dificuldades impgstses transformacao de seus significados
politico-administrativos, ja que os mesmos se altecom a Proclamacéo da Republica, em
1889. Até entdo, a sede municipal poderia ser tama vila quanto uma cidade, conforme
seu significado hierarquico eclesiastico e de a@natio da Coroa portuguesa. E o que nos

afirma Murillo Marx (1991) enCidade no Brasil, Terra de quem?

2SINGER, 1990 (1.ed. de 1973).
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[...] A replblica, pela sua primeira constituicgmssibilita aos estados tornarem
cidade toda e qualquer sede de municipio. Toda skdeinidade autbnoma
territorial, ndo importa seu tamanho, populacégsigueza, sua posicdo relativa nas
redes urbanas regionais, estara adaptavel a cateder cidade. A distincdo
institucional entre vila e cidade muda depois desquguatro séculos de existéncia, e
de indefinicdo também ou de ndo correspondénciiadantre as qualidades de um
centro e 0 seu posicionamento hierarquico comootilzidade. Cai a prerrogativa
especial de cidade. Qual seria? Foi desde a IdasthalMconstituirem as cidades
nucleos ndo dependentes ou tributarios de um posigonal delegado ou de
senhores de terra; foi a de se subordinarem disgted Coroa, ao poder central,
em tese, a autoridade maior. Isso quanto a faeatpdral das instituicdes, porque
guanto a faceta espiritual, e correspondentementkstin¢géio era nitida. Somente
numa cidade é que a cadeira de um bispo — deledjagto papal — poderia ser
instalada; somente numa cidade poderiamos encamtnarigreja da sé. Apenas
numa cidade um bispo poderia residir e tratar do geinhdo importante da
administrac&o eclesiastica... e, indiretamentejudg...] %,

Vale lembrar, aqui, que até a Proclamacdo da Reepplbreja e Estado estavam
unidos. Foi o periodo em que as aglomeracdes wslfanam se constituindo, sobretudo na
faixa litoranea do pais, como pontas de lanca dairestracdo da Coroa e da Igreja, sendo
Manuel Correia de Andrade (1995) € um dos autores identificam as aglomeracdes
litoraneas como base para a expansao da ocupax@@mese e constituicdo da rede urbana

brasileira, como aponta o trecho que segue:

A penetracdo para o interior foi feita a partir ddsleos coloniais proximos a Costa
— Pernambuco, Bahia e S&o Vicente — visando a &edulps indios e sua
escravizacdo e a procura de pastagens para omgadimrdeste, e de ouro e pedras
preciosas no sul do pais

As aglomeracdes urbanas estavam inseridas numl Bradamentalmente centrado
no campo, conforme afirma Mauricio de Almeida Ab{E2967.

O periodo colonial (1500-1822) é o momento de esfpanda area ocupada pela
sociedade luso-brasileira, génese da formacaoddaurbana; quando os aglomerados passam
a reunir condicfes substantivas para a realizagdatividades agrarias, possibilitando uma
transformacao da relacdo hierarquica entre canggboenerados urbanos, o que se intensifica
durante o periodo imperial (1822-1889) e do inéadrepublica (1889). Ndo sdo mais apenas
estes que dependem do campo, mas o campo pagsanaeledos aglomerados urbanos, pois
estes passam a materializar condicbes para aag@bzda atividade agraria, tais como as
beneficiadoras de cereais, revendedoras de insttomde trabalho, bancos, transportadoras,

dentre outras.

¥ MARX, 1991, p. 100.
* ANDRADE, 1995, p. 33.
® ABREU, 1996, p. 148.
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No entanto, a década de 1960 guarda, como afirmkieS8assen (1993), profundas

transformacdes na atividade econdémica global, een qu

[...] A mudanca se expressa pela alteracdo datwstrda economia mundial e ao
mesmo tempo assume formas especificas em detewsidagares. Os aspectos
conhecidos desta transformacédo € o desmantelardensémtigos centros de poder
industrial nos Estados Unidos, no Reino Unido, maigntemente e cada vez mais
no Japao, assim como a acelerada industrializagiw&gios paises do Terceiro
Mundo. Um aspecto menos familiar, talvez, seja mdeainternacionalizacao da

inddstria financeira na década de [19]80, que pmau uma multiplicidade de

centros financeiros em uma rede mundial de traesadgéinalmente, avan¢gos na
tecnologia da informatica e das telecomunicacOesitéaam a dispersdo de tais
centros no mundo todo e, ao mesmo tempo, a suiipatdo em mercados

internacionais

A dispersao espacial de centros financeiros em teda mundial de transacdes
redefiniu as relagdes existentes entre as redesasbnacionais e a rede global. No caso
brasileiro, essas relacbes séo catalisadas comventadda induUstria manufatureira e o
estabelecimento de diferentes bancos que passasastemtar o desenvolvimento territorial
com a implantagdo de novas tecnologias, como agvias, entre o final do século XIX e
inicio do século XX. S6 dentro desse contexto histode desenvolvimento de territorios
com sua tecnicizacdo, podemos falar — para o l@ggollo XX — na criacdo de nodulos

centrais do circuito de relagbes que redunda eras@gionalizacdes: as cidades globais.

[...] a combinag&o da disperséo espacial e daragég mundial — sob a condig&o de
continuidade da concentragdo do dominio e do cdentezondmicos — tem
contribuido no desempenho de um papel estratégisomiores cidades na atual
fase da economia mundial. Muitas vezes devido s lsmgas histérias como centros
mundiais de negécios e transacdes bancarias, @dtdes funcionam hoje como
postos de comando na organizacdo da economia njundiao lugares-chave e
pracas de mercado fundamentais para as industaaslideram neste periodo,
financeiras e de servicos especializados para esagree coOmo campos para a
producédo de inovacfes nas industrias. Estas cidéglesn a concentrar tdo vastos
recursos e as industrias de lideranca exerceranpd8ada influéncia na ordem
econdmica e social destas cidades, que acabararripora possibilidade de um
novo tipo de urbanizac&o, de uma nova cidade. ¢hamo de cidade global ['..]

A determinacdo geral que incide sobre a producacaglemeracdes urbanas é
participar de uma rede global, em que ha uma lgjei@rfortemente estabelecida, acentuando
a relacao entre centro e periferia, com a acelerdadmobilidade do capital nesse momento
atual, definido por alguns como de globalizagaeti@darmente os anglo-saxdes), por outros
de mundializacéo (sobretudo os franceses), ougajpata terceiros, de acumulacéo flexivel

® SASSEN, 1993, p. 187.
" SASSEN, 1993, p. 187-188.
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(principalmente aqueles vinculados a teoria dalaggo).

Por mais que o processo geral seja o de intengdiicda dindmica econdémica urbana,
em que se sobressaem as atividades comerciaisserdeos, sobretudo nas pequenas e
meédias aglomeracbes, mas, também, as de gerenttareede pesquisa, nas grandes,
particularmente nas metropoles, a presenca delaties agricolas no interior das cidades,
bem como em suas bordas, ndo pode ser negado. pdlit@ontrario, indicaremos como tais
atividades perduraram e se mantém, estabelecemtEnalde resisténcia aprasamentados
diferentes modos de vida sobrepostos caracterigadt@nto de nosso desenvolvimento
territorial agrario quanto de embrides citadinos.

Nem mesmo 0 espaco metropolitano — registro maiqordcesso criativo material e
simbdlico de “novas urbanidades” — pode ser enttndomo sendo apenas marcado pelo
urbano. Sua definicdo deve incorporar uma miriaglesitbacbes marcadas por diversas

gradagdes que se estabelecem entre o rural e mourba

1. Aglomeracoes urbanas paulistas e formacéo teratial brasileira

A distincdo entre o campo e a cidade, a partiridisdb do trabalho, conforme nos
indicara Marx e Engels (1991), bem como Paul Sir{$e@0), ndo € mais suficiente para
separar estas duas realidades espaciais.

Para nés, ha necessidade de se redefinir campdadegirural e urbano, a luz das
transformacdes da sociedade brasileira, dos nolmseatos da reproducdo das relacbes
sociais, inserindo como categorias essenciais @ipdade, o trabalho e o capital; o que nos
permitira superar leituras marcadamente quantitstiva definicAo de campo e cidade, de
rural e urbano.

Acreditamos, ainda, que ndo sera possivel avaraompreensdo do campo e da
cidade, na contemporaneidade, seguindo por trideggiras e bem construidas, como os
caminhos que valorizam somente a dimensao econpmica cultural, ou a social, ou a
politica. Ser& necessario superar as leiturasmgitdionais e unicausais no encontro com as
multiplas dimensdes e determinacdes, 0 que nosuzoadpara a necessidade de diminuir os
limites existentes entre os campos da Geografiaodfaéa Agraria, Geografia Urbana,

Geografia Econdmica, Geografia Politica, Geografi@ial, Geografia Cultural), bem como
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em relagdo a outras areas do saber, particularntemtea Sociologia, a Antropologia e a
Economia.

As pequenas, médias e grandes aglomeracdes (fmrtiemte as metrépoles), no
Brasil, passaram por extrema mudanca em seu sigdi em relacdo a producdo do
territorio.

A andlise que, aqui, realizamos recaiu sobre tyésreeracdes urbanas do estado de
Séo Paulo, primeiro, porque permite, ao menosireelbanca em termos de processos gerais
da administracdo dos referenciados aglomeradosndegpela distincdo que apresentam em
termos demograficos: a maior metropole brasilaimaa cidade média do extremo oeste
paulista e uma pequena aglomeracao da por¢ao lcdmtrzesmo estado.

S&o aglomeracdes com cronologias muito distintas.Faulo, com origem no século
XVI; Presidente Prudente, desmembrada em 1917, famendo parte de uma regiao
colonizada desde o ultimo quartel do século XIXPa@to Feliz, desmembrada no final do
século XVIII, mas cuja ocupacao regional € do fidalséculo anterior, tendo integrado o
circuito de expanséo territorial por ser a pontalafga da saida de bandeirantes para o
interior das terras coloniais portuguesas, no nente americano.

Em termos gerais, do século XVI ao século XVlllbstudo, as aglomeracdes
urbanas constituiam-se comlocus do poder colonial. Mesmo com o0 advento da
Independéncia (1822), das transformagfes politmwi@nicas do Periodo Imperial e dos
embates sociopoliticos no decurso de Proclamaca@egablica (1889), tais aglomerados
seguiram concentrando atividades religiosas e aoaigr principalmente de bens nao
produzidos na regido, particularmente de escranagqueles espacos em que a dinamica
econdmica permitia o acumulo de riqueza suficigai@ sua aquisi¢cdo, conforme nos indica
Murilo Marx (1991).

Durante o século XIX, o entesouramento da riquezdransitando do escravo para a
terrd, particularmente entre os anos de 1845 e 189%etsmlp na aglomeracéo urbana de S&o
Pauld, que, naquela oportunidade, ndo passava de unr@ dénias capitais provinciais sem
grande significado econémico ou demografico ao acwp décima posicdo em termos de
contingente populacional, em 18%2

No bojo deste movimento de re-significagéo da teorao fundamento da reproducgao
das relacdes sociais, alteram-se as mediacOeslesidas entre 0 campo e os aglomerados

8 MARTINS, 1990.
® MELLO, 1990.
1 SCARLATO, 1995.
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urbanos, constituidos por arraiais, vilas e cidades

As aglomeracdes eram marcadas pela concentragadadeeligiosa, bem como pela
presenca da atividade mercantil, sendo uma referémportante do urbano néo-industrial e
mediando um contexto socioecondémico extremamentad, rpor mais que, em algumas
regides, particularmente no nordeste do Brasihmsformacéo da cana-de-acUcar pudesse ser
considerada como uma das atividades das mais nasdeas séculos XVI e XVII em relagédo
ao gque se fazia no mundo; enquanto o campo, camapia do trabalho escravo, € onde se
localizava a producédo da riqueza. Mesmo na zon&atetia mineracdo do ouro e dos
diamantes brasileira, marcada pela emergéncia debunguesia urbana colonial, os tragos da
ruralidade faziam-se e perduram prementes, apesaramtiga historiografia abordar a crise
de producdo de géneros e alimenticia que aplacoudpoadas tal regido, por suas
caracteristicas geograficas improdutivas — o qua sendo contestado pela historiografia
contemporanea. A necessidade de subsisténcia ddapap mineradora marcou o0 passo do
intercAmbio campo / ndcleos sedes da mineracdodiéarentes pontos dessa zona. A
agricultura e a pecuaria expressaram-se em chaegraguenas propriedades produtoras ao
redor de proeminentes nucleos mineradores querodelet uma reciproca determinacéo,
incorporaram, em sua arquitetura e nas dinamigasbaticas mais recentes, as marcas dessas
trocas — o campo faz-se, ainda, o dinamizador tleglades que se desenrolam nessas
cidades.

Essa distincdo entre o campo e as aglomeracdesasth@ contexto de formacao do
territdrio nacional, permanece, aproximadamenéoatltimo quartel do século XIX, quando,
nas aglomeracgoes tendem a se expandir as atividades, concentrando a produgéao da
riqueza, o que se fortifica durante o século XX.

As dinamicas presentes nas aglomeracfes passaterferin cada vez mais, nas
atividades realizadas no campo, sobretudo aposaitao do pacote tecnoldgico nos anos
1950; inicialmente, no estado de Sao Paulo.

As aglomeracdes, em geral, passam, assim, a ¢eamtrak capitais e a gestdo das
atividades econdmicas. Intensifica-se, gradativaependistincdo entre os significados socio-
politico-econdmicos dos aglomerados, em que apwas vao se distanciando, ainda mais,
da influéncia que exercem em relacdo as médiasgeepas cidades, j& que comecam a
comandar a rede urbana brasileira, cujos eixossevad se densificando, sobretudo, na
segunda metade do século XX. Assim, a hierarglbanar vai se conformando a partir de

algumas metropoles nacionais, inicialmente Rioateilo e Sdo Paulo e, depois, Salvador,

MerIDINNO - Revista de Geografia 234



SUZUKI, Julio Cesar y COSTA, Everaldo Batista dn@
Belo Horizonte, Porto Alegre, dentre outras; derapatles regionais, como Cuiaba, no estado
de Mato Grosso; e de cidades médias e peqgtienas

2. Sao Paulo

Sé&o Paulo, a maior metrépole nacional, passa aentmlac atividades vinculadas a
gestdo da producgdo, bem como o capital, além deedras atividades fabris e comerciais,
dentre outras, conforme apontou Sandra Lenciol@)lNo entanto, ainda, em seu interior e
em suas bordas, permanecem atividades agricolasetsdo na porcdo sul do municipio,
ainda, com producdo campontsam grande medida; mas, também, sob as linhaicatét
de alta tenséo e em terrenos sem edificagao.

A metrépole, mesmo a de S&o Paulo, ndo é um lacalsvo do urbano, mas de seu
predominio, ja que, como uma de suas dimensOeteexpresenca de um grande contingente
demografico, cujas tradicOes e praticas sociamaaisdo muito marcadas pelo tempo lento
do campo. E o urbano que vai transformando o rpraisente nessas populacoes,
metamorfoseando-as.

O estudo feito por Ibira Perrucci Toledo Machad®0{@, acerca da agricultura
realizada na metropole, em grande medida revetoacéies das mais diversas, envolvendo
migrantes nordestinos com praticas rurais, soboefisdque se relacionavam aos sistemas de
cultivo e aos sistemas criatérios.

Entrevistas, por ele realizadas, em grande med&@lam aspectos importantes da
tese que ora defendemos, particularmente os casoblalia de Melo (cultivadora de
hortalicas do Nucleo de Agricultura Urbana — Sapupes, Robson de Souza (criador de gado
no Butantd) e Marcos Ferreira (cultivador de plantanamentais em Santo Amaro, as
margens do Rio Pinheiros).

Segundo Ibira Perrucci Toledo Machado (2007), @fma de Agricultura Urbana e
Periurbana, do Municipio de S&o Paulo, inicioues®e, 2003, objetivando a recuperacdo de
areas degradadas e a criacdo de alternativas essags em situacdo de exclusdo social na

metrépole de Séao Paulo:

1 E possivel identificar outros niveis hierarquiatiermediarios, mas que néo cabem nesse resumo.
12 Acerca da relacdo entre metrépole de Sdo Paujpieubiura na porgéo sul do municipio, ver FERNANRE
2008 e FRABETTI, 2008.
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No inicio de 2003, a Secretaria Municipal do Veedeleio Ambiente (SVMA) deu
inicio ao Programa de Agricultura Urbana e Perinahduscando recuperar areas
publicas degradadas e criar alternativas de rerdla pessoas em situacdo de
exclusdo social. Segundo Hans Temp, o primeirodso@dor de agricultura urbana
da SVMA e fundador da ONG Cidades Sem Fome, o é@mlgiéssa politica publica
germinou em junho de 2003, quando foi implantadgroneiro Nuacleo de
Agricultura Urbana (NAU) do Programa, localizadormuerreno de 7.000 m?
préximo ao viaduto Bresser, fruto de uma parcanteeea SVMA e a Subprefeitura
da Mooc&®,

O programa, no entanto, entrou em retracdo, ap0s, 28as com possibilidade de

retorno de acdes da Prefeitura Municipal a pagimgados de 2006:

ApOs o sucesso do primeiro nucleo, a Prefeiturdantpu outros nove nucleos,
como em Guaianases, com area de 5.000 m? e dezdasdtias. A prefeitura
chegou a desenvolver um relatério em parceria coner@, por meio da Secretaria
de Coordenacao das Subprefeituras, em que fordaddis outras catorze areas
possiveis de se implantar a agricultura na metedpdbs dados apresentados no
Projeto Casulo — Agricultura Urbana (2004), resu#tado convénio Incra—
Prefeitura, essas catorze areas distribuidas 8amweMateus, Vila Prudente, Itaim,
Mooca, Guaianases, Vila Mariana, Itaquera e Buteotdiariam com ao menos 309
familias trabalhando, somando em torno de 1.54Sopssque seriam diretamente
beneficiadas. O convénio, contudo, foi congelacktded inicio de 2005 sem terem
sido esclarecidas as causas de seu fechamentorrengime um importante avango
que teria o programa do municipio. Muito recentemeja em meados de 2006,
novas conversas estdo ocorrendo na pretensdowvikareaparcerid.

Além dos casos indicados acima, lbira Perrucci dml®achado (2007), ainda,
recuperou praticas agricolas em outros pedacoseti®pole, o que revela a distribuicdo de
sistemas de cultivo e de sistemas criatorios rniéeparleste, sul e oeste de Sao Paulo.

Maria de Melo, do Nucleo de Agricultura Urbana —p&#emba, € natural de
Alagoinhas, interior de Pernambuco, onde sua farpihissuia propriedade rural, produzindo
alimentos para a subsisténcia, além do trabalhopespriedades da regido, nas quais
participavam da colheita do tomate, goiaba, cajuamdioca. Ap0s seu casamento, aos 21
anos, migrou, diretamente para Sao Paulo, tendocsidtratada, como assalariada, no bairro
A. E. Carvalho, por Hans Temp, coordenador da ONfades Sem Fome — responsavel por
alguns dos nucleos de agricultura urbana da mdaégocom o0 objetivo de multiplicar as
praticas propostas pela ONG no que se refere aigiiodde hortas comunitarias. Ela acredita
na possibilidade de realizacdo da agricultura naapele, mesmo que tal atividade signifique

muito esforco e trabalho:

¥ MACHADO, 2007, p. 54.
“ MACHADO, 2007, p. 55.
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E isso, € trazer a horta na cidade! Pra mim é minifmortante, porque deveria
muitas pessoas fazer isso. Porque Sao Paulo é&eimomuita terra, mogo, se todo
mundo pensasse assim, eu vou fazer, plantar unt@etaterra pequenininho, da.
N&o tem terra dura, ndo tem terra mole. Vocé temfgmer. Se vocé disser, vou

plantar e vou colher, vocé colhe (Entrevista realizcom Maria de Melo, por Ibira
Machado, em 05/09/07).

Além das praticas rurais dos nucleos de agriculidoana, ha criacdo de gadacum
no interior da metropole, conforme se verifica igidade de Robson de Souza, natural de
Feira de Santana, interior da Bahia. Ele nascelwarfagenda pertencente a sua familia, tendo
participado da lida com o gado juntamente com cepze irmaos. Na metropole, cria cerca de
vinte cabecas de gado leiteiro, no extremo oestmdom Butantd, no trecho conhecido como
Jardim Esmeralda.

Ibird Perrucci Toledo Machado (2007) relata um podos procedimentos utilizados

por Robson de Souza para iniciar a criagao de gado:

[...] A sua volta observava trés grandes terreramsos que ndo tinham nenhuma
funcdo além de juntar mato, lixo e reflgios paradedes ilicitas; a excec¢édo ficava
com as faixas por que passam as torres de altotelasEletropaulo.

Finalmente, ha pouco mais de dez anos, teve adéét@mprar uma vaca para criar
no terreno da Eletropaulo, que por sinal é magalajue as faixas comuns, ja que
nela passam, na verdade, duas linhas de torrdglpar@ueria apenas unir o Util ao
agradavel, aproveitando o terreno ao lado de ssa ©am uma vaca que poderia
oferecer-lhe um pouco de leite. No entanto, percefue a idéia era de fato boa e,
pouco a pouco, foi comprando mais vacas.

Nesse meio tempo, soube que deveria ter um docanuentEletropaulo que lhe
desse a concessdo de uso da area. Sendo assinopnRehsiu os documentos
necessarios, que nada mais sdo que comprovangsidéncia, RG e CPF, recebeu a
visita de um técnico da empresa de distribuicatiedéque verificou o local e as
condicdes, e finalmente recebeu o documento deesséo. Esse documento da a
ele uma concessé@o de cinco anos de uso da &reanidetta, sendo renovéavel
enquanto ele tiver o interesse e o cuidado com uso.

No entanto, conforme ele foi adquirindo mais cabelmgado, percebeu que a faixa
da Eletropaulo em que ele tinha acesso nao ofésepasto suficiente aos seus
animais. Assim, conseguiu conversar com o donooite dbs trés grandes terrenos
que havia ali perto, conseguindo o consentimenta pae ele pudesse utiliza-los
como pasto. O terceiro terreno era aberto e, postafe passou a utilizar sem pedir
a ninguém. Foi dessa maneira que entdo ele ataggRP cabecgas de gado leiteiro,
entre animais comprados e nascidos ali mesmo t@sttuum pequeno curral onde
todas as manhas vai tirar leite, e fez de suawasantreposto.

Casado e com um filho apenas, Robson percebeu qoe a confianca da
comunidade poderia criar uma rede de clientes fpaya vender o leite e o iogurte
que fabricava em casa, com a ajuda da esposa,im asstentar a familia
independentemente das oscilacbes do mercado @dhiwab

Surpreendentemente, Robson tira hoje em dia cerd$600,00 por més s6 com a
venda do leite, suficiente para sustentar sua &bma. ou outra vende algum animal
para um abatedor préximo a Jundiai, além de fazerde pintor quando encontra
oportunidad®.

* MACHADO, 2007, p. 88-89.
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Robson, além da criagdo de gado, realiza cultivinitleo, para consumo da familia,

em area de maior declividade, pertencente a Ekfifopem trecho inadequado para o gado

vacum

Outra pratica rural, realizada na metropole, € eultero de plantas ornamentais, junto

a Ponte Jodo Dias, na Marginal Pinheiros, em Santaro, Zona Sul de S&o Paulo por

Marcos Ferreira, sendo que a area utilizada, tamtoéno ocorre com Robson de Souza, esta

sob linhas de alta tenséo da Eletropaulo. Marates @igem rural, natural de Riquié, interior

da Bahia:

Marcos conta que deixou toda a familia ha cercdedeem Riquié, na Bahia, onde
trabalhavam na lavoura como meeiros de outro pt@po. A familia dele
permaneceu ali, onde compraram um sitio, poucodedapois de ele ter vindo para
S&o Paulo, e hoje o pai planta hortaligas. Os ismdjpesar de por vezes ajudarem o
pai, ganham dinheiro com a mecanica de motos quabjuntos.

Querendo uma vida melhor, pensou que Sao Paulcsgeidiar-lhe oportunidades.
Diz que até agora ndo se arrependeu, ja que assnohggou conseguiu emprego
numa metaldrgica e, ao sair, imediatamente congeguinecar a trabalhar com
jardinagem, em uma loja especializada com isso nauivibi. Com esse emprego,
conheceu uma pessoa que possuia a concessao dke area em que hoje ele ocupa
com o plantio de plantas ornamentais, sob linh&esletricidade, mas que na época
ficava por conta desse amigo. Mas ha cerca de oreasa pessoa teve que deixar 0
cuidado dessa area para passar a cuidar de umlad@di loja em que Marcos
trabalha, oferecendo a ele a concesséo do terreno.

Marcos disse que achou a oportunidade muito bagygénunca deixou de gostar de
mexer com a terra. Assim, imediatamente aceitoropgsta de cuidar do local. No
entanto, Marcos revela que a funcéo da area qu@ éumuito mais simbdlica que
objetiva, ou seja, a producdo de plantas é pegeenaelacdo a demanda da loja
com que é vinculado, e ndo ha procura muito graddeno terreno, uma pequena
casa construida; embora a Eletropaulo proiba odeseuas areas para moradia,
Marcos instalou ali uma geladeira, uma televisdoma cama, mas diz que nao
costuma dormir ali — s6 de fim de semana. (...) Etga longe dali, no Jardim
Miriam, préximo a Diadent4

A area cultivada por Marcos ndo apresenta muitaidade no seu uso para o plantio

de plantas ornamentais, restando muita area agstzrdpada, mesmo que, também, realize a

cultura de milho, mandioca e feijao.

A diversificagéo de culturas relaciona-se, diretat®ecom a tradicdo camponesa da

policultura, em que se intercalam espécies difeeecdm tamanho e velocidade de maturacao

distintas.

A pratica da diversificacdo de culturas de Marcesdira e a recuperacao de praticas

rurais de Robson de Souza e Maria de Melo revelaguanto de campesinidade foi

reconstituida nas mediagbes com a metropole deP8do, nos casos desses trés migrantes

1 MACHADO, 2007, p. 94-95.
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nordestinos, mesmo que ndo sejam mais camponeseperam tracos de suas mediagoes
com um tempo ciclico da natureza, em queabituse o ethosde sua situacdo social de
origem, ainda, estdo presentes, sobretudo aqueéds/os a pratica da agricultura e a moral

camponesa.

Segundo Pierre Bourdieu (2003habitusse define como

[...] sistema das disposicdes socialmente constsuigue, enquanto estruturas
estruturadas e estruturantes, constituem o pringigiador e unificador do conjunto
das préticas e das ideologias caracteristicas dgrupo de agentes. Tais praticas e
ideologias poderdo atualizar-se em ocasifes maimenos favoraveis que lhes
propiciam uma posi¢cdo e uma trajetéria determinadasnterior de um campo
intelectual que, por sua vez, ocupa uma posi¢caermatada na estrutura da classe
dominanté’.

Assim, o habitus se relaciona a uma delimitacdo para além do iddosi cujas
caracteristicas sdo determinadas pelo seu pertenttirao grupo de que faz parte.

Pierre Bourdieu (1989), ainda, salienta o papegbrdeluto da nocéo deabitus bem
como o de forga impulsionadora da construcao diwiohab e de seu grupo, o que se percebe
claramente pela sua definicgdo como “estruturasitesardas e estruturantes”. De certo modo,

0 que se adensa na sua justifica de elaboracaocda dehabitus

[...] Sendo as minhas posi¢des préximas das de §hoque elaborava, por entéo, e
guase contra 0s mesmo adversarios, a no¢c&gederative grammareu desejava
pdr em evidéncia as capacidades ‘criadoras’, agtiveventivas, ddabituse do
agente (que a palavtabito ndo diz), embora chamando a atencdo para a ideia d
gue este poder gerador ndo é o de um espiritorsalye€le uma natureza ou de uma
razdo humana, como em Chomsky -habitus como indica a palavra, € um
conhecimento adquirido e também uhaver um capital (de um sujeito
transcedental na tradicdo idealista), habitus a hexis indica a disposi¢édo
incorporada, quase postural —, mas sim o0 de umt@&gen accdo: tratava-se de
chamar a atengdo para o ‘primado da razao prategue falava Fichte, retomando
ao idealismo, como Marx sugeria nésses sobre Feuerbach ‘lado activo’ do
conhecimento pratico que a tradicdo materialisthretudo com a teoria do
‘reflexo’, tinha abandonadd&®

O ethos com forte relagdo com a nocao lebitus identifica-se densamente com o
significado, em Hegel, de “moral realizada”, “enosigdo ao moralismo abstrato da moral
pura e formal do devef®

O estudo de Ibira Perrucci Toledo Machado (200T)daa construiu vinculos

importantes acerca das praticas culturais dos nmtgganordestinos, mas, também, mineiros,

"BOURDIEU, 2003, p. 191.
*BOURDIEU, 1989, p. 61.
Y BOURDIEU, 1989, p. 62.
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na metrépole, recuperando o significado das festas:

Além dessas caracteristicas que exemplificamogé&anha uma outra pratica social
gue é marcante da cultura camponesa, que sadas, fa$s mesmo 0s encontros para
prosearem, tocarem e cantarem alguma coisa, emqoamtem algo preparado por
um ou mais deles. Isso faz parte da estruturacéial sScamponesa, que em certa
medida foi significativamente alterada na cidadejat as outras necessidades das
relacdes sociais urbanas, mas que persistem dealmaneira, adaptadas ou néo,
como principal caracteristica da cultura de umaesiatle agraria que ja ndo existe
mais [...].

Podemos nao nos dar conta, mas muitas das festamapcam hoje a sociedade
urbana, nosso calendario anual, tiveram origem eadicbes e crencas
fundamentalmente rurais. E sabido que o carnavalexemplo, era uma celebracéo
relacionada ao plantio, a fertilidade, a entradpritaavera no hemisfério norte, mas
gue foi incorporada ao calendario religioso cristieecedendo a quaresma. No
mesmo calendario religioso, é inegavel a importirdas festas juninas, hoje
plenamente incorporadas pelo mundo urbano do camstamto quanto o carnaval.
No entanto, excetuando essas grandes festas qeavaar principalmente o ciclo
agricola do camponés, eram 0s encontros geralreemntanais que caracterizavam a
festividade dessas sociedades.

Sobre essa caracteristica, a que se preserva canemdéncia esta na horta de
Guaianases, onde é recorrente a realizacdo de umasto onde todos vao, e que
além de carnes em geral, sdo assadas batatagagioorexemplo. Esse é um dia de
celebracdo, onde o radio substitui a viola ou &os@) mas que o melhor para eles é
estarem na “ro¢a”, esquecendo da cidade [...].

Também Marcos em Santo Amaro confessa que um daspais motivos que o fez
aceitar a idéia de assumir a concesséo da arezsdobres de alta tenséo foi a idéia
de ter um lugar tranquilo em que pudesse recebamigos aos fins de semana.
Nesse caso, porém, esses amigos a que se refeestadoelacionados a agricultura
— no maximo alguns deles trabalham com ele nalljardinagem.

Assim, podemos dizer que essas pessoas eram caap@ra suas saudosas terras
de origem, fosse no nordeste do Brasil ou em Mibasais, regides de onde mais
vieram os migrantes. Camponeses proletarizadosiguen a metrépole [...].
Pensando assim, portanto, ndo s6 grande partdtdeactamponesa permanece nas
praticas cotidianas desses sujeitos, alterandoraafde materializacéo e apropriacédo
do espaco urbano, mas também outra grande pan@pece guardada dentro deles,
podendo ser ainda mais resgatada quando retornasnadsterras ou optam por
mudarem-se para outras areas ratais

No entanto, ndo € s6 na metropole de Sdo Paulohgugrande contingente de
migrantes nordestinos, ha municipios, vizinhospatalk com forte presenca nordestina, cujas
praticas espaciais de seus moradores recuperagraeche medida, muitas das mediagcées em
gue estavam inseridos em seus locais de origentademente praticas rurais, como as que
descrevemos acima de Maria de Melo, Robson de SoMzacos Ferreira.

Na permanéncia das praticas espaciais, tem grasldgancia o significado de
parentes e de amigos no recebimento dos migraatesetropole de S&o Paulo e em seu em
torno, tanto no acolhimento na casa da familianguao apoio na busca por moradia,

geralmente nas vizinhancas, para aluguel.

2 MACHADO, 2007, p. 118-122.
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A proximidade fisica ou social contribui, enormemeenpara a continuidade de
praticas existentes nos locais de origem, pernatauk ochabituse oethossejam revificados,

renovando-se com a mediacdo da vida na metrépole.

3. Presidente Prudente

Presidente Prudente, uma cidade média do inteestealo estado de Sdo Paulo, com
populacao aproximada de 200.000 moradores, posgan® significado na coordenacéo das
atividades regionais, ndo s0 na comercializacaloetis necessarios a producao agricola, por
mais que muitos deles sejam adquiridos diretamdatanetropole de Sao Paulo sem a
mediacdo da aglomeracdo de Presidente Prudentetamd®m, pela difusédo de inovagoes,
formacao escolar, atendimento hospitalar etc.

Segundo Maria Beltrdo Encarnacédo Sposito (20049idasles médias se definem por
sua situacdo na hierarquia urbana e divisdo tealitdo trabalho, mediando as cidades de

maior e as de menor porte:

As cidades médias sdo aquelas que, numa dadaadieis&#orial do trabalho, sédo
centros regionais importantes, em funcao de setemde ligacdo entre cidades
maiores e menores. No periodo atual, no Estadd@dd8ulo, essas cidades sédo, de
um lado, aquelas nas quais a populacdo das cigadgenas polarizadas por elas
realiza o consumo de bens e servigos necessapimslacao e a vida, e sdo, de outro
lado, os espagos escolhidos para a localizacégrdades empresas comerciais e de
servigos que querem atingir um mercado consumiegrodier aquisitivo crescente —
o do interior paulista. Desse ponto de vista, dad#s médias sdo o ponto de apoio
para a atuacdo de grandes capitais nacionais mantenais que, sediados na
metropole paulista, expandem-se territorialmente diacdo as cidades da rede
urbana, cujas situacBes geograficas estratégioasibgitam-lhes atingir mercados
consumidores regionais, compreendidos pelos mogaddestas cidades e das
cidades pequenas que estdo em sua esfera de @idl@&ondmica e/ou politita

Ainda, segundo Maria Beltrdo Encarnacédo Sposit04pMas cidades meédias, o rural
aparece pela negacéo de sua presenca pelos segoresr que tenderiam pela aproximacao

dos signos de moderno relacionados, sobretudoymarmetropolitana:

A maior proximidade cultural com o mundo rural,aspgla recente migracao, seja
pela maior integracdo entre as atividades econ@midaanas e agrarias, levaria os

21 SPOSITO, 2004, p. 126.
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habitantes das cidades médias ao paradoxal intetlesse dissociar do mundo rural
e se aproximar dos signos de moderno, identificadosa vida metropolitaia

A cidade média de Presidente Prudente, além deriame significado na reproducéo
de capitais nacionais e internacionais, mediadosgmnde medida, pela metropole paulista,
0 que recupera sua importancia na hierarquia urbdarestado de Sao Paulo e do Brasil no
contexto da divisdo territorial do trabalho, mantéstativa mediacdo com o campo, ainda,
mais forte que presente na capital do estadocpkatmente no que se refere a materializagéo
das condi¢des de producdo das atividades agréaigs, no que toca a infraestrutura, como
pelo conhecimento técnico e linhas de financiamdagoatividades rurais.

Ha, ainda, presenca marcante da atividade agisolaetudo, nos espacos entre a
malha urbana mais coesa de Presidente Prudentdoteamentos ja com edificacbes em
direcdo as cidades de Alvares Machado a norodeégente Feijo a sudeste.

A forca do rural ainda a marcar a urbanizacdo afades meédias brasileiras — caso
aqui assinalado a partir de Presidente Prudenteevelando-seevento significativo no
contexto de redefinicdo da rede urbana brasilgirando desponta, proeminentemente, fluxos
cada vez maiores de migrantes para cidades mégiasseja oriundos das metrépoles ou de
outros aglomerados, a buscarem qualidade de vetamneidades em franco desenvolvimento
no pais. Assim, tanto na metropole quanto nas méddades, as resistentes marcas do
campo fazem-se simbolos identitdrios de uma histotiansicdo (campo-cidade) nunca
superada e que destaca os vetores passados-pedertescimento e do desenvolvimento

nacionais.

4. Porto Feliz

Porto Feliz, por fim, € uma pequena cidade, cormxamradamente 50.000 moradores,
em que a presenca do campo se espraia em seorintenstituindo, ainda, bolsdes de terras
nao-edificadas, com atividades de cultivo e de;éoade gado, sobretudo o de tiazum

Segundo Roberto Lobato Corréa (2011), a pequemaeipgossui origens diversas, em
que parte da populacdo se engaja em atividadesordalas a transformacgéo e circulagdo de
mercadorias e prestacdo de servigos, enquanto seitri;cula a atividades agréarias; além de

se constituir em sede municipal e centro local.

223POSITO, 2004, p. 137.
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A pequena cidade pode ser melhor definida em tedoograu de centralidade do
gue em termos de tamanho demogréfico. Ela se eamcpor ser um centro local,
isto €, um centro que exerce centralidade em relag&eu territério municipal, sua
hinterlandia, onde vive uma populagdo dispersacdedi sobretudo as atividades
agrarias. Em muitos casos vilas e povoados estasuanhinterlandia: constituem
eles nacleos de povoamento dedicados essencial@srdagvidades agrarias. Mas
muitas pequenas cidades tém em suas hinterlanttjamas pequenas cidades,
menores ainda, que em um passado nao muito distamstituiam vilas e povoados
subordinados a elds

Roberto Lobato Corréa (2011) salienta o significaths pequenas cidades na
confluéncia entre o urbano e o rural a partir deciperspectivas: apropriacéo de parcela do
valor produzido pelas atividades do complexo aghastrial, bem como pela sua gestéo local;
separacao entre cidade e campo; fusdo, em difergnéeis, do urbano e do rural; urbano
como sintese e demonstracdo das transformacoasapgeneralizacdo do urbano, com o
rural e as relagdes com o urbano cedendo lugarbamao.

Porto Feliz encontra-se marcada pelas caractadgdtiefinidas, em grande medida, por
Roberto Lobato Corréa (2011), jA que as atividadgéarias estdo presentes nos cultivos de
hortalicas nos fundos dos terrenos e em pequergsigdades rurais na porcdo sul da
aglomeracao urbana, junto a Avenida Getulio Vargasgcularmente na confluéncia com a
Rua Alcides Costa Aranha.

Na porcdo centro-leste, ainda existe uma pequeogaripdade com frutiferas,
olericolas, criacdo de gadacume de galinhas, sendo que a dinamizacdo do mercado
imobiliario, na cidade, sobretudo nos ultimos S5sanmEermitiu que a area esteja em processo
de regularizacdo de parcelamento fundiario, deddlel,2para se constituir no terceiro
condominio fechado na porcdo central da malha arbBmbate este que representa um
conflito latente entre a permanéncia de um velhoange produzir calcado na exploracao
direta da terra e a emergéncia do novo urbano au@ao abandonar este velho modo de
produzir, 0 tem como resisténcia ao estabelecimeag@gmonico das cidades e de relacdes
calcadas na efemeridade.

Na porcéo noroeste de Porto Feliz, ha, também, endsrnpequenas propriedades com
frutiferas, criacdo de galinhas e gadicum o que corrobora a afirmativa da presenca de
praticas agrarias em praticamente todas as podgdeisiade, do centro as suas periferias.

Mesmo marcada pela forte presenca da agriculturaaa-de-agucar, ainda ha

inUmeras pequenas propriedades rurais com poliaykobretudo nas areas mais proximas da

% CORREA, 2011, p. 6-7.
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aglomeracdo urbana de Porto Feliz, em que pesdtivocde olericolas, frutiferas, gréos
destinados ao consumo e a comercializacao, cridggalinhas e de gagdacum

Sobretudo na pequena cidade, a presenca do canzpse faomo significante
resisténcia a imposicédo do urbano que, gradativeenande a galgar terreno para atender a

reproducdo ampliada, diferenciada e contradit@riaapitalismo sobre as cidades.

Consideracoes finais

Por mais que a pratica dos cultivos e os sistem@®itos ndo tenha desaparecido nas
metrépoles brasileiras e nas cidades médias, e@senas aglomeracdes urbanas que a
presenca das atividades agropastoris € mais f&dea permanénciaesboca, ainda, a
existéncias de ldgicas diversas de producdo ddaoresr brasileiro, com a existéncia de
“fundos territoriais” (areas de expansao de domtimintorial’* em que predominam relacées
de producao nao-capitalistas; de terras extremameatcadas pelo assalariamento, como as
de cana-de-acgUcar no estado de Sdo Paulo, em goeHebz ndo foge a regra; dentre outras
formas.

Assim, ndo € mais a concentracdo da atividadeiosfige comercial que marca as
aglomeracOes brasileiras, particularmente as daleste S&o Paulo, mas uma infinidade de
possibilidades subdivididas em metrépole naciaridhdes médias e pequenas, dentre outros
niveis hierarquicos possiveis, mediando a proddgaterritorio brasileiro em que a relacéo
entre o campo e 0s aglomerados urbanos ndo mantgmadréo uniforme, mas, sim, diverso.
Essa complexidade se acentuou no momento maisngpoténeo, em que foram redefinidas
as mediacOes e significados das aglomeracdes srlzama a aceleragdo da economia por
conta da compresséo espaco-tempors Ultimas décadas do século XX e inicio do sécul
XXI, em que pese o significado das descobertastificas, do avanco tecnologico e da

velocidade de difusdo das informacdes.

24\/er em MORAES, 1999, a problematizac&o do conceito
% Acerca da compresséo espago-temporal, vide HARVEY2.
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LA POLITICA URBANA ENTRE (REL/INTER)ACCIONES EN EL
(DEL) ESPACIO URBANO: estudio de caso del barrio Agias Claras,

Brasilia, Distrito Federal, Brasil*

Nathan Belcavello de Oliveira

Resumen

El trabajo busca analizar el barrio Aguas ClarasaeRegion Administrativa homoénima, en
Brasilia, Distrito Federal, Brasil, como politicebana. Para tal fin, desarrolla una propuesta
de visién de la politica urbana mas alla de larpmegada, como la accion exclusiva de la
esfera local del Estado brasilefio (Poder Publicaidpal y del Distrito Federal), dada por la
Constitucion de 1988, basada en el concepto deiespdano (mientras fraccion del espacio
geografico). La propuesta presentada, busca anipllsta de agentes sociales envueltos en
la materializaciéon de la politica urbana en la atidmientras fraccion de territorio),
considerando a su vez esta fraccion de territgrianalizar los conflictos y desigualdades
espaciales, entre otros impactos generados.

Palabras-clave:Espacio Urbano; Ciudad; Politica Urbana; Agentesdbes; Estado.

Abstract
The paper aims to analyze the neighborhood Aguasa€l homonymous Administrative
Region in Brasilia, Distrito Federal, Brazil, whigen urban policy. To this end, it develops a

! Gracias espaciales a Ana Cevelyn Ledn Rincéngeot®lombiana de maestria, por la revision debtext
espafiol.

" Geografo del Ministério das Cidades; profesor al&écretaria de Estado de Educacdo do Distritor&ede
discente de maestria del Programa de Pés-Gradeatdgeografia de la Universidade de Brasilia; mendedo
Centro de Estudios Alexander von Humboldt; miemdeo grupos de investigacion en Argentina y Brasil.
Direccion postal: Ministério das Cidades, SecrataNacional de Acessibilidade e Programas Urbanos,
Departamento de Politicas de Acessibilidade e Rlarnto Urbano — Quadra 1, Bloco H — sala 707 CEP:
70050-090 Setor de Autarquias Sul Brasilia — DFsBr®ireccion electrénica: http://www.belcavellorn.br/;
nathan.oliveira@cidades.gov.br.



OUVEIRA, Nathan Belcavello de@
proposal for a vision of urban policy that goes dray the interpreted as the exclusive
assignment given to the local power of Braziliaat&{municipal government and the Federal
District) by the Constitution of 1988, based on teacept of urban space (as a fraction of the
geographic space). The proposal seeks to expandlbeof social agents involved in the
materialization of urban policy in the city (asradtion of the territory), also considering this
portion of territory, and analyze the conflictsgtlocio-spatial inequalities, among other
impacts.

Keywords: Urban Space; City; Urban Policy; Social Agentsit&t

Introduccion

Cuando nos preguntamos acerca de Politica Urb&ae @ nuestra mente el Estado
como su promotor y el conjunto de leyes, normaditigas publicas, tributaciones e
inversiones publicas, como formas de operacion aléPdlitica Urbana por el Estado.
Espacialmente en Brasil, pensamos en el Estadauessfera local, o sea, el Municipio
(compuesto por IBrefeiturae laCamara de Vereadorgssu conjunto de leyes (Plan Director
0 Maestro, Ley de Uso y Ocupacion del Suelo Urhabt@)utacion (impuesto sobre la
propiedad predial y territorial urbana — IPTU),renttros.

Pero, sera que ¢él Estado es el unico promotoa @elitica urbana? ¢Los agentes
(promotores y empresarios) inmobiliarios no estdrdniendo politica urbana al cambiar
parametros urbanisticos (por presion sobre el Bstato)? ¢Los movimientos populares
urbanos no estaran haciendo politica urbana alavquedios y terrenos publicos y privados
abandonados en los grandes centros urbanos (pralmad Estado a dar respuesta, sea
restableciendo la propiedad privada o ofrecienditige publica de vivienda popular)?

En esta probabilidad inquisidora es que se detareblpresente trabajo, con una
propuesta de vision de politica urbana mas amglie, considere las acciones emprendidas
por los agentes sociales y las del propio espatiane, en un concepto dialéctico. Para ello,
el trabajo se divide en tres partes principales phmera parte que trabaja con la propuesta
de politica urbana, buscando presentar el conceptespacio urbano, que auxilia en la
compresion de la politica urbana de los agentemlesc(inicialmente restringiendo a las
acciones de los agentes inmobiliarios) y del Estadmartir del cual, como segunda parte, se
describe y analiza el barrio Aguas Claras, en Baadistrito Federal, desde su concepcion
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como proyecto urbanistico, hasta su implantaciéinalfente, son tejidas unas
consideraciones acerca del andlisis sobre Aguas<ialas acciones identificadas tanto de

los agentes inmobiliarios como del Estado.

1. Politica urbana, ¢ una exclusividad del Estado?

El Poder Publico Municipaly del Distrito Federdl son aquellos con atribucién
exclusiva de operar la Politica Urbana en el pségin los articulos 182 y 188e la
Constitucion Federal de 1988, que tienen por olgetordenar el pleno desarrollo de las
funciones sociales de la ciudad y garantizar ehdsiar de sus habitant2sTiene como
instrumento legal basico el Plan Director (Plan 8fiag, que establece la funcién social de la
ciudad y de la propiedad urbana, mas alld de datarmpor medio del ordenamiento
territorial municipal, las areas posibles para péicacion de los instrumentos de Politica
Urbana, seleccionados de entre los dispuestos legyl&ederal n°. 10.257, de 21 de julio de
2001, llamada Estatuto de la Ciufladue reglamenta los articulos constitucionalesdoi
anteriormente.

Al respecto, la politica urbana no se puede entesdlamente en sstrictu sensp
dado principalmente por el texto constitucionamoda accion del Estado, en su esfera local,
sobre la ciudad, sea de forma normativa, con kegish urbanistica, de ordenamiento
territorial, tributaria, entre otras; como efectipar medio de inversiones en infraestructura y
equipamientos y servicios de uso colectivo, o pdributacion del uso y ocupacion del suelo
(recaudacion de IPTU, entre otros), ya que otresni@g sociales se deben considerar, una vez
que interfieren, muchas de las veces de maneratalirgobre el Estado y los demas agentes
sociales.

Asi, un andlisis detenido pasa, necesariamenteapdiscriminacion de las acciones
emprendidas por los propietarios urbanos, promstoye empresarios inmobiliarios,
compradores, entre otros, tanto en la materiathrade sus intereses en el territorio urbano,

como en las esferas de embate sociales que deaeamiquien predomina en la construccion

2 Como entes federativos que conforman el Estadsiléfia.

% Por acumular atribuciones tanto de Estado, cudadunicipio.

* Capitulo Il — De la Politica urbana, del Titulol VIDel Orden Econdémica e Financiera.

® Traduccion libre de: “ordenar o pleno desenvolvitoedas funcdes sociais da cidade e garantir odstar-de
seus habitantes” (BRASIL, 1988, art. 182).

® BRASIL, 2001.
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de la ciudad, materializada a partir de un conjudamlégico y de intereses, teniendo el
Estado como representante y negociador de y emtriesvagentes socialesEl Estado
conforma, entonces, una personalidad doble, asdmjigmor un lado, una cara de agente
social, que (inter)actia con los demas agenteslsecsobre la ciudad, poseyendo cierta
autonomia que, en extrema representacion, puedgessvnificada por la tecnocracia. Por
otro lado, asume un caracter de campo de lucha Ergragentes sociales por el control del
espacio urbano y de los demas agentes. Sin oleidbleisespacio urbano en si mismo, que
agrega tanto los agentes sociales, como el Edtedmaterializaciones y las acciones sociales
y los fendbmenos (¢ por qué no llamar también acs®neaturales.

De esa manera, por medio de la presentada politicana (interpretada en la
posibilidad de una vision mas amplia), toda unaay@® agentes sociales va produciendo,
consumiendo y reproduciendo la ciudad. El Estagiweti entonces, varios matices dentro de
esta dinAmica socioespacial de embate y conveaeéeciuerzas. Sea como productor, 6 sea
como mediador, en otros momentos como represerdantgereses especificos 6 recibiendo
y emanando acciones entre los agentes y el prepac® urbano.

Asimismo percibimos que las acciones entre los cangon en parte limitadas y
direccionadas por los demas. Es decir, la accidosiagentes sociafeen el espacio urbano
es limitada y direccionada en parte por el Estactumo la propia accién directa del Estado en
el espacio urbano es parcialmente limitada y dioeecia por los agentes sociales, también
siendo la accion de los agentes sociales sobrstafl& en parte limitada y direccionada por la
propia ciudad, como fraccién del territorio comenfia-contenid®. O sea, como materialidad
con la intencionalidad dada por el espacio urbarge (con)forma, de ese modo, un sistema
complejo de acciones entre esos campos, que debeoraprendidas de manera dinamica y
con limites entre si mas metodoldgicos que neaesarite practicos. El sistema de acciones
hace parte del espacio urbano, como fraccion teiddira del espacio geografico una vez que
este sea “conjunto indisociable, solidario y tamkdéntradictorio, de sistemas de objetos y

sistemas de acciones, no considerados de forna@ajshas como el cuadro que la historia se

" GONCALVES, 2003.

8 Contenidos-contenientes del espacio urbano.

° Como agente social y campo. Podemos afirmar quédk)limitaciones del Estado sobre los demas campo
seran las preponderantes, especialmente sobreitmate aquellos agentes sociales “derrotados’noncenos
fuerza adentro del campo de lucha que represefistado.

1% Traduccién libre de: forma-contetido (SANTOS, 20803 y 2005). “Na realidade, ha duas coisas qid®es
sendo confundidas gratuita e alegremente, istocé&lamle e o urbano. O urbano é frequentemente toatyso
geral, o externo. A cidade € o particular, o cotogre interno. N&o ha que confundir” (SANTOS, 200866).

1 Mientras fraccién del espacio geografico comolittda abstracto-concreta.
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da™?2 Aun, como escribe Oliveira y Aratjo Sobrinho (24 partir de la propuesta de Santos

(2002), el espacio geografico es:

[...] la conjuncién indisoluble y dialéctica de trelementos basicos: la materialidad
(el fisico, el concreto, la naturaleza, la sup@&fterrestre, los objetos, las formas o,
como aqui queremos subrayar, el territorio), lesnpos (geoldgico, cronoldgico,

sincrénico, diacrénico, entre otros) y la sociedagin sus instancias econdémica,
social, politica, cultural y espacial). Asi, no potbs considerar el espacio
solamente como el territorio, una vez que los tesng la sociedad también lo

constituye, dando a este territorio una configdmnaderritorial, con dinamica, vida,

intencionalidad, funcion, contenido, y por él sientbnstituidos, dialécticamente
produciendo la totalidad. A su vez, mismo siendfisimluble, esa union dialéctica
que (con)forma el espacio no se da de manera omfopermitiéndonos describir

distintas combinaciones entre territorio, tiemposogiedad. Combinaciones que
nada mas son que fracciones de la totalidad ensgueonstituye el espacio
geograficd®.

Acciones Horizontales:

=

Autopoiese (Luhmann) politica y técnica

Reequilibrios Ecossistémicos

Acciones Ascendentes:

Acciones Descendentes:

1 I
I I
I
Legislacion :
Politicas Publicas |

|
|
I
I
I
|
Tributacion ! :
|
1
|
|
|
|
|
|

I

: «Base material»

: = ’ = Impactos Socioambientales
l de L

‘i A D D '

e —_

Espacio Urbano
Ciudad (Territorio)

Figura 1.Sintesis conceptual — Espacio Urbano y Politica Ualna
Fuente: Elaboracion propia.

2 Traduccion libre de: “conjunto indissociavel, ddlio e também contraditério, de sistemas de abjeto
sistemas de acdes, ndo considerados isoladameasecamo o quadro no qual a histéria se da” (SANTOS,
2002, p. 63).

134...] a conjuncéo indissoltvel e dialética destelementos basicos: a materialidade (o fisicoprzreto, a
natureza, a superficie terrestre, os objetos, rasaf ou, como aqui queremos salientar, o territdoe tempos
(geoldgico, cronoldgico, sincrdnico, diacronicotrenoutros) e a sociedade (nas suas instanciadmicm
social, politica, cultural e espacial). Desta mamendo podemos sopesar 0 espago somente como sendo
territorio, uma vez que os tempos e a sociedadbé&ano constituem, dando a este territério uma gardicao
territorial, com dindmica, vida, intencionalidadiencdo, contetido, e por ele sendo constituidotetiamente
produzindo a totalidade. Por sua vez, mesmo serdissolivel, essa unido dialética que (con)fornesmaco
ndo se da de maneira uniforme, permitindo-nos descrdistintas combinacdes entre territério, tempos
sociedade. CombinacBes essas nada mais sendo apdesfrda totalidade em que se constitui 0 espaco
geogréafico” (OLIVEIRA y ARAUJO SOBRINHO, 2012, p).5
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La figura 1 propone un esquema para sintesis caraf€pdel espacio urbano. La
politica urbana, en su visidato sensoes las acciones (de)limitadoras de los agenteslesc
sobre la ciudad o, como en el concepto de Sanfa@?)]2los sistemas de acciones en el
espacio urbano.

Para agregar elementos a la propuesta de politlwana, vamos a tratar algunas
acciones de los agentes sociales y del Estado.

1.1. Politica urbana de los agentes sociales

Para el analisis espacial de politica urbana psipuese seleccioné, entre varios
agentes sociales que actlan sobre la ciudad y sblitstado y sus acciones, aquellos que
actuan dentro del mercado inmobiliario, los promegoy empresarios inmobiliarios. Para el
analisis de la accion de eso grupo de agenteslemicia propuesta de Pedro Abramo (2007),
de convencion urbana y coordinacion espacial, gq@septa una lectura expresivamente
distinta de la tradicibn ortodoxa de la Economidddia Neoclasica. La formacion y
configuracion de la ciudad son comprendidas consultedo de la interdependencia de
decisiones de localizacion estratégicas y cruzdddes agentes sociales envueltos, no solo
los promotores y empresarios inmobiliarios, sinmh#n las familias que compran los
inmuebles. Sin embargo, los promotores y empresadrimobiliarios actian de forma a
maximizar la plusvalia de las rentas del suelonolganadas en el mercado inmobiliario.

La convencion urbana se puede interpretar comoaaoi®n de los agentes sociales
(promotores y empresarios inmobiliarios) como paitirbana, contribuyendo para el analisis
espacial aqui elaborado.

La accién de los agentes sociales sobre el Estaaloién se debe considerar dentro de
la propuesta de politica urbana, una vez que, ganfae descrito, el Estado, mucho mas que
un agente social, posee ademas un caracter de aden@isputa entre los agentes sociales
dentro de la politica urbana. Esa disputa ir4 erfiar en los limites y direccionamientos
dados por el Estado a cada agente social en stnaeoila ciudad, mas alla de (de)limitar
parcialmente la accién directa del Estado sobeefestcion de territoris. En David Harvey
(2007) observamos un analisis de la accion sobrecil@ad en el periodo de la
postmodernidad, con la remodelacion de acuerdodaimtereses del capital. Este analisis
inclina, principalmente, sobre las ciudades esta@dmses, pero en mucho nos puede auxiliar

4| as acciones propuestas en la sintesis soreilivets y no seran totalmente tratadas en eso trabaj

15 En esta perspectiva, se verifica que Abramo (26€)@)algtin analisis sobre la accién del Estadilagpente,

al considerar sus gastos en el circuito monetarimano, con la implantacién de equipamientos urbanos
interfiriendo en la convencién urbana.
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en el andlisis espacial de la politica urbana ema&dClaras.

1.2. Politica Urbana del Estado

La Politica Urbana emprendida por el Estado se dmimeprender dentro de la
perspectiva ambigua que el mismo asume, mientraanés agente social como campo de
disputa. Por este prisma, las acciones del Estads espacio urbano, asi como los agentes
sociales, por medio de la legislacion, politicabligas y tributacion, se dara de forma
parcialmente (de)limitada por los agentes socidlegine (1981), hay presentado un analisis
de la accién del Estado capitalista dentro de tapeetiva de las luchas de clases sociales y
de como la accién estatal actlia sobre la ciuddzkraficio de la (re)produccién ampliada de
la plusvalia sobre las rentas del suelo urbano. alome la accion del Estado, teniendo este
como campo de lucha, se verifica la contribucionBassul (2005). El analiza el proceso
legislativo de aprobacion del Estatuto de la Ciydadialando como la accion de los agentes
sociales interfiere en la accion estatal, en e, caxs la formulacion de una ley que reglamenta
la Politica Urbana del Estado (en su esfera loga$cripta en la Constitucion Federal de
1988. Aun Harvey (2007) indica en sus andlisis colmoaccion del Estado en la
postmodernidad flexibiliza y dinamiza la accion d@s promotores y empresarios
inmobiliarios.

Finalmente, a partir de los conceptos y autoreslgs, tanto en la politica urbana de
los agentes sociales, como del Estado, se desanmlanalisis espacial de la politica urbana
en el espacio urbano que se hace en el barrio AGlass, en Brasilia, Distrito Federal,

Brasil.

2. Andlisis espacial de Aguas Claras: una politioarbana puesta en practica

El barrio Aguas Claras (figura 2) surge de la nielees sefialada por el Plan
Estructural de Organizacién Territorial del Distriederal — PEC de aprovechamiento de
los vacios urbanos existentes entre el Plano RiGt@mra y Taguatinga, nucleos urbanos ya
consolidados, una vez que el PEOT preveia el crestmde la ciudad de Brasilia para ese
eje especifico. Mas alla de ello, el barrio seavigara validar la propuesta del tren

metropolitano (Metro) del Distrito Federal, siengsloyectado de acuerdo con el diseiio de la

®BRASIL, 1977.
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linea del referido transporte colectivo urbanoPHEin Urbanistico Preliminar de Aguas Claras
fue presentado por la oficina de arquitectura Zemby Reis Asociados, por demanda del
Gobierno del Distrito Federal en septiembre de 19&igue a eso la elaboracién de los
Memoriales Descriptivos de la primé&ty de la segunddetapa del proyecto, que cambian en

parte diversos parametros indicados inicialmente.

! \

:""Fed"é
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Mayo de 2012 .
wode Aguas Claras # Aecropuerto
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Area Urbana ™\ Carreteras
B« Lago Paranoa -~ Fronteras

Figura 2.Brasilia, Distrito Federal, y ubicacion de Aguas Glras
Fuente: Elaboracion propia.

El proyecto de Aguas Claras preveia un trazadolasimal de las demas ciudades
brasilefias, proponia una conjugacion entre uso®mises y de viviendas, con fajas de
mayor densidad demografica al largo de los prinegpeorredores de circulacion, buscando el
facil acceso a cualquier actividad por parte deussarios a partir de cualquier punto del
nacleo urbano. Tal propuesta intentaba contraplanzonificacion rigida establecida para el
Plano Piloto y otros nucleos urbanos de Brasiligs nalla de las bajas densidades
demograficas y consecuente al gran tamafio dedas @xiblicas existentes, sobre todo, en el

Plano Piloto de la capital federal, que carganoeld® Publico en su manutencion. El proyecto

" DISTRITO FEDERAL, 1982.
18 DISTRITO FEDERAL, 1984a.
19DISTRITO FEDERAL, 1984b.
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también sugeria una diversidad de tipologias éaliy areas de viviendas, desde lotes
destinados a inmuebles unifamiliares, que posibitin la autoconstruccion, a condominios
verticales, con areas comunes y equipamientos dtamos, buscando asistir a una
diversidad de clases sociales, enriqueciendo shjgaurbano, oponiéndose a la monotonia de
los bloques de predios extensos y homogéneos.rDéaoio, el proyecto buscaba privilegiar
el transporte colectivo (principalmente el Metra) @etrimento al individual motorizado,
teniendo su sistema vial formado principalmentegaties donde se conjugarian el transito de
peatones y vehiculos, al revés de avenidas masaaynfa division clara entre los transitos
citados. Era, claramente, una propuesta postmodgpoasta al funcionalismo arquitecténico
del Plano Piloto.

En esta perspectiva fue promulgada la Ley Distrfal385, de 16 de diciembre de
1992, que “autoriza la implantacion del Barrio Agu@laras, en la Region Administrativa de
Taguatinga — RA IlI, y aprueba el respectivo PlarOtupaciont™.

ras en 2002 |
Fuente: Google Earth, 2012.

20 Traduccion libre de: “autoriza a implantacéo dir®aAguas Claras, na Regido Administrativa de Edipga
— RAll, e aprova o respectivo Plano de Ocupa¢BdSTRITO FEDERAL, 1992).
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Batada Ens; 4 & | 2002 itude dopontolde visa

Fi 4 Aguas Claras en 2011
Fuente: Google Earth, 2012.

Al principio se intent6 implantar el proyecto destdeperspectiva registrada en el Plan
Urbanistico Preliminar de 1982 y en sus Memoridescriptivos de 1984. Se presenta
grandes intenciones a empezar algunas obras, gaimgnte por parte de cooperativas de
vivienda, formadas en gran medida por servidordsiqgns, que obtienen la aprobacion de
proyectos de construccion. Muchos proyectos, smbilizaron, debido a los costos de la
construccion incompatibles con la capacidad firemacide las cooperativas. Esto llevd
muchas cooperativas a disolverse y a que otrasatarscpréstamos junto al sistema
financiero. Se ha dado un hiato de cuatro afioa enplantacion de Aguas Claras (figuras 3 y
4).

La concreta implantacion del barrio, que siguidado por el capital promotor, reveld
como su accion desvirtud el proyecto original aofade su plusvalia. Se ve el alineamiento
claro de la accién estatal con la asistencia ailtsreses del capital promotor. Ello
considerando la falencia del modelo anterior yresabdo, al acuerdo que trae a la localidad
inversiones del Gobierno del Distrito Federal, naia del cambio de los parametros
constructivos establecido por la Ley Distrital 90, de 11 de marzo de 1998, que “aprueba el
Plan Director Local de la Regiébn Administrativa @laguatinga — RA Ill, conforme el
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dispuesto en el articulo 316 de la Ley OrganicaDistrito Federal®’. El capital promotor, de
esa manera, encuentra la posibilidad de obtengiusualia.

No obstante, se ve aun la tentativa de retornd&stddo una parte de la plusvalia
obtenida por el capital promotor, por medio dedlelgicimiento de la Concesion Onerosa del
Derecho de Construir, instrumento urbanistico tustd por la Ley Distrital n°. 1.170, de 24
de julio de 1996, alterada por la Ley Distrital #9832, de 14 de enero de 189&Este
instrumento posibilita el aumento del potencialstarctivo en areas determinadas por el Plan
Director Local de Taguatinga por medio del pagdGabierno del Distrito Federal de la
concesion, valor que puede ser revertido en inergn infraestructura. Sin embargo,
conforme presenta Gomes (2007), la Concesién CaeelsDerecho de Construir aplicada en
Aguas Claras de 2003 a 2007 rindi6 a los cofredigngopoco mas de 3,3 millones de reales.
Eso valor corresponde solamente a R$ 15,88 poorsatdrado agregado por el pago de la
concesion, siendo el area sumada en relaciénpotaaciales originalmente computadas a las

proyecciones bajo la actuacién del instrumentonigiigo de 44, 1493,

A este aumento de [...] poblacion residente, [...] ag Beguido un aumento en el
proyecto original de la infraestructura basica griei de Aguas Claras. Ello se
materializa en los problemas en que la Region Adtnativa enfrenta actualmente,
relacionados principalmente al estrangulamientdrdéico en puntos de ligacién de
Aguas Claras con el resto de Brasilia y el lanzatoi@ naturadel alcantarilla de
los predios en el arroyo SamamBaia

Igualmente la infraestructura de energia eléctnicehay cambiado, causando serios
problemas a la poblacién, no sélo de Aguas Claia® también de otras localidades de
Brasilia, una vez que el Metro comparte la enedggtibuida por la subestacién del barrio
para electrificar buena parte de su sistema.

Aln otros problemas relacionados al ambiente deldbaurgen de manera expresiva
debido a una ocupacion mayor que la concebidaaimeinte. Campanhoni (2011) analiza,
entre otros aspectos, el desvio de vientos y aundtla temperatura, impactando en el
microclima del barrio, consecuencia de las alterses de parametros urbanisticos,
considerando los predios existentes, los que est@ionstruccion y los proyectados. Por otra

parte, las inundaciones constantes de las viasgdasAClaras son una noticia recurrente en

2L Traduccion libre de: “aprova o Plano Diretor Lockl Regido Administrativa de Taguatinga — RA I,
conforme o disposto no art. 316 da Lei Organic®ubtrito Federal” (DISTRITO FEDERAL, 1998).

22 Sobre Concesiones Onerosas del Derecho de Congtdeé Modificacion de Uso del Suelo Urbano, ver
Oliveira y Agustinho (2010).

** GOMES, 2007.

24 OLIVEIRA y AGUSTINHO, 2010, p. 9.
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los periddicos locales en época de verano, perémdque se concentra las lluvias. Ello es
causado por la mala infraestructura de drenajelapexcesiva impermeabilizacion del suelo y

el soterramientos de las nacientes de agua locales.
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15
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Educacion Basica completa Graduacién completa Paig@dn completa*
Nivel de Escolaridad

Aguas Clarasm Areal m Amiqueiras

Figura 5.Nivel de Escolaridad de la poblacion de la Regiondiinistrativa de Aguas Claras, por barrio
* Considera cursos de especializacion, maestr@®rhdo.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos &&TRITO FEDERAL, 2011.
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Figura 6.Media de renta domiciliar y per capita de la pobla®n de la Region Administrativa de Aguas
Claras, por barrio
Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos d&&TRITO FEDERAL, 2011.
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Los datos socioeconémicos de Aguas Claras demnestimo la implantacion del
barrio a partir de los intereses del capital pram@gromovid la segregacion socioespacial.
SegUn la Investigacién Distrital por Amuestra derimlios (PDAD - sigla en portugués)
Aguas Claras es compuesto por poblacion con indiesdde nivel de escolaridad y rentas
domiciliar y per capita (figuras 5 y 6) mayoresmgaradas a los de Arniqueiras y Areal,
barrios que, juntamente con Aguas Claras, conformdegion Administrativa denominada
bajo el mismo nombre, creada por la Ley Distrital1153, de 6 de mayo de 2003; casi la
mitad de la poblacién de Aguas Claras presentalasvde escolaridad completa o con
postgraduacion, valor muy arriba al de los otrasid e incluso a la media de Brasilia, de
aproximadamente 17,3% de la poblacién fétal
Ello se refleja en las rentas de la poblacion,spresuperiores que las de Arniqueiras, Areal y
de las medias de Brasilia, estimadas en R$ 4.590fira la renta domiciliar mensal, y R$
1.224,088 para la per capita Mismo que el proyecto original no preveia, expnesnte, la
diversidad de clases sociales en el barrio (perpvecia oportunidad, por medio de la
diversidad de tipologias edilicias), en contrasie modificaciones hechas reforzaran la

tendencia a la segregacion socioespacial constatada

Consideraciones finales

Se verifica en la breve descripcion y andlisis deds Claras mientras politica urbana
(sistema de acciones sobre la ciudad, indisocidddlsistemas de objetos — materializados en
la configuracion de la ciudad — que solidariameocte-forman el espacio urbano), la
(rel/inter)accién entre las acciones del Estadeyod agentes sociales sobre la ciudad de
Brasilia y en su espacio urbano. Como un proyacicialmente pensado para atender a las
necesidades de una gama de clases sociales mas,am@phind por modificarse en el
proceso de su implantacion, con el objetivo de eraptar los intereses especulativos de los
promotores y empresarios inmobiliarios. La promaacada de las cooperativas de vivienda
en la tentativa de realizar un modelo alternativestablecido por el mercado inmobiliario

> DISTRITO FEDERAL, 2011.

6 DISTRITO FEDERAL, 2010.

" Equivalente a 9,0 salarios minimos (DISTRITO FEBER2010), considerando el salario minimo de R$
510,00 en 2010 (BRASIL, 2012).

% Equivalente a 2,4 salarios minimos (DISTRITO FEBER2010), considerando el salario minimo de R$
510,00 en 2010 (BRASIL, 2012).

» DISTRITO FEDERAL, 2010.
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demuestra, como la accién estatal puede ser parciagneficio de algunos agentes sociales y
como estos pasan a ser privilegiados en la implgmalel barrio (mismo que extremamente
modificado del proyecto original), de manera digeasotros, que no logran materializar su
l6gica.

Aln, la tentativa de captura de una parte de lavplia realizada por el capital
promotor, por medio de la Concesion Onerosa de¢der de Construir, demuestra tanto la
accion del Estado sobre la ciudad y los agentdales@ode ser limitada y direccionada por
la accidon de algunos agentes sociales sobre aeld;stamo la propia disputa de los agentes
dentro del Estado, entendido como campo de luchlafatto es constatado en Aguas Claras,
barrio que en mucho se encuentra obsoleto en stftexturas, principalmente relacionadas a
vias de circulacion, drenaje, energia eléctricajpagmientos y servicios publicos de salud y
educacion.

Muchas otras consideraciones pueden y deben deasisobre el estudio de caso aqui
presentado. La propia propuesta de politica urbamerece mejor ponderacion y
amadurecimiento conceptual. A pesar de ello, nddustencion acabar la tematica en estas
paginas y si promover un debate que auxilie epraharamento conceptual y metodologico,

por medio de la invitacion a los lectores pararionir con la propuesta y el andlisis.
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EL CIBERESPACIO DESDE LA GEOGRAFIA. Nuevos espaciosie

vigilancia y control global

Gustavo D. Buzai

Resumen

El ciberespacio, y su posibilidad de navegacionmaaés de INTERNET, se sustenta en la
combinacion del paradigma digital y el paradigmdageredes. Sus principales caracteristicas de
justificacion son la descentralizacion y la libdrtde circulacion. La Cibergeografia aparece
como nueva especialidad en los estudios geografidashjetivo de este campo académico es el
estudio de las actuales configuraciones espacwlgronicas que se encuentran entre los
monitores computacionales. Aplicando metodologiesgraficas a esta nueva realidad se ha
realizado el mapa del ciberespacio desde Buenaoss Aiirgentina) y con ello fue posible
comprobar la existencia de un espacio altamengegeizado. El mapa se explica a través de la
dominacién geopolitica.

Palabras clave:Ciberespacio; INTERNET; Cibergeografia; Cibermapidercontrol.

Abstract

Cyberspace, and the possibility of surfing throtigh Internet, is based on the combination of the
digital paradigm and the networks paradigm. Its mMaharacteristics are justified by
decentralization and freedom of movement. Ciberggay has emerged as a new specialty in

geographical studies. The objective of this acaddimid of study is the current spatial electronic

" Universidad Nacional de Lujan, Programa de Estieogréficos - Grupo de Estudios sobre Geografiadisis
Espacial con Sistemas de Informacién Geografica SIGE Direccion electrénica: <http://www.gesig-
proeg.com.ar>. Correo electrénico: gesig-proeg@adluar.
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configurations existing among computer screens.agptication of geographic methodologies to
this new reality has allowed the realization of tmap of cyberspace from Buenos Aires
(Argentina) and with it was possible to prove thxéstnce of a highly hierarchical space. This
map is explained by geopolitical domination.

Keywords: Cyberespace; INTERNET; Cybergeography; Cybermape@pntrol.

Nem tetszik a rendszer
SzévegPalfi N, Karsay D, Mathé Z, Jénas T
Elnek Karsay Dorottya

Introduccioén

Todos los que nos conectamos a INTERNET tenemositimy una posicién en el
ciberespacio. Desde esta ubicacidn realizamos adgtaneas habituales como el envio de correos
electronicos o realizar consultas de paginas web.

En la actualidad estamos acostumbrados a la rapmie2a cual pueden ser realizadas
estas comunicaciones y, al mismo tiempo, como gédgrpodriamos llegar a tener alguna
preocupacién al escuchar las opiniones que deddecumties sectores se hace a la creciente
pérdida de importancia que va adquiriendo el espgebgrafico en el marco de las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicacionegluso, aunque separado claramente de la
esfera fisico-natural, se ha llegado al extremdetir quéa tierra es plana

Es cierto que ante la inmediatez de las relaci@stsblecidas a través de INTERNET
algunas distancias disminuyen, aunque igualmergdepaxistir la posibilidad de implementar la
aplicacion de procedimientos geograficos al estdéicesta nueva realidad. El presente trabajo
incluye reflexiones disciplinarias para el estudjeografico del ciberespacio, mediciones
ciberespaciales que se plasman en una representaciografica y finalmente su interpretacion

en tanto espacios relacionales sometidos a unat@hbbal.

! O'BRIEN, 1992; GRAHAM, 1998 y CREIG, 2002.
2 FRIEDMAN, 2006.
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1. CiberGeografia

Desde tiempos remotos los seres humanos han mefedo acerca del lugar que les
tocaba ocupar en el universo, por lo tanto, quarlmgs toca ocupar en el ciberespacio, en tanto
espacio digital de la comunicacion mediatizadadkgicamente, puede no ser una pregunta con
sentido original, solamente considerada interesahteer realizada en otro contexto, en el
ambiente digital del nuevo universo que la humanitacreadd

Desde inicios del nuevo siglo ha comenzado a d#kage en los paises centrales una
nueva especialidad en la disciplina: la Cibergdograuyo estudio comprende la naturaleza
espacial de las redes de comunicacion computaemnialcluyendo INTERNET, [&orld Wide
Weby otros “lugares” electrénicos que existen ena® pantallas de las computadoras, lo que
generalmente se conoce con el nombre de Ciberespaci

La Cibergeografia considera al ciberespacio conevmespacio social y genera definidas
lineas de estudio: la infraestructura fisica dddasologia de la informacion y la comunicacion,
el espacio funcional que general los flujos dermfacion global, aspectos socio-demogréficos de
las nuevas comunidades virtuales y la percepcidaosdespacios virtuales.

El papel de las tecnologias digitales y del cijmme® en la Geografia no pasoé

inadvertido y estas lineas se encuentran en dédeatesde hace poco mas de una década.

2. CiberEvolucion

Poniendo nuestra atencion en el pasado, cabe azcqgué INTERNET, como muchas
otras tecnologias utilizadas en el &mbito cierjfita tenido su origen en el campo bélico. Su
inicio conceptual podria fecharse el 4 de octulerel@7 cuando el satélite artificial soviético
Sputnik 1 realiza su exitoso recorrido espaciah ydspuesta de Estados Unidos no tardaria al
incrementar la asignacion presupuestaria para avaea el desarrollo de las actividades
aeroespaciales y comenzar la llameaaera espacial

La investigacion universitaria y el impulso al desbo de las ciencias duras son bien

conocidas desde la historia de la Geografia; al miatitucional en Estados Unidos se crean

® BUZAI, 2001.
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organismos como |&National Aeronautics and Space Administrati(dASA) encargada de
temas espaciales y &tlvanced Research Project Ageit@RPA) dependiente del Departamento
de Defensa, abocado principalmente al area de doauiones.

En el afio 1961 se produce un gran impulso a lagdaides de ARPA cuando un sabotaje
en varias antenas retransmisoras en Utah demulestadta vulnerabilidad del sistema de
comunicaciones utilizado por los militares. Por esivo, en los siguientes afios se destacaria la
busqueda de desarrollos que apunten a la creaei@m chuevo sistema de comunicaciones que
fuera “en red”, resistente a cualquier sabotajallgc que permitiera eludir, a través de la
busqueda de caminos alternativos, un posible atatpsvo misilistico por parte del bloque
comunista.

De esta manera, la red de comunicaciones “sin@esstaba en marcha como una de las
prioridades en materia de desarrollo estratégicoppade de Estados Unidos en los afios de la
llamada “guerra fria”.

Los aspectos técnicos que permitieron realizar efectiva comunicacion entre
computadoras se hizo realidad en la siguiente @égaen el afio 1969 (el mismo afio de la
llegada del hombre a la Luna) comienza el funcicgeatn de ARPANET (red de
comunicaciones de ARPA) con cuatro computadoraseatadas desde diferentes puntos
geogréficos: Los Angeles, Santa Barbara, Utah y shtdwissets. El crecimiento fue
verdaderamente impresionante ya que ingresamageabrsiglo con un poco mas de 72 millones
de grandes computadoradok) que interconectan las diferentes redes nacionalgse hoy,
permiten conexion a 2 mil millones de personas, wagercio de la poblacion mundial. Todos

exploradores de un nuevo espacio.

3. CiberExploracion

Durante los afios transcurridos se fue abriendo gadanas un nuevo mundo entre las
pantallas de las computadoras. Inicialmente caasest un territorio inhospito de datos, hasta
gue en el afio 1993 se produjo la aparicion del meguipamiento para su exploracion, el
programanavegadoy el cual permitié que cualquier usuario pudieravense dentro de una gran
marafa electronica a través de enlacdspeErtexto(HTML Hyper Text Markup Languagemo
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conjunto de cédigos sobre el que se sostiene caglagoweb) y con simples selecciones con el
mousepoder acceder al contenido de computadoras ulicasizacialmente en cualquier lugar
del mundo.

El ciberespacio, como concepto, fue propuesto piiravd Gibson en 1984 su novela de

ciencia ficcionNeuromancery lo define como:

Una alucinacién consensual experimentada diariangatr billones de legitimos
operadores, en todas las naciones, por nifios aeplige les ensefia altos conceptos
matematicos... Una representacion grafica de nmdcion abstraida de los bancos de
datos de todos los ordenadores del sistema huntdme.complejidad inimaginable.
Lineas de luz clasificadas en el no-espacio declaten conglomerados y constelaciones
de informacién. Como luces de una ciudad que & plg".

A partir de esta perspectiva el ciberespacio ssidera como una matriz electronica de
interconexion mundial sustentada por la combinadéhparadigma digital y el paradigma de
redes, ambos analizados de forma separada y exfaaushte por Torres Martinez (2008), lo
cual lleva a la evidencia empirica de grandes vehiea de informacion digital en circulacion.
Un nuevo espacio que se superpone cada vez corr foaypa a la geografia real de los paisajes
empiricos, en el cual podemos interactuar y queledesa vision estratégica se presenta como

ambito de exploracion y dominio.

4. CiberCartografia

Uno de los andlisis principales para el abordajsl@spectos espaciales del ciberespacio
puede realizarse a través de la produccion caftogréaspecto que ha quedado demostrado
cuando la revistdNational Geographicen su primer niamero del afio 2000 present6 el mapa
realizado por Bill Cheswick y Hall Burch de los lombtorios Bell, y también saliera publicada la
primer obra sistematizada de Dodge y Kitchin (20Qdesentando todas las posibilidades
actuales que brinda la especialidad. El interésepampacto de las tecnologias digitales en la
Geografia también tuvo sistematizaciones realizadasde una perspectiva académica

latinoamericana

* GIBSON, 1998. )
®* TOUDERT y BUZAI, 2004 y LOPEZ LEVI, 2006.
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Los mapas “topoldgicos” son los que presentan tasexiones lineales del espacio

relacional, los vinculos entre lugares, sus posé&sorelativas y las distancias ciberespaciales
medidas en tiempo. Utilizando esta posibilidadefgesentacion cartografica se ha realizado una

aplicacion que nos ha llevado a realizar el mapecitberespacio desde la ciudad de Buenos

Aires.

Topologia del ciberespacio desde Buenos Aires
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Figura 1.Mapa del ciberespacio desde Buenos Aires

Fuente: el autor.

Con el objetivo de obtener este producto se hajadb con un programa trazador de

rutas {racerouter3, el cual sigue el camino que recorre la comumicaentre dos computadoras

con lo cual brinda un reporte que indica cualesoinele acuerdo a su numero liRtérnet

Protoco), sus posiciones geograficas y tiempo que lle\alizar la conexion. A través del
softwareVisual Route 5Kf se ha realizado el mapa del ciberespacio que meest espacio

relativo global desde la ciudad de Buenos Airegu(a 1).

® <http://www.visualroute.com>.
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Para lograr este mapa se ha conectado la compathdat ubicada en Buenos Aires (IP
157.92.169.38) a por lo menos una pagina web da pats y mediante el uso del trazador de
rutas se han obtenido los datos necesarios pdizarda representacion. Los tiempos de traslado
son medidos en milésimas de segumds.(

Al analizar detalladamente el mapa obtenido, lgpkmision de la configuracion espacial
de las conexiones realizadas muestra inmediatanopreéela red igualitaria para todos sus
usuarios es un mito. El ciberespacio presentasstiaramente jerarquizados y la ubicacion de

Buenos Aires en el extremo inferior del cibermapaetamente periférica.

5. CiberMediciones

Resulta interesante comprobar que de las conexisolstadas ninguna recorridé un
camino directo hacia su punto de destino, ya qdastellas pasaron primero por algun punto que
finalmente puede ser considerado un “punto de abintr

Los resultados son los siguientes: de todas lasxoames solicitadas el 27,27% pasaron
primero por Pennsauken (New Jersey, USA), el 25,p6%6Tysons Corner (Virginia, USA), el
15,91% por ltalia (Europa), el 15,15% por Middleto@iew Jersey, USA), el 11,36% por Miami
(Florida, USA) y el 4,56% restante entraron por tBos(Massachussets, USA), Bagnolet
(Francia, Europa) y Vienna (Virginia, USA). En éermapa los principales puntos de control se
detallan con circulos.

Todos los recorridos confirman la importante jes&gcion ciberespacial, por ejemplo,
desde Buenos Aires queda mas cerca New York (48QuesMontevideo (713ms), puesto que el
viaje hacia nuestro pais limitrofe no cruz6 porsad Rio de la Plata, sino que paso previamente
por Miami, Atlanta, New York, Newark, Baltimore, iFax para llegar finalmente a Uruguay.
Llegar a Chile fue ain mas extrafio, ya que nuestiaxion entré por Pennsauken para pasar por
Eldridge, Washington, New York, Boston, volver aeBas Aires y llegar a Santiago de Chile
(1068ms).

Los datos obtenidos confirman que desde Buenos Aitestro punto mas cercano es
Middletown (380ms) y el punto mas lejano esta emewria (2852ms), mientras que nuestro

segundo pais mas lejano es un pais limitrofe espdcio geogréfico real: Paraguay (2765ms),
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bastante mas lejos que Sri Lanka (1219ms), mongd8&3ms), Zambia (1285ms) o Kuwait
(1409ms).

El centro del ciberespacio se nos presenta a landia de medio segundo: Boston
(552ms), Londres (555ms), Italia (559ms) y MontréaB3ms), algunos sitios de Europa
Occidental estdn apenas mas lejos: Paris (620nspafB (635ms), Portugal (637ms),
Luxemburgo (637ms), Suiza (646ms) y Estocolmo (6§8mientras que le siguen ciudades de
Europa Oriental: Moscu (690ms), Bratislava (704mBsidapest (786ms) y Varsovia (800ms). La
region del Pacifico, en lineas generales, amplia raés las distancias: Auckland (753ms),
Sydney (865ms), Canberra (994ms), Hong Kong (983ma®ijing (1192ms).

6. CiberControl

La alta jerarquizacion ciberespacial determinadaival cartografico muestra que las
conexiones desde Buenos Aires deben pasar poosieotlos centrales en su transito hacia sus
lugares de destino. Uno podria preguntarse si@m@stos se debe pagar un ciberpeaje. Esta no
es una pregunta menor, ya que estas tecnologiasid@mntilizadas para el control econémico y
politico en lo que ha dado en llamarse un “colasnad de banda ancha”.

En este punto no podemos dejar de mencionar lteegia del sistema Echelogue tanta
discusion ha generado dentro del dmbito de la catadncientifico-tecnologica y el de la
opinién publica internacional desde el afio 2000heltm es el sistema automatizado de
intercepcion global de comunicaciones operado goseérvicios de inteligencia de cinco paises:
Estados Unidos, Gran Bretafia, Canadéa, Australingvil Zelanda.

Estos paises son los que integraron el pacto UKW8Acuerdo secreto realizado con el
objetivo de interceptar las comunicaciones de lemanes durante la Il Guerra Mundial, de
manera tal, que la informacion obtenida por logesias de espionaje de cada pais seria
compartida por todos en beneficio de la seguridaddiaf.

Finalizada la guerra el sistema se reorientd héxiareacion del sistema Echelon,

utilizado en el periodo de la “guerra fria” pardenceptar comunicaciones de la exUnion

" Ver Wikipedia (2012).
8 LOBOHEM, 2010.
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Soviética y de los paises del bloque comunistapdsieque en la actualidad, su costo
multimillonario se justifica por el accionar conghterrorismo internacional y el narcotrafico,
aungue se considera ha sido utilizado en espi@uijtico, econémico y en accionares globales
de invasion a la privacidad.

La falta de privacidad en las comunicaciones nwseavio tan afectada como en la
actualidad, el sistema Echelon es capaz de infgacées mil millones de comunicaciones
diarias realizadas por radio, satélites, microondatfonos moviles y fibra optica. Ha
comenzado a revalorizarse la metéafora del panégéc@eremias Benthdm del Big Brother de
George Orwell al vislumbrarse que no nos podemsigae, ni siquiera en INTERNET, de la
centralidad del poder que representan.

El camino realizado lleva a ciertas cristalizac®hdNTERNET lo esta conectando todo,
la red es abierta y universal, aquellos que camral acceso a INTERNET tienen un poder
enorme, la privacidad digital absoluta es un maltedro y la Web es una zona de gu€rra
Historicamente se ha buscado el dominio de losru@snide los mares y del espacio aéreo, para
qgue, en estas Ultimas décadas, segun Nora (199%gry& luchado por el dominio del espacio
exterior y hoy, se busque la conquista de una nirexgera, la que propone las tecnologias de la

informacion.

Consideraciones finales

El sustento tecnoldgico digital obtenido para lacapion de procedimientos de analisis
espacial mediante Sistemas de Informacion Geogrdfe transitado un camino conjunto al
desarrollo de INTERNET. Desde el afio 1964 en losegsacentrales y 1987 en los paises
latinoamericand$ se han incorporado teorias, métodos y técnicas dgeadas después
mostrarian una alta vocacion ciberespacial. Hoyepua$ utilizar Sistemas de Informacion
GeograficaOn-Ling aplicar procedimientos directamente en “la nupe&n no mucho tiempo

mas, seran utilizadas capacidades dedtdad virtual

® GOSS, 1995.

10 CHATFIELD, 2012.

™ Sobre este tltimo punto ver Vittar (2012).
12BUzAl y ROBINSON, 2010.
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El ciberespacio se convierte actualmente en un fitapie campo de reflexion. Desde la
Geografia puede ser utilizado como medio, y lo lygr@os visto principalmente en este trabajo,
como objeto de estudio. Al avanzar sobre la petsfeespacial del ciberespacio aparecen
interesantes lineas de abordaje. De los puntosiogrggodemos presentar las siguientes

consideraciones:

1. Relacion entre la geografia real y el espacio \attiEl ciberespacio se superpone cada
vez con mayor fuerza a la geografia real, peroauvgpsuplantarla. La Tierra, en ninguna
de sus dimensiones es plana, ni en su esfera irea su esfera virtual, ambas estan
vinculadas a través del desarrollo tecnologico giesi distribuido mundialmente. Las

desigualdades materiales (en servidores y conejiastan altamente correlacionadas a
las desigualdades virtuales y la cartografia deéreispacio puede mostrar claramente
estas asociaciones espaciales. Quienes vivimosreriéa Latina experimentamos estos
aspectos con el tragico realismo de tener queatitecnologias implantadas que han sido

creadas para su optimo funcionamiento en otrosrseg contextuales.

2. Relacion entre la geografia real y la materialiddd INTERNETMuchos trabajos se
han basado en el supuesto que considera a laliatacomo situacion propicia para
evitar presiones ambientales. Sin embargo la Vida solamente aparece en el nivel
comunicacional ya que cuando uno analiza la méitathque la sustenta puede llegar a
la conclusion de que los dafios ambientales sigeeds enormes y van en aumento. La
potencia informatica necesaria para mantener @idnamiento del sistema mundial de
INTERNET sin interrupcion es impresionant@oogle opera con mas de un millén de
servidores (se estima que corresponde al 2% mumplialpueden dar respuesta inmediata
a las miles de millones de consultas diarias réatilLos servidores generan muchisimo
calor y se realiza un gran esfuerzo en consummeeyia para su enfriamiento continuo,
por lo tanto el uso de aires acondicionados y re@sede ventilacion es de una escala
inusitada. Determinismo geografico: No por cond&naembiental, pero si con la
intencion de disminuir gastos, las empresas haregspado a instalar sus servidores en

climas frios y evalGan la construccion de esta@anaritimas.
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3. El espacio relacional del ciberespacio: El cibgaes® genera un espacio con jerarquia
y nodos principales. Las grandes disparidades earleentracion material de tecnologias
en el espacio geografico real genera un espa@oioell en el que pueden ser definidos
centros y periferias. Como se ha visto en el ciaparpresentado, la ubicacion de Buenos
Aires es periférica ya que ninguna comunicaciotizada evita pasar por algun nodo
central. Estos nodos podrian ser considerpdatos de controlActualmente un tercio de

la poblacién mundial tiene conexion a esta conéigiém diferencial.

4.Control ciberespacial Contrariamente al discurso generalizado, el edjgaicio no es
un espacio democréatico, no todos los usuarios anexdn las mismas posibilidades en su
uso. Las grandes potencias estan considerandbeakspacio como un campo de batalla
ya que quienes puedan dominarlo tendran el mayaerguolitico-econémico en el orden
mundial que propone la globalizacién actual. Esiatrol se realiza a través de un
espionaje basado en la alta tecnologia y que deersesconceptualmente mediante la
existencia de potenciales enemigos ubicuos. Lategia de gobernar cualquier espacio a
través de una confrontacion permanente no es npeva,sin dudas se aleja de cualquier
perspectiva humanista. El ciberespacio y cualqiier espacio electrénico en diferentes

escalas puede ser utilizado para conectar peradéamphra dominar.

El ser humano esté en el centro de INTERNET, pdato, esta tecnologia se convierte

en un instrumento sumamente potente en dos extrpatibieos de las democracias actuales: (1)

En unademocracia realcuando es utilizado para fomentar libertades iddales a partir de

brindar informaciones certeras para la toma deste®@s (el derecho a la informacion es el

primero de los derechos humanos), y (2) Enderaocracia forma({aquellas que sélo lo son en

tanto sistemas electorales) cuando se intentarllest®s espacios con virtualidades irreales,

informacién distorsionada y una ineludible buro@aepresiva.

El ciberespacio avanza inexorablemente c@ularis> en el espacio virtual que es real,

por lo tanto, no podemos pensar que pueda moss;aesencialmente, aspectos diferentes al

mundo empirico que gozamos Yy sufrimos cotidianaenentnuestras vidas.

13 ByUZAI, 1999.
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AS TRANSFORMACOES DO CAPITALISMO E A ATUALIDADE DA
TEORIA DO IMPERIALISMO: ajuste espacial e reconfiguragcao das

relacdes de poder na América Latin&
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Resumo

A validade da teoria do imperialismo tem sido pnofamente questionada. Seu poder
explicativo estaria significativamente comprometidoma vez que as caracteristicas
contemporaneas do capitalismo exigiriam novas ferd®reflexdo. Uma analise critica da
realidade e das relacdes de poder, por sua vezpaod® concordar com a ideia do fim do
imperialismo, pois, a0 mesmo tempo em que se asse\seu fim, ha um recrudescimento de
sua acao. Para afirmar a atualidade da teoria derialismo este artigo pretende analisar as
caracteristicas do processo de recolonizacdo daiéariéatina, inscrevendo-o nos marcos de
um ajuste espacial que logrou reverter parcialmartendéncia de queda das taxas de lucro
do capitalismo manifestada a partir da década dé0.1@ recolonizacdo imperialista
desencadeou a resisténcia das massas, uma vez exger@éncia com a aplicacdo das
politicas neoliberais resultou na deterioracéo sless condicdes de reproducdo social. A
tensdo entre recolonizagcdo e resisténcias é o efiedem nosso tempo, a reconfiguracéo

das relacdes de poder na regido.

! Artigo apresentado no Xl Encontro Internaciokfimboldt, realizado em Dourados, Mato Grosso do Sul
Brasil, de 26 a 30 de setembro de 2011.
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Palavras-chave: Imperialismo; Ajuste Espacial; Recolonizacdo / iRéacias; América
Latina.

Abstract

The validity of the theory of imperialism has besaeply questioned. Its explanatory power
would be significantly compromised, since the chemastics of contemporary capitalism
would require new ways of thinking. A critical apsis of reality and relations of power, in
turn, can not agree with the idea of anachronisthéntheory of imperialism, because, while
it asserts its end, there is a resurgence of hisracTo assert the relevance of the theory of
imperialism, this paper will analyze the charasti#es of the process of recolonization of
Latin America, entering him in terms of a spatial which succeeded in partially reversing
the downward trend in profitability of capitalismamfested from the decade 1970. The
imperialist recolonization triggered the resistantéhe masses, since the experience with the
implementation of neoliberal policies has resultedeterioration of their conditions of social
reproduction. The tension between resistance aralam®ization is what defines, in our time,
the reconfiguration of power relations in the regio

Keywords: Imperialism; Spatial Fix; Recolonization / Resista; Latin America.

Introducéo

A validade da teoria do imperialismo tem sido pnoflamente questionada.
Principalmente a partir das décadas de 1980 e 1&8fou-se, amiude, que seu poder
explicativo estaria completamente questionado, uwez que as caracteristicas
contemporaneas do capitalismo exigiriam novas feroha reflexdo. Esse questionamento,
sem duvida, faz parte de um conjunto de argumedémsdgicos tornado hegemonico apds o
fim da Guerra Fria.

Uma andlise critica da realidade, por sua vez,pdite concordar com a ideia do
anacronismo da teoria do imperialismo. Muito aotidio, deve reafirmar a importancia e a
atualidade de tal teoria. Isso é tanto mais nedesgaando consideramos que, a0 mesmo
tempo em que se assevera o fim do imperialismajrh&ecrudescimento de sua agdo. A

expansdo geografica do capitalismo sobre os Estpdofricos e semi-periféricos e a
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Transformacoes do Capitalirmo ¢ a atvalidade da teoria do Imperialitmo@
imposicdo de padrBes de desenvolvimento geografesigual, isto é, o ajuste espacial,
permanece sendo uma estratégia fundamental detigaden acumulagdo capitalista nos
Estados centrais por intermédio da reproducdo est@agio de assimetrias nas relacbes de
poder interestatais.

Para afirmar a atualidade da teoria do imperiali@si@ artigo pretende analisar as
caracteristicas do processo de recolonizagdo daiéarigatina, inscrevendo-o nos marcos de
um ajuste espacial que logrou reverter parcialmartendéncia de queda das taxas de lucro
do capitalismo manifestada a partir da década d®.1Hssa recolonizacdo desencadeou
iniciativas de resisténcia das massas — principatinge setores até entdo invisibilizados — e
foi responséavel por uma reconfiguracédo das relagégmder na América Latina.

1. As transformacdes do capitalismo e o ajuste espal

Ao menos desde a década de 1970 ocorreram proftnasiesormacdes na dinamica
da reproducéo do capitalismo no que se refereiinesr e a logica da acumulacdo. Essas
mudancas possuem suas origens nas implicacdesyrprgrande recessao econdmica apos
a Segunda Guerra Mundial e estabeleceram novasagohmgemonicas de experiéncia em
relacdo ao tempo e ao espaco

Com o intuito de reverter a tendéncia generalizzelajueda das taxas de lucro, o
regime de acumulacao fordista foi, progressivamesntiestituido pelos denominados regimes
de acumulacdo flexivel. As modificacbes no regimecumulacdo, somam-se a aplicacdo de
novas politicas econémicas conduzidas pelos Estag@dsnais — que, anteriormente, eram
influenciadas em grande medida pelos preceitosaeacndémicos da teoria keynesiana e da
intervencdo estatal. As politicas econémicas torsanbalizadas pelos pressupostos do
neoliberalismo e da desregulamentacdo dos mercados.

Por sua vez, o fim da Guerra Fria e a inauguragdonta nova (des)ordem mundial
engendraram mudancas qualitativas nas relagcfesodier pnterestatais em escala global.
Essas transformacfes se inserem, igualmente, riextorde reversao da queda das taxas de
lucro, o que foi parcialmente alcancado com a veat@o do capitalismo no Leste europeu e
na China, a emergéncia da globalizac&o neolibeaakstauracéo do poder de cldsse

Concomitantemente, como produto e condicdo dessasfarmacdes associadas aos

2HARVEY, 2007.
® HARVEY, 2008.
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mecanismos criados para garantir uma nova expaasimxas de lucro do capitalismo e suas
consequéncias politicas, surgem novas formas deeben e realizar a producado do espaco.
Ao lado de todas as medidas de ajuste estrutumal,ajuste espacial € (im)posto em
funcionamento a servico dos mesmos designios. jBsteaespacial deve-se compreender o
conjunto de préticas de expansao e/ou reestrutuesgacial cujo objetivo é o equilibrio das
tendéncias de crise do modo de producéo capitabstacordo com Harvey (1982), “[...] the
contradictions of capitalism are, in principle a&as$t, susceptible to a ‘spatial fix’ —
geographical expansion and uneven geographicalajewent hold out the possibility for a
contradiction-prone capitalism to right itsélf”

Essa expansdo geografica do capitalismo e o estaineinto de um novo padrdo de
desenvolvimento geografico desigual foram permeadosima intensa assimetria de poderes
materializada no recrudescimento do imperialismoresams Estados periféricos, buscando
expandir e/ou intensificar suas agcbes nos espagos aao totalmente submetidos aos
circuitos hegemonicos do capital. Harvey (2005)reftetir sobre as relagbes entre ajuste

espacial e imperialismo, afirma que:

[...] a conquista colonial, a subjugacédo e o cdatdas economias dependentes, a
reorganizacdo forcada da divisdo territorial ddodtho nos impérios econémicos
(inclusive impérios empresariais) [...] podem smnsideradas como parte e parcela
dos processos de formacao e solucao da crise.dalpado "ajuste espacial" assume
uma direcao viciosamente competitiva e talvez viafe

Indubitavelmente, ao lado da financeirizacdo, aun®x a mecanismos de ajuste
espacial é fundamental para definir as caractesitstilo capitalismo ap6s a década de 1970.
N&o somente em virtude da reestruturacdo produtivas, igualmente, em funcao do
reordenamento da geopolitica do imperialismo. Aacfes de subordinacéo interestatais, as
estruturas centro-periferia, por mais que assumavashformas de manifestacdo, continuam
sendo decisivas para a reproducdo das relacdesssoapitalistas. A recolonizacdo, que sera
analisada mais adiante, inscreve-se nessa dinamica.

A expanséao geografica do capitalismo, ainda serme$itaz e constitui um processo
ininterrupto, em que as modernizacdes alcancadasmioo do sistema sdo progressivamente
“exportadas” para suas periferias. Tal situacaanfiera reproducdo de um movimento

incessante de acumulagcao de capital apoiado ens fioraas de incorporagcdo dos espacos

4 4...] as contradi¢des do capitalismo sdo, ao reesmm principio, suscetiveis a um ‘ajuste espasiakpansao

geografica e desenvolvimento geogréafico desiguaieimem, a um capitalismo propenso a contradicbes, a
possibilidade de endireitar-se” (HARVEY, 1982: 1#aducdo nossa).
> HARVEY, 2005, p. 157.
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periféricos e na perpetuacdo de uma firme diferéacaoldgica entre estes e 0s espacos
centrais.

As condicdes geograficas desiguais também posaihila obtencdo de vantagens a
partir das assimetrias provenientes das formas rdanizacdo do trabalho, do carater
monopdlico dessa expanséo e, coroando todo o gma#s concentracdo da renda e do poder
nos espacos centrais do capitalismo. Conforme defeliarvey (2004):

[...] As préticas imperialistas, do ponto de vidt ldgica capitalista, referem-se
tipicamente a exploracdo das condicGes geografiesiguais sob as quais ocorre a
acumulacdo do capital, aproveitando-se igualmente gdle chamo de as
"assimetrias" inevitavelmente advindas das relagdgsaciais de troca. [...] A
condicdo de igualdade costumeiramente presumidmeroados de funcionamento
perfeito é violada, e as desigualdades resultaadegsirem expressdo espacial e
geogréfica especifica. A rigueza e o bem-estaeniédrios particulares aumentam a
custa de outros territérios. As condi¢cdes geogméfidesiguais ndo advém apenas
dos padrdes desiguais da dotacdo de recursos inatuvantagens de localizacao;
elas sédo também, o que é mais relevante, produpelas maneiras desiguais em
gue a propria riqueza e o proprio poder se torngamante concentrados em certos
lugares como decorréncia de relacdes assimétrecaoch. Esse é o ponto no qual a
dimensédo politica retorna ao panorama. Uma dasataessenciais do Estado é
tenGtar preservar o padrdo de assimetrias espalgaioca que seja vantajoso para
ele.

Nessa perspectiva, a combinacdo de condi¢cdes mlifadas de alocacdo de
tecnologias, de exploracdo do trabalho, de produtfionercadorias e de realizacdo das
trocas, auspiciadas pela integracdo econdémica @l pairmite o carreamento de recursos e
de riguezas, de uma forma geral, da periferia pazantro do sistema. A manutencéo desse
mecanismo € uma das preocupacdes principais daddsstentrais e se refere as assimetrias
nas relacdes de poder interestatais na atualidest®n como o papel subserviente que
desempenham as elites dos Estados periféricos.

O ajuste espacial ndo € uma caracteristica origlnatapitalismo contemporaneo.
Muito ao contrario, esse modo de producdo sempve parcial e temporariamente suas
contradi¢cdes por intermédio de estratégias de efoageografica e do estabelecimento de
padrbes de desenvolvimento geografico desigualadesnte nesse contexto de importancia
reafirmada do espaco como condicdo e produto dagd®s das tendéncias de crise do
capitalismo é fundamental destacar a pertinéncigalda do imperialismo nas reflexdes que

tratam das transformacfes espaciais nos dias .atuais

® HARVEY, 2004, p. 35.
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2. A atualidade da teoria do imperialismo

As transformacdes do capitalismo nos permitemtiefebre a atualidade das teorias
classicas do imperialismo, ou seja, até que porntonzeito de imperialismo é valido para
uma leitura das relagbes de poder na atualidada.d3tabelecermos uma discusséo sobre o
imperialismo torna-se mister avancarmos epistendogente sobre as concepcdes de
imperialismo, tanto nas teorias marxistas classjcasto nas mais recentes.

Atualmente, autores de campos de conhecimento stiweproporcionam analises,
diretas ou indiretas, sobre a problematica do imjfiemo. No entanto, seria conveniente
recordar a observacao de Taylor e Flint (2002)nhdaanos indicam que o imperialismo,
mesmo embebido em caracteristicas politicas e geoag patentes, tem sido um assunto
olvidado pela geografia politica atual. O impesialo, como acdo, estd sadio, e suas
geopoliticas continuam se reconfigurando, o que olm$éga a um novo resgate dessa
categoria.

Retamar (2004) chama a atencdo para o fato de emotet imperialismo ter
relativamente desaparecido dos textos de muito&soe, por vezes, ser considerada uma
palavra de mau gosto. No entanto, o recrudescimgasoacées do imperialismo torna-se
nitido quando analisamos as transformacdes doatigpib, seus ajustes espaciais e a
natureza das relacbes assimétricas de poder emtiestados nacionais na atualidade. A
ofensiva recolonizadora do imperialismo produz, cemas intrinsecas contradi¢des, uma
reconfiguracdo das relacfes de poder, 0 que acalEstimular o resgate do proprio conceito
de imperialismo como ferramenta para leitura dadade.

Outro aspecto importante nesse debate € que aad@nteriores de leituras de mundo
ndo podem ser vestidas como perfeitas luvas nemesapesar de muitas caracteristicas
essenciais do imperialismo — ou de como ele fai, lwbr exemplo, pelos autores classicos —
nao terem necessariamente sido desfeitas, massittuadas.

Conforme Boron (2002):

E evidente que um fendmeno como o do imperialistoal a- sua estrutura, sua
l6gica de funcionamento, suas conseqiiéncias e csumsadicdes — ndo pode ser
adequadamente compreendido através de uma releilmaidica dos textos
classicos de Hilferding, Lénin, Bukharin e Rosa énmburgo [...]. Por conseguinte,
néo se pode entender o imperialismo do comecoads&XI lendosomenteestes
autores. Mas tampouco pode-se compreendé#teles.

"BORON, 2002, p. 12 — grifos do autor.
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Em relacdo ao plano tedrico mais geral, de acoodo Taylor e Flint (2002), o estudo
do imperialismo quase sempre foi marginalizadoredoldo por formar parte de uma teoria de
carater revolucionario, que teve Lé&nin como o teomnais representativo. E, apesar da
dificuldade que o conceito de imperialismo teveapganhar lugar na ciéncia politica e na
economia, ele nao foi posto de lado, sendo um @ij@rescindivel para o entendimento do
mundo contemporaneo.

Segundo Arendt (1976), o imperialismo vai surgiamo as fronteiras nacionais séo
rejeitadas pela burguesia como obstaculo a expatsimmica, e o ingresso da burguesia na
politica ocorre pela necessidade de manutencaoegoimento econdmico, algo imposto aos
governos pela prépria classe “para que a exparesdorsasse o objetivo final de politica
externa®. A expanséo, em termos gerais, é o motor do imiEio, no sentido mesmo de
difusdo, de ampliacao.

Contudo, podemos perceber que muitas caractesistmasideradas tradicionais ou
antigas do imperialismo continuam a vigorar, e lagguie alguns autores afirmam ser o “novo
imperialismo” pode ndo parecer tdo novo, assim camoaizes do velho imperialismo néo
parecam ter caducado por completo. Fala-se hojeinda certa atualidade das teorias
marxistas classicas sobre o imperialismo e deqodatidades inerentes ao mesmo que Sao
preservadas e/ou adensadas

Para Moreira (2006), a teoria classica é a respgseta Vladimir Lénin, Rosa
Luxemburgo e Nicolai Bukharin “ddo a indagacao gadazem os intelectuais e militantes
socialistas da época sobre a natureza das trarefoes em curso no periodo de 1880 a
1914"° Além disso, o problema do imperialismo que preesa os tedricos marxistas
classicos era comum: o da “marcha da acumulacécefpital] em toda a terra”

Na teoria de Lénin, ponto de partida para grandte pas discussdes sobre o tema, e
admitida pelo proprio como insuficiente, a conagfio de imperialismo como fase
monopolista do capitalismo se destaca. Sua congéibdoi uma das mais influentes, além de
fundamental (inclusive metodologicamente) para aride marxista do imperialismio
Segundo Harvey (2005), “Lénin ndo tentou derivartetaria de Marx. Ele considerou o
fendbmeno do imperialismo como algo a ser reveladarer da analise materialista historica”,

haja vista a necessidade que tinha em explicamzelPa Guerra Mundial como imperialista.

8 ARENDT, 1976, p. 19.

° MOREIRA, 2006.

1 MOREIRA, 20086, p. 6.
' PEDROSA, 1979, p. 67.
2 HARVEY, 2005.
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Logo, o método empregado por Lénin é historicoee'iliza o termo ‘imperialismo’ para
descrever as caracteristicas gerais da forma femeraesumida pelo capitalismo durante um
estagio especifico do seu desenvolvimeritd®ara Moreira (2006), a “exportacdo de capitais”
€ a principal contribuicdo deixada por Lénin, e ud@s mais atuais caracteristicas do
imperialismo.

Na teoria leniniana do imperialismo indica-se cincaracteristicas basicas:
concentracdo da producado do capital; fusdo dosataiancario e industrial; exportacédo de
capitais; associacfes internacionais monopolisescapitalistas; e por fim, a partilha
territorial do mundo entre as poténcias capitadistais importantes.

Para Rosa Luxemburgo, € através do colonialisme gotitica mundial que o capital
assimila os meios de producédo e as forcas de laldds paises ou das camadas nao-
capitalista¥®. O capital intencionalmente é responsavel portfdesas organizacdes sociais
primitivas”; “apropriar-se de seus meios de proadtigdmpor o comércio de mercadorias em
paises cuja estrutura social € um obstaculo pagaoaomia de mercado”; “proletarizar
violentamente os indigenas e impor o trabalho asadb nas colénia$® O imperialismo é
concebido por Rosa Luxemburgo como um momento deeeRacdo, “em que a disputa pelas
fronteiras extra-capitalistas se torna mais fdftegxigindo constantemente a incorporacéo de
periferias.

Enfim, da teoria de Bukharin (1969), situando-o & tempo-espago assim como
Lénin e Rosa Luxemburgo, podemos extrair uma ouwtoatribuicdo, agora mais
especificamente pelo ambito da “politica do cagitenceiro” (para ele a definicdo exata do
imperialismo) e suas expansfes e projecbes a msir‘territdrios nacionais”. A escala
nacional é bem marcante quando Bukharin faz refeémos “grupos nacionais do capital”,
uma espécie de “oligarquias financeiras estatamh interesses que se tornam antagonicos,
levados ao grau mais extremado com as guerrasofoafTaylor e Flint (2002), pelo capital
financeiro necessitar de um grande apoio estated ganseguir protecdo econdmica,
territérios e mercados, Bukharin vai propor “a @de que o imperialismo € a geopolitica de
uma das fases do capitalismd”

Ainda quanto as teorias classicas do imperialigf@amitch e Gindin (2004) afirmam

gue as mesmas nao apreenderam de maneira adegsiattimansdes espaciais” da

¥ HARVEY, 2005, p. 68.

L UXEMBURGO, 1970.
*LUXEMBURGO, 1970, p. 411.
' MOREIRA, 20086, p. 6.

Y TAYLOR e FLINT, 2002, p. 118.
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internacionalizacédo do capitalismo no final do $&cIX e comego do XX, haja vista sua

forte énfase na economiaA critica dos autores é contundente ao releyzape! dos Estados

nas praticas imperialistas.

O imperialismo ndo é redutivel a uma explicacdonénica, mesmo quando as
forcas econdmicas constituem um aspecto fundaméataiesmo. Neste sentido, é
necessario manter o imperialismo e o capitalismmacaonceitos distintos. A
competicdo entre capitalistas na arena internagiooa intercambio e o
desenvolvimento desiguais todos sdo aspectos psigoi capitalismo e sua relacao
com o imperialismo somente pode ser entendida miediama teorizacao do estado.
Quando os estados preparam o terreno para a egpdasseus capitais nacionais
para o exterior, inclusive se a dirigem, isto sdepeer entendido nos termos de seu
papel relativamente autbnomo de manter a ordemalspeissegurar as condi¢cdes de
acumulacéo do capital. Portanto, qualquer explcasgdbre o imperialismo deve
incluir uma andlise das capacidades administratla®stado, como também de
suas determinacdes de classe, culturais e mififares

Conforme Harvey (2004), o imperialismo deve seerjpietado como a “propriedade
das relacdes e dos fluxos de poder entre Estado&mimto de um sistema global de
acumulacdo do capital”. Nesses termos a “praticpermlista envolve, no minimo, a
manutencédo e a exploracdo de quaisquer vantagernereios de dotacdo de recursos e de
assimetrias que se possa adquirir mediante o plmdestado™. Segundo o autor:

As condicdes geograficas desiguais ndo advém ampompadrées desiguais da
dotacdo de recursos naturais e vantagens de kag#dizelas sdo também, o que é
mais relevante, produzidas pelas maneiras desigmaigue a prépria riqueza e o
proprio poder se tornam altamente concentradosegiosclugares como decorréncia
das relagbes assimétricas de troca. Esse é o ponigual a dimenséo politica
retorna ao panorama. [...] o Estado constitui @&dadé politica, o corpo politico,
mais capaz de orquestrar arranjos institucionaisuipular as forgcas moleculares de
acumulagéo do capital para preservar o padrdo sinetsias nas trocas mais
vantajoso para os interesses capitalistas domimanetrabalham nesse ambito

Reconhecemos a forte relagédo entre imperialismapéatismo nos termos propostos
por Harvey (2004), entretanto, entendemos que ® mioyperialismo ndo é somente uma
forma de expansdo do capital, mas também um novdengeopolitico, em movimento
dialético. As duas formas se contaminam, se coggade se complementam. Em ambas o
papel que o Estado cumpre é fundamental, tantaiacse refere aos ajustes espaciais para a

reproducao do capital, quanto nas questdes geiopslit

8 PANITCH e GINDIN, 2004, p. 25.
Y PANITCH e GINDIN, 2004, p. 26.
YHARVEY, 2004, p. 36.
“LHARVEY, 2004, p. 35-111.
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No tocante a geopolitica da América Latina, porngye, a acdo dos Estados
periféricos e semi-periféricos pauta-se, sobretpétas relacées destes com o imperialismo
estadunidense. Mas devemos considerar também agdesl entre os Estados latino-
americanos e os conflitos / contradicbes resultadés relacdes sociais no interior de cada
Estado.

O acirramento das contradigfes sociais em alguizepaa América Latina com a
aplicacdo das politicas neoliberais trouxe a cemwds” atores sociais que, ao resistirem a
ofensiva recolonizadora, colocaram em xeque a owsta relacdo de subordinacédo de seus

Estados frente ao imperialismo estadunidense, figcoando as relagdes de poder.

3. Recolonizacao e resisténcias na América Latina

A América Latina esteve, nos ultimos vinte anosavessada por uma ofensiva
recolonizadora imperialista que desencadeou umadvevVisresisténcia das massas,
posicionando-as no papel de protagonistas socaEsethbates em curso e ensejando uma
reconfiguragcao das relacdes de poder na regida.dsnsiva regional se insere, por sua vez,
num contexto de acao global do imperialismo visamdponder aos desafios impostos pelas
crises econdmicas nos espacos centrais do capitairsindial.

De todo modo, essa situacao nos permite afirmaesigeem curso na América Latina
um processo de recolonizagdo. Utilizamos esse tgrara nos referirmos ao que vem
ocorrendo na regido, chamando atencéo para o éatjuel o imperialismo, nos ultimos anos,
tem buscado intensificar suas acfes sobre os Edt#dw-americanos.

As acOes imperialistas, com destaque para o inigena estadunidense, pautam-se
por um maior controle politico, econémico e milisobre a América Latina. Sua atuacao
objetiva, na pratica, reorientar o funcionaments dsstituicbes dos Estados da regido,
submetendo seus exércitos e policias, propondenodé suas moedas e de seus bancos
centrais e incluindo-os em tratados de livre comg_C’s), dentre outras medidas.

A ofensiva recolonizadora imperialista direciona-aeéda, para uma tentativa de
reversao da relativa perda de influéncia dos Estaffodos na regido e adapta, finalmente,
sua condicionante geopolitica para a América Latinaartir das mudancas verificadas na
politica externa dos Estados Unidos que, espeaiiéna® fim da bipolaridade da Guerra Fria,
adotam progressivamente uma nova conduta pautapewancdo em substituicdo ao antigo
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c6digo geopolitic da contenc&d.
Tais pressupostos nos levam a reconhecer que raetisai das relacdes de poder
interestatais aponta no sentido de uma reconvesd@ependéncia e de um acelerado retorno

a um estatuto colonial para os Estados periféeecsmmi-periféricos latino-americanos.

El discurso de la globalidad no solo obedece areakidad epistémica legitima. Se
estad usando también para una reconversion de émdepcia. A menudo contribuye
a ocultar u ocultarse los efectos de la politibarkl neoconservadora en los paises
del Tercer Mundo y los problemas sociales mas grdeelas cuatro quintas partes
de la humanidad. En las lineas esenciales del maai@al es indispensable ver lo
nuevo de la globalidad, pero también lo viejo; y lenviejo se encuentra el
colonialismo de la Edad Moderna, un colonialismobgl que hoy es también
neoliberal y posmoderno. La reconversién es en gredida una recolonizacith

A recolonizacdo na Ameérica Latina constitui um pssD amplo e que atende aos
diferentes interesses do capital e do imperialisidessa forma, podemos detectar a
recolonizacdo através da aplicacdo de politicasibeeais metamorfoseando o papel dos
Estados a partir de mudancas de alcance estfifupgr uma acdo mais incisiva do
imperialismo, buscando se apropriar dos recursagais existentes nas perifei3scomo
parte de uma estratégia de restauracdo do podelasle e manutencdo da hegemonia do
imperialismo estaduniderfépe, também, através das tentativas de reversé@ni@éncias de
queda nas taxas de lucro pela burguesia mifidial

O processo de recolonizacao exige uma readequasddstiados latino-americanos as
demandas do capitalismo global e do imperialisntadesidense em particular, expondo
divisdes e aliangas entre as classes dominantésnaac Ao longo das décadas de 1980 e
1990, as massas fizeram uma experiéncia com osmgs/burgueses que foram responsaveis
pela aplicacdo do rol de politicas neoliberais ageadiam aos interesses do imperialismo e de
um setor das classes dominantes nacionais. Essiéisagovisavam o debilitamento e a
retirada dos direitos da classe trabalhadora, @&mmgasso em que permaneciam insensiveis
as demandas dos setores mais pauperizados da gapul@amponeses, indigenas,
afrodescendentes e brancos pobres das perifenasas).

A precipitacdo das crises mundiais do capitalismoo erecrudescimento do

?2+0s codigos geopoliticos podem ser caracterizada um conjunto de supostos estratégicos elabszaio
um Estado sobre outros Estados, com o objetivaidatar sua politica externa” (PINA, 2007, p. 102).

> TAYLOR e FLINT, 2002; PINA, 2007.

> CASANOVA, 1995: 10.

> WELMOVICK, 2001.

* ITURBE, 2005.

*"HARVEY, 2008.

%8 ALMEIDA, 2009.
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imperialismo sobre a América Latina levaram a uimeagéo de insustentabilidade econdmica
em alguns paises da regido, resultando na detg@®mm@das condi¢cbes de vida de uma parte
consideravel da populacdo, no agravamento dasudddégles sociais e na diminuicdo da
capacidade de controle das classes dominantesnaacina sua tarefa de manutencdo da
ordem interna. Ao mesmo tempo, 0s governantes dtalé&s periféricos e semi-periféricos

latino-americanos tornaram-se alvo das pressfeais@elo atendimento das necessidades
das massas.

A nova correlacdo de forcas resultante da emergétesses atores sociais e sua
presséo junto aos aparelhos de Estado dificultampéementacdo dos projetos de poder e
reproducéo social das classes dominantes naci®t@isua vez, as taticas utilizadas por essas
elites séo influenciadas por fatores como a dinanmterna da luta de classes e a conjuntura
politica nos Estados vizinhos e no conjunto dadggue, em maior ou menor grau,
influenciam-se mutuamente. Em uma escala mais angpleomportamento dessas elites
nacionais passa pelas suas relagdes com as bagdesi Estados centrais e pelas condi¢oes
geopoliticas e macroecondémicas globais.

Tais referentes implicam, por sua vez, novos erahifdados marcos de regulacdo
interestatal a depender do grau de exigéncia derialigmo no periodo e da capacidade que
0S governantes / classes dominantes nacionais t@m ae mesmo tempo, obter o
consentimento interno e esquivar-se ou conectas-geessoes dos agentes externos.

Os Estados centrais, por outro lado, tém se esmezad impor um Novo marco
regulatorio juridico-politico com vistas a tornarspivel o ajuste espacial e a ampliacdo do
controle politico e econbmico sobre as periferiagitimando-os. Nessa perspectiva, 0
imperialismo estadunidense tem se empenhado em agiaondicbes necessarias para a
aplicacao de politicas neoliberais no conjunto de&Aca Latina como forma de salvaguardar
os interesses dos investimentos realizados porgsgastescas corporagdes na regiao, abrindo
mercados, modificando legislacdes nacionais, erd@ressao politica para a instalacdo de
bases militares e participando, junto com o impfiena europeu, dos processos de
privatizacdes das empresas estatais e saque dosagoaturais desses paises. Assim, atuam
de acordo com os interesses de suas grandes a@iperaansnacionais na perspectiva de
potencializar seus negdécios e abrir novos mercagoeriferia capitalista. Essa acéo
diferenciada do imperialismo € o que nos permila fem processo de recolonizagdo como

uma das principais caracteristicas da reconfigorat@s relacbes de poder na Ameérica
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Latine’.

Todavia, a agéo recolonizadora do imperialismo ¢ava sua reacao: a resisténcia das
massas. Nos ultimos anos, diversos processos a@ke ilmbmperam na Ameérica Latina, com
destaque para a emergéncia de atores sociais iGume ffigsstoricamente invisibilizadse que
durante muito tempo permaneceram numa espéciestidtede laténcia”.

Essa tomada de consciéncia e mobilizacdo de setmesdurante longo periodo
estiveram alijados da cena politica pode ser coempiida a partir da combinacdo de uma
série de fatores suscitados, por exemplo, pelatéesia a aplicacado das politicas neoliberais,
pela luta quanto a posse da terra e pelo direit@ute-organizacdo das nacionalidades
indigenas oprimidas, pelo aparecimento de impartalerancas com influéncia de massas
e, também, pelo forte sentimento anti-imperialestafuncéo da presenca militar e do saque
das riquezas naturais desses povos.

Vale ressaltar, quando destacamos o0s processasagdanais recentes, a intensidade e
a participacdo de sujeitos sociais, em especialpallpcdo indigena e afrodescendente, que
historicamente foram mantidos numa condicdo de l®ubmlade pelas elites brancas, de
origem europeia. Suas lutas — nos momentos emsjemsdes e as contradicdes tornavam-se
insustentaveis — foram devidamente invisibilizage$as elites que ndo reconheciam o0s
direitos daqueles que, por elas, eram considelatirgores.

Na América Latina, com peso maior em alguns paisespmponente étnico é
especialmente determinante da prépria conformagéals E, ademais, as elitesiollas
souberam como utilizar o critério da discriminagdaico-racial para melhor exercer seu
dominio sobre as populacbes pobres, dividindo gdoeados (indios, afrodescendentes e
brancos pobres), incentivando o estabelecimentand hierarquia interna impregnada de
preconceitos e que relegava as piores funcée®iisequentemente, de menor remuneracao)
a populacéo indigena ou negra. Isso sem falar nosnanos de escravidao e servidao

dessas populagoes.

Assim, o0s contingentes negros e indigenas queativeue enfrentar enormes
obstaculos para ascender da condicao de escral®pwoletarios concentraram-se
principalmente nas camadas mais pobres da populatgEn da pobreza oriunda da
superexploracdo de que foram e sédo vitimas, pdsa stes muita discriminacéao,
inclusive a proveniente da expectativa generalizéelaque continuem ocupando
posicdes subalternas, as quais dificultam sua a&oem postos mais altos da escala
social. [...] Assim é que a cor da pele, ou centagos raciais tipicos do negro e do
indigena, operando como indicadores de uma condigé&dor, continuam sendo

29 CARVALHO, 2010.
Y RETAMAR, 2004; MIGNOLO, 2005a e 2005b; CASANOVA)@6; PORTO-GONGCALVES, 2007.
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um ponto de referéncia para os preconceitos quanpssbre elés

Portanto, salta aos olhos quando tais sujeitosridamente invisibilizados colocam-
se a exigir mudancas profundas na estrutura secd® poder, o que acaba por acarretar
exigéncias de transformacfes no ambito do Estamlgue ndo significa dizer que este tenha
perdido seu historico conteudo de classe. De toddoma nova correlacdo de forgas
resultante da emergéncia desses atores sociaia @ressao junto aos aparelhos estatais
determinam, por sua vez, uma situacdo distinta tnal geriodo, visto que as lutas e
especificamente as insurreicdes de massas em algsess paises, colocaram em xeque as
velhas relagcbes de subordinacéo entre as efitdkas detentoras do poder e o imperialismo.

Por fim, a resisténcia das massas latino-americacasou por forcar uma mudanca
no comportamento das classes dominantes de uma fgenal, impondo-lhes a necessidade
de constituir novas taticas de dominacdo internadeucolonialismo interno, conforme
sustenta Casanova (2006), para assegurar suaegistid¢ manutencéo do poder e de controle
dos mecanismos de reproducdo do capital. FracOpsrtamtes das classes dominantes
chegam mesmo a encontrar-se momentaneamente ddaalajla centralidade do poder
politico — uma vez que nédo estdo a frente dos gosgaite seus paises —, mas buscam, por sua
vez, assegurar que a estrutura politica e econbdesaes Estados ndo seja alterada em
esséncia. E é exatamente esse “passo para trasagies das elites que historicamente
detiveram o controle do aparelho de Estado quecemibinar-se com a emergéncia de novos
atores sociais e com uma situacdo conjuntural lygi@ Ipolitica e economicamente adversa —

da o tom da reconfiguracéo das relacdes de podesnimente.

Conclusao

N&o é fortuito que a expressao imperialismo temd@ segligenciada pelo Iéxico das
ciéncias sociais por certo tempo. Trata-se de uypeaagao mais ou menos consciente cujo
objetivo é escamotear o significado politico e alodos fenbmenos que a teoria do
imperialismo poderia, pelo menos em parte, ajudaesponder. Contemporaneamente,
questiona-se ainda mais sua validade para a congdeelas relagdes de poder caracteristicas
do capitalismo. Nao por ser uma teoria cientifiegstemologicamente débil, mas porque a

realidade mesma que ela procura investigar tenade de existir.

3 RIBEIRO, 1986, p. 16.
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O argumento é sofisticado. E dever dos intelectuaisubitavelmente, estar
permanentemente vigilante em relagdo a validadpestinéncia histdérica dos conceitos e das
teorias. Transformacdes da realidade ndo somestiBgam, mas exigem uma reflexdo sobre
os conceitos. O desenvolvimento das ciéncias eal,gedas ciéncias sociais em patrticular,
esteve profundamente marcado por processos deraujdto €, pela contestacdo dos seus
resultados, mas, igualmente, de seus fundamentisigios, métodos e procedimentos.
Trata-se da l6gica do erro constantemente retificdd principio da validade transitéria até
novas informacdes. A consideracdo dessa naturemamiaia da transformacédo do
conhecimento cientifico € o que revela a necessid#al reflexdo epistemolédgica que
acompanha o desenvolvimento da prépria pesquistfaa.

Desse modo, uma vez que as relacbes de dominagéboedinacdo entre Estados
nacionais teriam perdido seu conteudo imperialisgda mais correto do que rever ou mesmo
descartar a teoria do imperialismo. Em uma sentesgaado ha mais imperialismo ndo ha
necessidade de uma teoria para explica-lo.

E compreensivel que, no auge da ofensiva do pemsammeoliberal, a partir da
década de 1980, mas principalmente ao longo das ER0, houvesse duvidas em relacdo a
pertinéncia da teoria do imperialismo. Afinal, siravolta pela qual passava o mundo parecia
mesmo indicar o fim de tudo: das classes sociaiexgloracdo, do imperialismo, das utopias,
das revolugbes, da modernidade, da soberania,edd®rios, do Estado-nacdo; enfim, da
historia — e da geografia.

N&o obstante, a analise das transformacdes doaksypid contemporaneo e da
reconfiguragdo das relagdes interestatais de poderAmérica Latina, se ndo esta
comprometida com o0s interesses dominantes, ndo pod®borar com a ideia do
anacronismo da teoria do imperialismo. Muito aot@io, a0 mesmo tempo em que se
proclamava seu fim, houve um recrudescimento deiialismo sobre os paises periféricos e
semi-periféricos. O capitalismo recuperou-se pbneate da crise da década de 1970
justamente porque recorreu, de forma mais ou metenta, a todo tipo de novas / velhas
formas de préticas imperialistas. A recolonizacddAdhérica Latina € uma expressdo desse
processo. O que dizer das privatizacbes? Da da{@®”? Da proposta do fim dos Bancos
Centrais nacionais? Etc.

Por tudo que foi dito, é necessario afirmar, uma wwis, que ndo é possivel
compreender a situacdo de dependéncia dos paisesdmericanos e do continente como
um todo sem considerar as assimetrias produzidasap@&o do imperialismo, principalmente

do imperialismo estadunidense. A recente reviravolts relacbes de poder no continente é,
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justamente, um efeito das contradicbes estabekecmida dominacdo imperialista. O
questionamento aos governos burgueses tradicioespsnsaveis pela aplicacdo das medidas
neoliberais fez alterou a correlacdo de forcasemtrclasses e segmentos sociais ha maioria
dos paises latino-americanos. Esse fenbmeno explictaexemplo, a natureza contraditoria
dos governos “populares” eleitos a partir do intidoséculo XXI como uma resposta mediada
a resisténcia das massas.

Se os discursos sobre o0 mundo pés-Guerra Frigrgdidos na ideia da globalizacdo
neoliberal, efetivamente impuseram “o fim da histhra experiéncia das massas cumpriu o
papel de recoloca-la em movimento. Portanto, aéeéea a teoria do imperialismo ndo é um
capricho de analistas comprometidos com o0s intesedss setores oprimidos e explorados,
mas uma exigéncia da realidade.
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DO DESENVOLVIMENTISMO AO NEOLIBERALISMO: contradicd es e

consequéncias

Daiana Perogil

Resumo

O presente artigo vem discutindo a respeito de emogo histérico na politica brasileira, que
proporcionou mudancas nas acdes econdmicas, psliicsociais. Trataremos do periodo
Desenvolvimentista no Brasil, bem como a atuacdatasnessa fase, que se encontrava
fortemente articulada com a economia interferindonmesma, na busca de uma integracao
regional, através de um viés nacionalista. Todasae modelo entrara em crise e entraremos
em outro periodo que chamamos de Neoliberalismajelnoecondémico e politico que
perdura até os dias atuais. Discutiremos comorseoio e consolidou esse modelo no Estado
brasileiro e a partir disso compreendermos suassagdpos analisarmos esses contextos,
buscamos entender as consequéncias que 0s mesmagdm para sociedade brasileira, e as
alternativas que essa populacéo busca para sobrekante de um sistema tao excludente e
segregador.

Palavras-chave:Estado Brasileiro; Desenvolvimentismo; Neoliberalis

Abstract

This article has been arguing about a historicalodein Brazilian politics, which enabled
changes in economic actions, political and sodldDo the Developmental period in Brazil,
as well as state actions in this phase, which vwamgy linked with the economy by

interfering in it, in pursuit of regional integrafi, through a nationalistic bias. However, this

! Artigo apresentado na disciplina Planejamentoitifal de Integracdo e Desenvolvimento: aspectos da
producdo do espaco regional, ministrada pela PsofaDoutora Silvana de Abreu.

" Mestranda do Programa de Pé6s-Graduacdo em GeogfafiUniversidade Federal da Grande Dourados
(UFGD). Correio eletrénico: day_perogil@yahoo.com.b
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model will be in crisis and we will call anotherrmel of neoliberalism, economic and
political model that endures to this day. We wialiss how it formed and consolidated this
model in the Brazilian state and from that underditag their actions. After reviewing these
contexts, we seek to understand the consequeratethdy bring to the Brazilian society, and
the alternatives that people seek to survive ast@is so exclusionary and segregated.
Keywords: Brazilian State; Development; Neoliberalism.

Introducéo

O Estado brasileiro, com a sua estrutura cap#aliseio ao longo dos anos
apresentando mudancas em seus discursos e actdsngds essas que foram ocasionadas
devido a fatores internos e externos, como do imedlesenvolvimentista para o
neoliberalismo, as consequéncias dessas ac¢Oegftdmas tanto nas questdes econdmicas
CcOmo sociais.

O presente trabalho vem em busca de demonstralisaaressa mudanca de discurso
por parte do Estado brasileiro, gerando assim as sentra-discursos, investigando um
discurso que institucionalizava o regional, na buse integrar as regides do pais, para que
houvesse uma maior participacdo das mesmas nocaadieconomia, com o discurso de
levar o “progresso” para as demais regides do gaéseram consideradas arcaicas.

Com a crise desse modelo de “desenvolvimento”, ¢can@esurgir outros discursos,
principalmente apds o Consenso de Washington e aombertura dos mercados, a
homogeneizacédo dos territérios, o progresso téomionganizacional, pois neste periodo o
mundo estd vivendo a fluidez da globalizacdo, atdw os paises subdesenvolvidos com
ideologias ocasionadas por esse movimento.

Procuramos analisar as consequéncias ocasionadaslens os momentos do Estado
brasileiro, e também os movimentos de resisténgacgmecam a surgir em decorréncia das
contradicbes geradas pelas politicas neolibera, sgugem em busca de alternativas para
ocuparem 0s espagos na sociedade, bem como, resoehw®, para darem continuidade a

sua sobrevivéncia, diante desse sistema tdo exdthide
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1. Discutindo o modelo desenvolvimentista no Brasil

O Estado brasileiro possui em sua ossatura, at@wstraapitalista, através da qual
direciona as suas acoes, politicas publicas e tasmdiwdavia, o que decidira a materializacéo
das mesmas que podera ser em prol das necessstaies ou ndo, é o bloco no poder.

Diversas séo as transformacfes que ocorrem no Ebtadileiro, destacaremos 0s
acontecimentos, da década de 1930, com a ascemsBorguesia industrial ao poder, as
politicas a partir de entdo, passam a serem divadas para o0 campo industrial, pois, a
Politica Econdmica Nacionalista (1930-1945) demmanst enfraquecimento da oligarquia
rural, predominantemente cafeeira, durante a Gré&refgessdo e o surgimento de grupos
sociais urbanos, classe média e operarios indigstpaoporcionando através disso, uma
crescente intervencédo do Estado na economia. Sediee aspecto lanni (1991), “...] a
revolucdo de 30 é o fato de que ela cria condipées o desenvolvimento dstado burgués,
como um sistema que engloba instituicdes politeasconémicasbem como padrdes e
valores sociais e culturais de tipo propriamente)iés®.

Com o Governo Getulio Vargas, h4 mudancas nasté@gitia e acdes de governo,
como ja colocamos hd uma maior énfase na industigd@o. Todavia, cabe ressaltar que a
Revolucdo implicou na derrota dstado oligarquicoe ndo a liquidagdo do mesmo, pois a
oligarquia ainda representava um numero signifioatia elite brasileira e consecutivamente
as suas acoes, ainda eram significativas.

Durante o periodo de 1930 a 1945, primeiro govedeo Getulio Vargas, o
nacionalismo econdmico foi a caracteristica priacgiesse governo, através dessa linha de
pensamento que era a predominante na época, di€gsok acdes governamentais eram

formuladas, tanto no viés econdmico, como sogmdlgico.

Assim, nos anos de 1930-45, o governo federal crdomissdes, conselhos,

departamentos, institutos, companhias, fundacesneulou planos. Além disso,

promulgou leis e decretos. [...] Tratava-se de destu coordenar, proteger,

disciplinar, reorientar e incentivar as atividada®dutivas em geral. Ou seja,
tratava-se de formalizar, em novos niveis, as g@edi de intercambio e

funcionamento das forgas produtivas no mercadaléiras Além disso pretendia-se

também, estabelecer novos padrdes e valores, éitma@aos padrbes e valores
especificos das relacdes de instituicbes capdalidébta-se que a cultura brasileira
ainda estava impregnada das herancas dos valpear@es surgidos ma sociedade
escravocrata

2 |ANNI, 1991, p. 25.
3 JANNI, 1991, p. 34.

MerIDIANO - Revista de Geografia 300



PEROGIL, Dnimmfn‘\‘!nn
Através disso, vemos quais sao os direcionamem®padliticas no Governo Vargas,
que estd voltada para uma reorientacdo entre ddest@conomia. A urbanizagdo também é

uma marca forte nesse periodo. Poulantzas (20Qdiseauatir sobre o Estado, destaca que:

[...] o funcionamento concreto de sua autonomiaestabelecimento de sua politica
através das fissuras que caracterizam-no, ndodse rés contradicdes entre as
classes e fracbes do bloco no poder: dependem dananenaneira, € mesmo
principalmente, do papel do Estado frente as ctadseninadas. Os aparelhos de
Estado consagram e reproduzem a hegemonia ao lestbem jogo (variavel) de
compromissos provisorios entre o bloco no podesterthinadas classes dominadas.
Os aparelhos de Estado organizam-unificam o blac@oder ao desorganizar—
dividir continuamente as classes dominadas, pelagia-as para o bloco no poder e
ao curto—circuitar suas organizagfes politicasaifipes. A autonomia relativa do
Estado diante de tal ou qual fragdo do bloco n@péchecessaria igualmente para a
organizacdo de hegemonia, a longo termo e de donjde bloco no poder em
relacdo as classes dominadas, sendo imposto meizas ao bloco no poder, ou a
uma ou outra de suas fragBes, os compromissos iamtardispensaveis a essa
hegemonia

7z

Esse periodo também é marcado por uma ditadurssejueicia em 1937, que se
denominard de Estado Novo, devido ao surgimentanda “ameaca” socialista, usa-se do
meio da ditadura para controlar e sufocar essesnmeowos sociais, que eram de cunho,
trabalhistas, raciais, feministas, entre outros.

Durante o primeiro mandado de Vargas, o Estadova&stamprometido com o
liberalismo econémico e, por isso, ndo tomou mexdatiequadas para acelerar o processo de
desenvolvimento.

O segundo mandado (1951-1954) é caracterizado rpar politica de emancipacéao
econdmica, pois é no periodo de 1952-1953 queridaas importantes instituicdes estatais,
como a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e GénElétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras),
entre outras instituicdes. Com isso vemos queyastando criadas novas condi¢cfes para a
expansado e a diferenciacdo do sistema econdmisdem®, proporcionando mudancas que
influenciariam nas préximas transformacdes na enéamdo Pais.

Nos anos cinquenta, vemos no Brasil ganhar forgdisourso sobre o regional
tornando-se “um referencial para se compreendéna aobre o territério brasileiry”esse
discurso ganha impulso devido o fato de que, psaamnhecia sobre o territério brasileiro, e
0 mesmo se encontrava em “ilhas”, pois ndo havia imegracdo nacional, muitas regides
estabeleciam maiores relagbes com paises vizinhogiel com o proprio territério nacional.
Com isso surge entdo a necessidade de se conheegional, bem como, compreender 0s

* POULANTZAS, 2000, p. 142.
> LENCIONE, 1989, p. 120.
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desequilibrios regionais que se perfaziam, passamtio estas preocupacdes a ser uma
guestdo de Estado.

Nesse contexto, surge entdo em 1956 o Plano Metdastelino Kubitschek, com os
objetivos de transformar a economia brasileira @anpver mudancas no territério, o que
demandaria um longo tempo, transformando 50 ano$ emos, baseado na ideologia do
desenvolvimento pautado na industrializacdo. Eetepélco para o inicio do processo
desenvolvimentista que se desencadearia no pa&idogtaleceria na ditadura militar (1964-
1985).

Nesse periodo desenvolvimentista, ao se referirem desigualdades regionais,
ficavam restrito as discuticdes, entre o bindmiordéste/Sudeste, sobre esta questao

Lencione (1989) coloca que:

A explicacdo do desenvolvimento desigual, pelos maubs desequilibrios
regionais, ao se reduzirem a essa bipolaridadeddtedSudeste — abriram caminho
para a transposicdo de analises dos analistastandéanento do desenvolvimento
desigual. Os pares foram montados: Sudeste des@ol Nordeste
subdesenvolvido; 0 moderno e o arcaico, o novovello e, deram o fundamento
para as teorias dualistas e as do colonialismenioite

Contudo, nesse periodo podemos observar a padgicpio Estado nesse processo de
institucionalizacdo do regional, bem como, a deseomacdo do capital hegembnico do
sudeste para as demais regifes do pais, mesmo @endd, a reducdo da explicacdo das
desigualdades regionais entre sudeste e nordestiavia ndo podemos desconsiderar as
demais regides, pois ainda nos anos cinquentaedeuennstrucdo de Brasilia no Planalto
Central, na regido Centro-Oeste, e através dissefesida regido passou a participar de
politicas governamentais e receber incentivos pdeplo Estado.

Nesse contexto, o Estado entdo decide criar supedéncias, para descentralizar os
investimentos que somente estavam concentradosgi@rsudeste do pais, com iSso em
1959 cria-se entdo a Superintendéncia do Desenvehtd do Nordeste — SUDENE, as
demais superintendéncias regionais foram criadsiepormente no governo militar. Através

disso, Lencione (1989), admoesta que:

As politicas de desenvolvimento regional foram iexpldas como estratégias de
intervencdo apenas com a formulacdo da questaestord, ou seja, a partir dos
interesses do capital hegemonico e da necessi@aske dar uma resposta a oposicéo
politica gestada pelas lutas populares. [...] Dagefos da secas ao imperativo da
industrializacdo, desnaturalizando-se os problerdas questdo regional e a

® LENCIONE, 1989, p. 121.
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possibilidade de uma legitimacdo fundada na ned&dsida reproducdo do capital
hegeménico, assentado sobretudo no Sudeste, qeiegwee colocar o seu projeto da
integracdo produtiva do territério como interess@¥alj A necessidade da sua
expansao industrial deveria ser traduzida no isserelo desenvolvimento industrial

como meta fundamental e insubstituivel para supEsatesigualdades regionais de
desenvolvimentb

A partir da visdo da autora, podemos observar gge discurso desenvolvimentista
gue estava colocado, visava apenas os interesspidal hegemaonico, havendo necessidade
de explorar recursos de areas até entdo descoabexidalorizar os interesses do Sudeste,
propagando a ideologia de que essas questdes fdssiateresse geral.

Em 1964 os militares assumem o poder do pais, n@adamido o ideario
desenvolvimentista que ja estava colocado, alimeotainda mais, pois os interesses do
desenvolvimentismo, pautado no “progresso” e “desleimento” através da
industrializacdo, bem como, a busca pela integrag@&mnal, na verdade eram mecanismos
para preparar o territorio para penetracao, expamsaobilidade do capital hegemonico, cabe
ressaltar que a importancia ndo se dava, nem oadwirocal, através de suas producdes
locais e nem a mao-de-obra local que contava, mas mecanismos de reproducao do

grande capital. A respeito do “planejamento autari@’ Limonad (2004) argumenta que:

Apbs 25 anos de planejamento autoritario os retnsdtaobtidos em termos da
desconcentracdo espacial da riqgueza foram irrelesan(..) com uma

complexificacdo e diversificacdo dos problemas asce econémicos. O Estado,
responsavel direto pelas politicas e implementagiplanejamento, desde a Ultima
década do século XX converteu-se em promotor endiador do planejamento,

implementado em parceria com iniciativas privadasn o objetivo de inserir e

articular o pais aos fluxos globais e torné-lo cetitipo internacionalmente

Contudo, o ideario desenvolvimentista comecou eertn crise, devido ao crescente
empobrecimento, bem como, o fracasso do projetodegenvolvimento através da
industrializacdo, que acabou marcando severamerdalidade e as disparidades regionais,
gue ao invés de diminuirem, sé aumentaram.

A crise se aprofundava. Saidas foram tentadas.s&abpor créditos externos, a ida
ao FMI e aos acordos firmados para ajustamento caoenia, acabaram

significando o agravamento da recessdo econdmieatr® deste quadro outros
setores sociais, as classes médias urbanas, fdvam énus, desde a elevacao de
impostos até a poupanca for¢ada via contracéoiaal@ abismo havia chegado a
classe média e assim, sogcobrava o grande mercaskuromor da inddstria

nacional, que era pega, também, pelo lado da agdliz da mercadoria. Neste

" LENCIONE, 1989, p. 122.
8 LIMONAD, 2004, p. 60.
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sentido os tributos indiretos também se comprimiram

Embora diversas fossem as tentativas para tentearsa assegurar o modelo
desenvolvimentista entrava em crise, pois 0 mesiooconseguiu responder as necessidades

sociais, bem como, as enormes disparidades regiquaise faziam presente.

2. Consenso de Washington, politicas neoliberaigpessiveis alternativas

Nesse periodo, precisamente em 1989 nos EstadatosJwicorreu uma reunido
patrocinada pelo Instituto Internacional de Ecorsoern Washington, com participacao de
técnicos e personalidades do governo dos Estadoed)rdo Banco Mundial, do FMI, e de
empresas transnacionais, aprovando uma série dielasedntre as quais, estava a abertura
econdmica para os Estados nacionais, o que implisaweducéo ou eliminagéo de barreiras
protecionistas, surgindo assim o Consenso de Watshin com qual veio ensejado as
politicas neoliberais.

As politicas neoliberais vieram a desarticular tad@rocesso de planejamento e
investimentos estatais que as nacdes menos degeagohaviam criado para integracéo
espacial e o desenvolvimento dos seus territoposs, a partir dos anos de 1990, os paises
Latino-Americanos e os demais paises subdesenwuslvghssaram a adotar essas politicas
elaboradas através do Consenso de Washingtongdfaeemergir uma nova ordem mundial. A
partir disso as politicas publicas sdo formuladasaseadas na crenca da racionalidade
decorrente dos ajustes de mercado e das negociaffteadas em espacos decisorios e
segmentados.

Com o fim do regime militar no Brasil, nos anosl@85, trouxe expectativas para o
bloco no poder, permitindo o avango e a redemaeagido do Estado e a socializacdo da
politica, buscando a construcdo de uma “nova palitiocasionando a fusdo das esferas
politicas e nado-politicas, do Estado e da sociedadk permitindo assim a entrada do
neoliberalismo nas decisdes do governo brasileiro.

O processo neoliberal, embasado no desenvolvinggolb@l que conduziria as nagdes
ao sucesso econdmico e social, reorganiza os paxele materializacées e os discursos a

respeito das articulagbes do Estado para planejadesenvolvimento econdémico, social e

° LENCIONE, 1989, p. 127.
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politico. Diante desse contexto que se perfaz wad#de noventa Acselrad (2000) destaca
que:

[...] uma nova ortodoxia do desenvolvimento incogpoao longo dos anos 90 um
conjunto de inovagdes discursivas que procuraralistribuir legitimidade e poder
no que se refere ao governo dos homens e das.cpiga8 questdo colocada era:
como “ajudar” o desenvolvimento desses paises seima soberania politica de
Seus governos, e respeito aos proprios estatutoBadoo Mundial? A solucéo
discursiva encontrada foi a de separar as fung@gsipmente politicas — mantidas
na orbita dos governos nacionais — das fun¢fes tita governanca”, entendidas
como de corte estritamente gerencial, passivetapior de serem assumidas pelos
organismos multilaterai%

O Consenso de Washington, veio em busca de um paradigma para o mundo
globalizado no terceiro milénio. Todavia, esse npamadigma veio propiciar o imperialismo
norte americano sob os demais paises subdeseroglvglie através dessas politicas
neoliberais ficaram a mercé do Banco Mundial e kb, Bois as suas dividas externas foram
se agravando cada vez mais, devido essa buscasantespor inovacdes tecnoldgicas,
desenvolvimento e na tentativa de se igualar asepdéidos como desenvolvidos, entretanto,
nao passaram de paises onde seus recursos natonm@aisde-obra barata foi explorada.

Através disso, vemos que o0 modelo neoliberalistan veubstituir o ideario
desenvolvimentista nos anos 90, propondo o crestonkmitado da economia de mercado.

“O modelo neoliberal, caracterizado pela abertude@sregulamentacdo dos mercados
e a privatizacdo das empresas publicas e a pracadzias relacdes de trabalho }.]”

Esse fortalecimento da economia norte americama,doeno, a sua hegemonia, se deu
devido o esfacelamento da Unido Soviética e a coguemla do muro de Berlim, o que
representou fatores favoraveis, sob este aspedty §005) declara que:

[...] a desaparicao do lider do campo oposto: a &IR$Em disso, no seu proprio
campo, os Estados Unidos viram o Japdo completardeauma década de recesséo
e a Europa manter um nivel muito baixo de cresdionexssim, sua posi¢cao € muito
mais favoravel do que a que tinha no periodo amtérgueda do muro de Berlim. O
seu principal adversario, aquele que funcionavaochder do bloco que se opunha
ao bloco capitalista, desapareceu, junto com tugoeoera o “campo socialista” na
Europa ocidental. S6 isso ja representa uma mudsstgatural altamente favoravel
aos Estados Unid&s

Através disso, hd um fortalecimento da economidgenamericana, e com iSso as

politicas neoliberais ganharam forca a ponto dérgmrem sob culturas, e organizacdes

19 ACSELRAD, 2000, p. 88.
' RATTNER, 2000, p. 17.
12 SADER, 2005, p. 20.
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estatais tentando através dessa hegemonia, estwbelma forma global de producgédo e
modos de viver e fazer o territorio.

A partir dessa légica globalizante, vemos o que sHaert (2005), chama de
compressao “tempo—espaco”, devido que, as relaggaciais entre fluxos, comunicacoes,
pessoas passam a se dar de uma forma mais rapjde,vem marcando a pés-modernidade e
a desterritorializagcdo do tempo e do espaco. Haesiz2005) sobre a compressao “tempo-

espaco” coloca que:

Trata-se tanto da compresséo tempo-espaco, ndsendiis abstrato de um distante
gue se torna proximo pelos recursos tecnoldgicogugedispdem quanto de uma
experiéncia de contato com o0 outro, 0 estrang&ste “distante” que se torna
préximo praticamente a cada esquina nas grandadesd

A globalizacdo veio favorecer as inovacdes técneanfraquecer as organizacdes
sindicais, sob uma moderniza¢do que € incapazegrar uma sociedade.

Todavia essa forma, neoliberal, hegemonica e glardk, procura se impor sobre os
Estados-Nacdes, sendo colocado como a Unica foanzase adquirir desenvolvimento e os
que nao participam dessa logica sdo consideradasadbs, porém, os territdrios nao
participam de forma igualitaria dessa logica, hdeea partir disso a fragmentacéo e selecéo
dos espacos, que de acordo com Haesbaert (20@&yassinseridos em unfgonfusao
espacial e social’ 0 que ocasiona inseguranca social, crise dasseplacdes sociais,
associadas, também, a desterritorializacéo.

Nos paises periféricos houve interrup¢cdes nos psoseformadores do mercado
interno, neutralizando as forcas redistributivas gté entdo se organizavam em espacos de
solidariedade, para dar espaco a hegemonia dalighkoj@o.

A partir dessa logica neoliberal, 0 mundo dos negdé controlado por organizacdes
empresariais gigantescas, que se apropriaram do pdedisério do Estado, decidindo a partir
de entdo onde, quando e como investir. Essas e@fes controlam as riqguezas e detém o
poder politico sem responsabilidades sociais, erdonome da liberdade do mercado, com
isso aparece a fragilidade do Estado, perdenddbdiddde e capacidade de governanca,
apresentando uma democracia representativa, dicttmm isso, Rattner (2000) destaca que
“[...] o Estado encarrega-se do planejamento enfta-estrutura; as empresas, da producgéao,

13 HAESBAERT, 2005, p. 17.
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mas ndo do controle dos recursos naturais; e as aogiais - educacgdo, salude, comunicagao
e cultura — requerem a presenca da sociedade'Civil”

Com as politicas neoliberais e o Estado minimoemasnos que estas politicas nao
vieram restringir a intervencdo do Estado, mais\&in modificando substancialmente o seu
caréter, restringindo-se a criagdo de espacos piEne#o e lucratividade para as atividades
privadas e reproducéao do capital financeiro glabalo, ou seja, os setores sociais ficaram a
margem desse processo gerando o que Haesbaer} y200thamando daglomerados de
exclusdo’, pois nesse periodo ha uma massa enorme de pedssasipregadas, que
consequentemente desencadeou em uma serie de pudcessos, € ainda havia aqueles
sujeitos que ja se encontravam a margem dessespmeendo viram melhorias nas suas

condicOes de vida. A respeito daglomerados de exclusaddaesbaert (2005) define que:

Esses “aglomerados”, bem representativos dos niwsss pronunciados da
“desterritorializacdo” contemporanea, seriam massadpor caracteristicas
representativas dos processos de exclusdo sé@cialspu de des-territorializacao
precaria em que estéo inseridos, como:

(1) a instabilidade e/ou a inseguranca socioespacia

(2) a fragilidade dos lagos entre 0s grupos soeiasstes com o0 seu espaco (tanto
em termos de relagdes funcionais quanto simbdlicas)

(3) a mobilidade sem direcdo definida, como em @suiluxos de refugiados, ou a
imobilidade sem efetivo controle territorial [:°.]

Esse periodo é marcado, pela auséncia do Estaddesaiminadas questdes, pois ha
uma “[...] ampliacdo da esfera n&o politica, teraates ndo politicos se despolitizam e
passam para a esfera privada. Praticas governa@agransferidas para atores ndo-estatais
através de novos canais [}9"através disso vemos a auséncia do Estado na$iesissciais,
gue ficaram a mercé do mercado.

Entretanto, podemos observar que este sistema centem em crise, pois 0
neoliberalismo conseguiu sim, sustentar a sua ptagortalecendo a economia dos paises
ricos, e enfraquecendo a economia dos paisesnmEr§eporém, ha um recuo no processo de
globalizacéo, e os efeitos ocasionados por ess® i@@xa transparecer no pronunciamento
das principais autoridades e porta-vozes dasuigig#s que dominam o cenario econdémico-
financeiro mundial. A partir desse recuo do neodbsmo, comecou haver uma forte
participacdo da sociedade civil; “[...] represeotgubr centenas de milhares de ONGs,

ambientalistas, sindicatos, grupos de defesa dosucodor e outras associagoes,

“ RATTNER, 2000, p. 15.
1> HAESBAERT, 2005, p. 24.
8 ASCELRAD, 2000, p. 91.
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manifestando, protestando e exercendo pressdé¢samli..]™".

As mobiliza¢bes feitas pela sociedade civil, noxalelaro que grupos sociais nao
consentiram com essa ldgica excludente que esppstay lutam na tentativa de garantirem
0s seus direitos, bem como, reconhecimento na lulessa tornarem visiveis para o Estado e
a sociedade, que insiste em negé-los.

Alguns autores apresentam propostas e medidas tpatar a0 menos amenizar
tamanhas disparidades econdmicas, todavia, ao rpgrsa&m possiveis solucdes para esse
dilema, nos esbarramos em uma estrutura de poéeesia colocada e composta por forcas
conservadoras que historicamente exercem poderist&Exportanto, uma contradicdo
profunda entre a legalidade do exercicio do poe@rspgovernos eleitos e a legitimidade de
suas acdes durante a vigéncia de seu marfato”

Mercadante e Tavares (2001), em seu texto “Eixosume novo modelo”, vem
apresentando algumas possibilidades para uma pbssivdanca, que eles chamam de
“projeto alternativo” um projeto que “[...] abra caminho para a constouge um futuro sem
exploracdo e sem opressao, (...) capaz de amgkaue de aliancas contra este modelo atual,
mobilizar as forcas populares e assegurar a sasntlas politicas transformadords”

Esse“projeto alternativo” proposto por Mercadante e Tavares (2001), é cdtooa
busca de incluir os subcidaddos na dinamica eca@)npromovendo 0 crescimento
econdmico, geracdo de empregos, redirecionandoast®gy publicos, democratizagdo dos
direitos de propriedades, economia solidaria, gardo a transformacdo do salario minimo
em um salario basico compativel com as necessidiademmilias e sujeitos.

Contudo, transformar somente o social no eixo deemelvimento, ndo seria
suficiente para responder as demandas que est@radak, se fazendo necessario, conceber
0s programas de investimentos &rerdadeiros vetores de crescimento e transformagio
economia, subordinando a dindmica econémica aes$ioig e prioridades macro-soci&fs”

O autor Ratter (2000), vai um pouco mais além,rdéfado a idéia de que para haver
uma sociedade sustentavel, é necessario liberdpdeigpacédo dos individuos, no entanto o
proprio Rattner (2000) declara que ndo possui ftamuonta para concretizar o objetivo da
sociedade sustentavel, contudo sugere que a sdeisdamobilize, se organize em busca de

articular objetivos econdmicos, sociais e ambish&in vez de esperar 0 advento da grande

" RATTNER, 2000, p. 11.
8 RATTNER, 2000, p. 13.
Y MERCADANTE e TAVARES, 2001, p. 10.
' MERCADANTE e TAVARES, 2001, p. 11.
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utopia. Para conquistar os objetivos sociais n&@eip@s nos ater a assisténcia paternalista

aos carentes:

[...] queremos a conquista de objetivos sociais awuondem democratica e

participativa. Processos democraticos sdo fundaisepara a construcdo de uma
sociedade sustentavel, orientada por valores esod@nte por uma racionalidade
instrumental. A populacéo seguira seu proprio camsem depender de favores do
Estado e das empre$hs

O modelo neoliberal permitiu que ocorresse o apidmento das assimetrias sociais
e econdmicas, transformando os desempregados eginalemados do convivio social. As
alternativas em relacdo as politicas neoliberai&oesendo colocadas através das politicas
publicas, construidas por governos populares maigi estaduais e federais, apresentando
propostas como: or¢camento participativo, bolsa lascbolsa familia, construcdo de
universidades, escolas, bibliotecas, banco do powentivando a economia solid&fia

Mesmo sendo hegemonico o capitalismo “ndo consegpedir que se desenvolvam
outros métodos alternativos de modo de producéde,gbe € incapaz de inserir em si toda a
populacéo economicamente ati¥’a”

No entanto, a economia solidaria e outros métotlemativos somente sao possiveis
a partir da conscientizacdo das pessoas e de s&Iesses em se organizarem, para
promoverem uma producgéo que seja de todos os gfileam para gerar o produto social.

O maior desafio desse paradigma do desenvolvinmatgmativo € o de transforma-lo
em politica nacional assumida pelo Governo Fedeuaseja, “necessitamos de um programa

capaz de mudar e governar o Br&éil”

Consideracoes finais

E passivel de observacéo, as mudancas que ocomer&stado brasileiro quando o
mesmo deixa o discurso desenvolvimentista que soagdécada de 1950 e passa a dotar

medidas e discursos neoliberais.

2L RATTNER, 2000, p. 15.

2 Segundo Paul Singer (2001), a economia solidérimyentada no século XIX, como uma resposta agxzb

e ao desemprego resultante da introducdo da maguimalustrializacdo, nos primérdios do capitalismo
industrial. Hoje a econfmica solidaria € composta @mpresas cooperativas, negando a separacao entre
trabalho e posse dos meios de producéo, “que @hecmamente a base do capitalismo” (SINGER, 2001,
42).

% SINGER, 2001, p. 44.

2 MERCADANTE e TAVARES, 2001, p. 14.
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O governo no periodo do desenvolvimentismo crisswgserintendéncias regionais,
com a finalidade, segundo o discurso, de promovéprogresso”, desenvolvimento e a
integracdo regional, procurando descentralizareg@o sudeste, permitindo a migracdo de
empresas e industrias para as demais regides slo pai

Sendo o objetivo desse discurso de governo, ormdauir as disparidades regionais
que se perfaziam no territério brasileiro, invedstinem infra-estruturas, politicas de
colonizacdo, incentivos fiscais, para promover aofpesso” das regibes que eram
consideradas arcaicas, “atrasadas”, com a ideolalga promover empregos € O
desenvolvimento local.

Contudo, os objetivos dessas politicas nesse mereyd o de abrir espaco para a
expansdo do capitalismo nas demais areas do paretdhto, esse modelo entra em crise,
devido o crescente empobrecimento e industrialzdgicassada, marcando a realidade dos
projetos das superintendéncias regionais, e asardisges regionais que ao invés de
diminuirem aumentaram de forma significativa, o)a,se modelo desenvolvimentista ja nao
respondia mais com as necessidades e dificuldasesegfaziam presente.

Diante dos contextos mundiais, que acabaram afetadol somente a economia, mais
a estrutura estatal brasileira, principalmente ap68&onsenso de Washington em 1989,
aprovando uma série de medidas, entre as quasaaestabertura econémica para os Estados
nacionais.

A partir disso, na década de 1990 os paises subddgielos adotaram as técnicas e
metodologias impostas pelo Consenso de Washingianseja, adotaram as politicas
neoliberais que promovia a abertura econdmica, adBsminimo, ficando o mercado
responséavel pela producéo e o Estado pela infratest e o social.

No entanto, o Estado passa a ficar a mercé do gdwrsa ausentando das politicas de
planejamento e principalmente das politicas sqoi@fumbrado cada vez mais a reproducéo
do capital hegemonico, sob a Gtica da globalizacéo.

Como resisténcia, a esse modelo excludente a sold@etem se mobilizando através
de protestos, lutas pela posse de terra, movintgacconsolidacdo de cooperativas
solidarias, com moeda propria, com toda uma relalfdrabalho diferenciada da logica
capitalista, com a conscientizacdo politica coldoamo poder governos populares, que
buscam a participacdo da sociedade na consolidecAoliticas.

No entanto, a luta desses segmentos incluidos r@ewmte, contra o sistema
neoliberal, sistema do qual, se encontra em quiEs,0 mesmo nao foi capaz de sustentar as

contradicdes e os contra-discurso por ele criadasondo estes sujeitos marginalizados,
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projetos alternativos que visem a possibilidadardpliar o leque de aliangcas contra o modelo
atual, na busca de assegurar e sustentar potiicesormadoras.

Todavia, 0 que presenciamos no século XXI, atrdeé®da essa multiterritorialidade,
fluidez, globalizacédo, redes, é uma fragmentac&ondavimentos sociais, ndo havendo uma
articulagdo um com outro, na luta por mudancasutessis. Observamos que a luta dos
mesmos se restringem para se incluirem na dindegoadémica do sistema capitalista,
contudo, se faz necessario principalmente parai@dmu condicdes para a manutencao e
sobrevivéncia de suas vidas.

Com isso, vemos quais séo os verdadeiros interdssEstado capitalista, mesmo no
desenvolvimentismo com o ideario do “progressoinam objetivo de levar industrializacao
para as demais regifes, ndo passava de um dig@ansabrir espaco e novos territérios para
a penetracdo do capital industrial, que posterioten@em a ser substituidos pelo capital
financeiro e com a nova ordem mundial, a hegemeniaperialismo norte americano, a
globalizacéo, que n&o veio solucionar ou amenigaproblemas existentes e criados pelo
desenvolvimentismo, mais agrava-los ainda mais.

As politicas cunho neoliberais, sdo medidas assviezediatas e assistencialistas, com
cunho ideolégico com discurso muita das vezes pesmover o desenvolvimento social,
todavia a l6gica é a de continuar alimentando eistema, através disso, nos perguntamos:
para que e para quem sao essas politicas? Vemaalisamos que as mesmas vém para
atender as necessidades e interesses de uma detmnulasse, para dar continuidade ao
processo de producédo e reproducéo do capital hegemo

No entanto, vemos o surgimento de movimentos sy@&@an busca de reconhecimento,
e ocupar 0os espacos na sociedade dos quais 0s siesmencontram marginalizados,
observamos também, a ascensdo de governos poptdertes na esfera federal, como
estaduais e municipais, que vem proporcionandostéegiia a essa légica, propondo
alternativas as politicas neoliberais, embora eneon muitas barreiras dos processos
politicos dominantes, e a essa estrutura capéalist esta enraizada na ossatura do Estado.
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EXPANSAO URBANA E DEGRADACAO DE ENCOSTAS EM JUIZ DE
FORA — MG: um estudo de caso do Alto Trés Moinhos éo Morro do

Imperador*

Telma Souza Chaves

Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar comparativaeerprocesso de degradacao de encostas
na cidade de Juiz de Fora — MG, por meio do ocupdedordenada de populagdes de rendas
baixa, de média e alta. Trabalhamos com dois examp Alto Trés Moinhos, um
assentamento subnormal; e o Morro do Imperadogrderado de Chalés do Imperador, um
loteamento fechado, destinado a classe alta e rakdicsendo assim, dentro da Geografia, da
Andlise Ambiental e de outras disciplinas relevarste tema, pretendemos tracar um retrato
abrangente da realidade das encostas de Juiz de €amacterizando as ocupacbes e
apontando o papel do planejamento urbano. A degiiadé um fato visivel, os impactos
atingem ndo apenas o meio natural que as cercamseneefletem especialmente sobre as
comunidades e bairros mais pobres e 0s centronasbse deterioram. A politica publica
destinada a solucionar estes problemas tem sidfragmentada que mantém, de maneira
cronica, déficit de servicos urbanos, de infraudgta e saneamento ambiental. A
permanéncia desses problemas tem contribuido datar anegativamente os niveis de
gualidade de vida. Os exemplos demonstrados nalestas deixa claro dois modos de
degradacéo de encostas que ocorrem em Juiz de Fora.

Palavras-chave:Degradacéo de encostas; Politicas publica; Segaedadcio-Espacial.

! Artigo apresentado no Xl Encontro Internaciokhimboldt, realizado em Dourados, Mato Grosso dg Sul
Brasil, de 26 a 30 de setembro de 2011.
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Abstract

The objective is to comparative analysis of therdégtion process of hillsides areas in the
city of Juiz de Fora - MG, by the uncontrolled gtbwf lower-class, middle-class and upper-
class. We work with two examples: the Alto Trés Mus, a subnormal settlement. The other
is the Morro do Imperador, called Chalés do Imperad closed allotment. Thus, in the
Geography, the Environmental Analysis and othesviaht disciplines to the theme, we intend
to draw a comprehensive portrait of the situatibrihe slopes at the city of Juiz de Fora,
characterizing the occupations and pointing thections of the urban planning. The
degradation is a visible fact, the impacts affest anly the natural environment surrounding
them, but reflect especially on the poorest comtiesiand their neighborhoods and urban
centers are being deteriorated. Public policy desigto solve these problems has been so
fragmented that remains so chronic shortage of rurlsarvices, infrastructure and
environmental sanitation. The persistence of th@eblems has contributed to affect in a
negative way the levels of quality of life of theban population. The examples showed in
this study makes clear the two modes of slopesadiagjon that occur in Juiz de Fora.

Keywords: Degradation Slopes; Public Policy; Socio-Spategr@gation.

Introducéo

Juiz de Fora, cidade de “porte médio”, vive nasnas décadas um processo intenso
de reorganizacao espacial, provocado pela mudarg;anondelos de uso e ocupacdo do solo
urbano em algumas de suas regides. Nesse prosesgem locais que se destacam pelo
crescimento demografico, tanto pelas aglomerac@epapulacdo de baixa renda, quanto
pelas de média/alta e alta.

O conhecimento das técnicas de producéo, transf@ion@ a organizacao do espaco
geografico nos permitirdo uma leitura das desclrdagdes, das instabilidades, dos
problemas socio-ambientais, desarticulacdes, dasxatédo e revalorizagdo do territério.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Local £:PD

A cidade, lugar privilegiado para o exercicio denderacia e da cidadania, carrega a
possibilidade de construcdo de uma radicalidadeodeitica, com participacéo de
todos na gestdo dos assuntos publicos e fortalatimoas identidades coletivas

" Mestranda do Curso de Pés-Graduacdo em Geogefisniversidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
Membro do Centro de Estudios Alexander Von Humbddirreio eletronico: telmaschaves@bol.com.br.
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integradoras. Se a cidade, como conjunto de sertigeicos, ndo chega a todos os
seus habitantes e se ndo se oferece esperangdaladr progresso e participacdo a
todos, inexiste cidadania. Portanto, é legitimadreitd de todos os habitantes e de
todas as familias de participar da vida politicafo

Esse paragrafo nos leva a uma apreciacdo, massaamaiempo nos faz pensar e tirar
algumas conclusées, se a cidadania é para todssjaysem diferencas as pessoas da cidade.

Tivemos o objetivo de compreender o processo dpagéo das encostas e fazer um
estudo sistematico e um diagnéstico das condi¢céasfrth-estrutura de servigcos essenciais
dentro do espaco urbano de Juiz de Fora e de agionasto afeta a populacao local.

Podemos aqui dizer que no ambito estadual e mahiaqdo se encontra alusdes
explicitas na legislacéo, que nos definem claraenestlimites superiores de declividades de
terrenos a ocupar. Na legislacdo municipal de deiford, faz-se mencao a declividade de
igual ou superior a 30% (trinta por cento), a seeolar nos terrenos, porém nao impede que
parcelamento em terreno com maiores declividadgemsadaptados, ou seja, salvo se
atendidas as exigéncias especificas formuladad?pefaitura.

Conforme Tribuna de Minas (2008):

Sao freqlientes os loteamentos regulares em encostassérios problemas. O
préprio Estado, na producdo de conjuntos habitagoam terrenos acidentados,
utilizando-se de tipologias urbanisticas e de ealifies também pensadas para um
"mundo plano”, acaba igualmente causando verdedalesastres ambientais.
Assim, em encostas, até a ocupacgédo de caraterlfmaém trilha pelos caminhos
da inadequacéo.

A cidade de Juiz de Fora nao foge ao processo ujgagdo de suas encostas. Neste
relevo acidentado, as ocupacdes ocorrem de duasinasn por populacdes de baixa renda, e
populacdo de alta e média-alta renda. Com issadara cidade processos de degradacdes
diferenciados.

A inadequacéo das caracteristicas dos loteamemézgilares, e dos assentamentos
subnormais, implantados e mantidos em discordarmma) a legislacdo, geram fortes
deseconomias na cidade através da erosdo e dogtiense assoreamento dos corregos e
cursos d'agua e, consequentemente, do rio ParailDom isso, hd uma demanda em
dragagem e desobstrucdo de sistemas de drenageosdts corregos e cursos d’agua e
principalmente do rio, mas que em nossa cidadeénémlizado na freqiéncia necessaria,

gerando nas baixadas riscos de inundacéao.

2PFJ, 2000, p.1.
% Lei n°. 6908/86.
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No caso de habitacdo voltada a populagcdo de baixé@dé renda, a producdo formal
do espaco urbano € principalmente caracterizada qmmjuntos habitacionais com
parcelamentos e edificacbes projetados, analisadagrovados através do Poder Publico,
portanto, predominantemente de acordo com as d&g0is$ urbanas da cidade e posturas
técnicas em vigor. Neste caso, os loteamentosaeeas sao de responsabilidade dos 6rgaos
responsaveis da prefeitura.

Abordamos também os loteamentos formais privaddtotes urbanizados”, seguidos
de edificacbes construidas segundo procedimentobéta formais (com aprovacdo de
projetos, etc.), por agentes privados, de cunhaesagal ou individual, que se destinam a
classe média e média alta. J4 as areas a seretruédass ficam a cargos dos empreendedores
privados, mas com o aval do Poder Publico. Aindaoteos loteamentos formais que buscam
area com coberturas vegetais, principalmente dekiga classe alta e média alta, também de
responsabilidade de empreendedores de capitabprvaom o aval do poder publico.

Podemos destacar no processo de urbanizacéo, digs ourbanas que interagem e
se mantém mutuamente: a primeira de uma cidaddaregubanizada no setor imobiliario
formal, na segunda uma cidade irregular, “desudaala’ através de mecanismos informais
de acesso a terra e & moradia.

Inserido no complexo serrano da Zona da Mata Maneincravado nos contrafortes da
Mantiqueira Setentrional, o municipio de Juiz dealkapresenta um relevo fortemente
dissecado que varia de ondulado a montanhosongars mostrando elevacées com topos
arredondados, vertentes convexas e coOncavo-convéaasinando em vales planos de
larguras variadas.

A ocupacdo do espaco urbano de Juiz de Fora, dd#seowse inicialmente nas
varzeas do rio Paraibuna e, na medida de seu adents foi ocupando os vales secundarios
formados pelos afluentes desse rio. Hoje, ja cdot@cupado em quase sua totalidade cresce
em suas vertentes, em muitas vezes de forma desod@eacarretando profundas alteracoes
no espaco urbano.

Juiz de Fora, bem como qualquer cidade do paiscteno agente normalizador do
processo de ocupacdo e urbanizacdo um estatutdupoa assegurar a populacdo boas
condi¢des de e infra-estrutura urbana. No casouted® Fora sdo: Lei n°. 6908/86, que
dispde sobre o Parcelamento do Solo; Lei n°. @0)9%ue dispbe sobre o Cddigo de
edificacdes; Lei n° 6910/86, que dispbs sobreso @ ocupacdo do solo. Estas leis
gerenciam, delimitam e fiscalizam todo o tipo deaofue for realizado dentro da area do
municipio.
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Apesar de parecer primeiramente como apenas urmartonje leis do municipio, elas
Sdo responsaveis por representar e regular o de#genento de forma equilibrada e
ordenada. Sua aplicabilidade se estende desdenaatmacdo de calcadas, marquises e
estruturas prediais, como também gerenciador denglelsimento de novas construcoes,
loteamentos, areas de bairros, ocupacao de ardsesrdais, etc.

Cabe ao planejamento urbano do municipio indiczaisopara o desenvolvimento de
atividades e funcdes das aglomeragdes urbanascmizando ou incentivando o surgimento
de vocacdes econdmicas locais. Assim, estara detdena localizacdo dos ambientes de
producao e reproducédo que leva o funcionamentouadeq

A cidade de Juiz de Fora apresenta extensas aeedssy essas areas acabam por
tornar regido atrativa a populacéo de classeqi@pusca melhores condicdes de moradia em
areas distantes do centro com menor indice degdm que tenham areas arborizadas.

Porém, essa rapida urbanizacdo vem promovendca seriactos ambientais a essas
areas, principalmente, a Mata do Morro do Imperagioe sofre um processo de ocupacao por
loteamentos fechados que vém promovendo uma inteisada da vegetacdo para a
implantacdo dos mesmos.

A retirada da vegetacdo juntamente com a imperidmeatio do solo ocasiona, no
periodo de chuvas mais intensas, alagamentos e&s @ais baixas, principalmente junto aos
corregos, afetando mais diretamente as populacéssaarentes que vivem proximas a estas
localidades.

Muitos dos problemas ambientais urbanos surgem aeswtado da administracao
ineficaz e sem continuidade, de planejamento @gfiei e da auséncia de politicas urbanas
coerentes, mais do que do préprio processo de mL@ED. Em muitos paises em
desenvolvimentos e os ditos subdesenvolvidos, ipalhmente os da América Latina, a
experiéncia tem demonstrado que néo ha recursasckiros, tecnologia ou conhecimentos
especializados que possam garantir o desenvolvimantbientalmente sustentavel ou
proteger o meio ambiente.

O Municipio de Juiz de Fora tem se caracterizado ypo crescimento urbano
acelerado, em alguns casos desordenado, enqudnte, amrdenados e legalizados. Fato que
nos preocupa, pois muitas ocupacdes estdo emdegaeservacdo permanente (APP). Esta
ascensdo tem sido marcada por um crescimento é@esalodl em areas de encostas,
principalmente as escolhidas pelas populacfes k@ lbanda ocupando todos os espacos

possiveis de ilegalidade e de periculosidade.
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A ocupacdo de areas de risco geoambientais em diiiFora atinge grandes
proporgdes. A falta de alternativas habitacionail®ea como solugdo para a populagao de
baixa renda apenas a invasao e ocupacao de aaeagiadas para habitacdo, entre as quais,
destacam-se as encostas de morros. A falta de @orérgo e de informacdes cria uma
incapacidade das populacfes pobres de se respgifsadroes minimos de habitagBes. Por
outro lado, as populacdes de classe alta e médidaahbém fazem parte deste processo de
ocupacdoes em areas ambientais as quais deveriaprategidas, porém distanciando das
outras ocupacdes, pois, essas estdo apoiadasgus ds aparatos.

Como o0 acesso aos investimentos publicos nas cdédmediado pela producdo
privada do ambiente construido, particularment® peércado de terras e imobiliario, os
interesses econdmicos passam a orientar sua atpealghoaptura destes investimentos como
forma de realizacdo de lucros extraordinarios, rgardo o0 acesso das camadas mais
favorecidas a cidade urbanizada.

Entretanto, predominam as ocupac¢des que ndo posesedevidos cuidados de
acompanhamento profissional, séo ilegais e de poaalde baixa renda oriunda do interior.
Agricultores oriundos do campo para a cidade gramdebusca de emprego. Essas grandes
ocupacoes, nessas areas, provocam impactos angyi¢éotaando-as suscetiveis a riscos de
deslizamentos e desmoronamento no caso de excestwas, uma vez que a devastacdo e
feita aleatoriamente.

Estes assentamentos e loteamentos se desenvolenolservar as legislacbes
urbanas. Intensifica desta forma o distanciamemnti@ ® que propde a lei e os resultados reais
no espaco urbano.

O processo de ocupacéo e de consolidacdo de latezsm@opulares em Juiz de Fora
se caracteriza, ainda, por certa lentiddo. Areamjgsformadas, pelos seus moradores, muitas
drasticamente, e ocupadas convivem com terrenossvaglesprotegidos, dando espaco a
taludes, no geral desprotegidos, e a “redes” imgia&y de drenagem, potencializando mais
uma vez erosodes e deslizamentos.

Percebemos ainda que as deficiéncias de circulag@scentes a medida que os
loteamentos populares vao se adensando, agregamesedificuldades também crescentes
de transportar-se o lixo doméstico para pontos efmsicdo adequados. Este passa a ser
simplesmente lancado nas vertentes, ao invés dmalis a cacambas. Lixo acumulado em
encostas, além de atrair ratos e insetos e de ziragm odor desagradavel €, um material

capaz de deflagrar escorregamentos, envolvendmpsgs detritos e solos.

MerIDINNO - Revista de Geografia 318



Expansao urbana e degradagéo de encostas em Juiz de Fora - mom“

\an

Com relagdo as politicas publicas direcionadas agrarcela da populacdo que vive
nessas areas, vale destacar que a acdo publiceuba®radias, nas ultimas décadas, se
caracterizou ndo so pela insuficiéncia de invesitoseeem servicos de infra-estrutura urbana,
como também por limitacbes legais, restringindotuea@io governamental. Muitas vezes,
essas limitacdes legais geraram controvérsias soprevisdo de servigos e infra-estrutura a
essas areas e sobre a possibilidade de garansie pos propriedade de areas invadidas e
ocupadas por submoradias.

No caso da politica urbana, isso implica avaligestdo e o planejamento urbano nos
seus aspectos institucionais, financeiros, legaipoktico-administrativos, especialmente
quanto ao uso do solo, a habitagédo, a infra-es&rlguaos servicos publicos com vistas a
contencao da deterioracao social e fisica do nrbano.

Considerando a Politica Urbana de Juiz de Fordstiasss a todo o momento
propagandas de atracdo populacional. De acordoirdmmmativos lancados pela prefeitura,
nossa cidade amplia a cada dia as vagas para éagdpwcarente em projetos sociais, lanca
campanhas de cidadania e promove a inclusdo satéah, de informar que Juiz de Fora é
uma cidade em que a qualidade de vida € de ex@l€omparada a de paises desenvolvidos,
ocupamos uma posi¢cado de 302 em empregar pesspassntodas as nossas criangas estdo na
escola, temos leitos sobrando nos hospitais, aageass urbana € uma das mais baratas do
pais; varias obras garantem melhorias para a pgnylariam condicbes para geragdo de
empregos e promovem o crescimento da cidade.

A falta de politicas publicas eficientes de hajditae inclusdo social cria um ciclo
vicioso: populacdes a margem da sociedade e sesntagéo técnica ndo conseguem se
estabelecer em areas adequadas, ocupam areaxalesando vitimadas e aumentando o
custo social de transferéncias, aluguéis, assiatemmso paliativo e indenizacdes, quando
legalizadas.

Destacamos alguns tipos de irregularidades quenpedtestir em Juiz de Fora, como
por exemplo: as de areas loteadas e ocupadas amadaylegislacdo de uso e ocupacdo do
solo; areas com Projeto de Alinhamento e Loteamdéptocelamento) definido, tendo
subdivisdo de lotes e ocupacao de pracas, viass aeedes, areas destinadas a escolas; areas
de preservacao, reservas florestais e areas @e gsatécnico, redes de alta tenséo, faixas de
dominio de rodovias e ou ferrovias.

O risco ambiental quando analisado no contextoadggdaldades sociais, associado
ao ambiente urbano construido, e do processo dpag&a humana nas éareas urbanas,

principalmente nos de topografia acidentada nosilpiita avancar na idéia de problemas
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como deslizamentos de encostas, enchentes entms.0A6 intervencdes ou a omissao do
poder publico configuram e reconfiguram o deseatdnoidade, mesmo quando presenciamos
uma disputa que envolve diferentes atores sociais.

Atualmente a preocupacdo com questdbes ambientaiBrasil vem gerando a
delimitacdo de um namero cada vez maior de areasestricdes a ocupacgédo e, dentre estas,
encostas sao especificamente ou circunstancialrrerhbédas.

Segundo a Lei Municipal n.° 6908, de 31/04/86, mpitalo 1l dos requisitos
urbanisticos para o parcelamento do solo, secas pubibicdes para o parcelamento do solo
no municipio de Juiz de Fora, o art.1° diz: “Est lhuscando promover o predominio do
interesse coletivo sobre o particular, visa, deotteos motivos. V- Ordenar o crescimento da
cidade”.

O art. 6° da mesma lei se refere as restricoes pg@acelamento do solo onde se

destacam 0S incisos.

[.]

Il - terrenos com declividade igual ou superioB@o (trinta por cento), salvo se
atendidas as exigéncias especificas formuladadpefaitura;

IV - terrenos nos quais as condigdes geoldgicasnénselham a edificagao;

V — Areas contendo preservagdo ecoldgica ou nasjumide a poluigdo impeca
condic¢bes sanitarias suportaveis de sua correcao;

VI — Areas contendo matas ou florestas, sem prénaaifestacdo favoravel das
autoridades competentes;

VII - &reas com reservas naturais que o Poder éit#nha interesse em sua defesa
e protecéao; [...]

O art. 11 da ao Poder Executivo o direito de a@ras especiais sujeitos ao regime
especifico, mais restritivo, podendo delimitar aspectivas delimitacdes urbanisticas com
vistas a preservacdo ecologica dos recursos mgtulafesa do patriménio historico e
arquitetnico, protecdo ambiental e ecoldgico, @egublica, realizacdo de cunho social,
etc.

Destacamos também o Decreto n°® 4312 - de 24 de deal®90. “Dispbe sobre o
tombamento das ‘Vertentes Setentrional e Oriental Mbrro do Redentor’, também
conhecido como Morro do Imperador, Morro da LibeelaMorro do Cristo e do
‘Monumento ao Cristo Redentor™.

E por final considerando a documentacao constamtpraocesso administrativo PJF

n°1814/90, DECRETA:

Art. 1° - Fica tombado o "Morro do Redentor", enmaswertentes setentrional
oriental conforme planta e descricdo anexas adesteto.
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Art. 2° - Ficam tombados os aspectos paisagistorstituidos pela formacgéo
rochoso e a mata composta de arvores de porte neédito, arbustos, plantas
epifetas e vegetacao rasteira.

Quanto analisamos as ocupacdes e a politica arabiegrificamos que tantpara
loteamentos irregulares quanto regulares se situados em gmedsgidas, com restricdes
ambientais, a ordem urbanistica e a ordem ambiap#kntemente colidem entre si.

Ja para os programas de recuperacdo ambientalisak®ocaos programas de
regularizacdo urbanistica e fundiaria — identificas &reas onde a legislacdo restringe a
ocupacéao e onde a ocupagédo € impedida.

Abordamos que ainda onde a legislagéo for restrigstudos e projetos podem tentar
conciliar a ocupacédo e a preservacao com progrdmasntrole e recuperacdo de unidades
ambientais. Para que isso se torne realidade, er pathlico estaria envolvido.

Ainda podemos abordar o Estatuto da Cidade quaatea funcao redistributiva do
planejamento urbano e dos investimentos publicggomocdo da justica social; sobre a
valorizacdo do patrimbnio ambiental e cultural e atapliacdo de oferta de unidades

habitacionais e enfrentamento da producéo irregular

1. Uma analise do Alto Trés Moinhos e do Morro dormperador

Na falta de politicas publicas habitacionais, n@o goucos aqueles que erguem suas
casas em encostas muito ingremes e na beira deegisadas.

A pobreza é resultado de um padrdo de organizagéml sda producdo e de
acumulacdo de capital de carater estruturalmentendente e excludente, cuja dindmica
conduziu historicamente a conformacdo de uma es#rigocial polarizada, marcada pela
concentracdo da riqueza, da renda, do poder poétaos direitos cidaddos em maos de uma
elite carente de um projeto consistente de Nacaot@centrada na defesa e ampliacdo de
seus privilégios.

Dentro desta perspectiva, a pobreza é a expressatesigualdade na distribuicdo
riqueza e, em grande medida como subproduto dkstagncentracdo da renda.

Conforme Corréa (1999),

em relagdo ao onde morar é preciso lembrar quéeenin diferencial espacial na
localizagé@o de residéncias vistas em termos deodoné qualidade. Esta diferenca
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reflete em primeiro lugar um diferencial no pregotdrra — que é fungdo da renda
esperada — que varia em funcéo da acessibiliddds amenidadés

Ainda Corréa (1999),

na sociedade de classe verificam-se diferencasisaqiie se refere ao acesso aos
bens e servicos produzidos socialmente. No cagitalias diferencas sao muito
grandes, e maiores ainda em paises como, entrespos da América Latina. A
habitagdo € um desses bens cujo acesso é sefetreela enorme da populagédo nao
tem acesso, quer dizer, ndo possui renda para paghrguel de uma habitacdo
decente e, muito menos, comprar um imavel

Faremos uma analise de cada exemplo, abordandot@sgerais das regides e uma
analise do modo de ocupacéo, visto que os dois @germostrarem claramente ocupacdes

em encostas verifica-se que a degradacéo se darderas diferentes.

1.1. A Regiao Leste e o0 Alto Trés Moinhos

Quanto a tipologia, esta regido apresenta areasa®s na partes mais elevadas dos
morros, agravada com as ocupacdes de habitacOesrswdis, especialmente nas areas mais
pobres desta regiao.

O bairro Alto Trés Moinhos localiza-se na regiastdeda cidade, pertencendo a RU
Linhares situada a margem esquerda do rio Parailamtige os vales dos cérregos Tapera e
Yung, préxima a regido Central. E constituida poande numero de bairros que se
desenvolveram ao longo das bacias hidrograficasedesdrregos. Possui uma topografia
irregular e muitos pontos vulneraveis a deslizaoseatescorregamentos de encostas.

Pelas suas caracteristicas geomorfologicas e paxee parcelamento e de ocupacéo
do solo inadequados, muitos atraves de invasdeseexdistribuidas na RU varias areas de
risco que se somam a precariedade das condicdedadéa populacéo de baixa renda.

No assentamento Alto Trés Moinhos , as casas spmwsadas, de padrao auto-
construtivo, distribuidas de maneira irregulareasostas oferecem risco de desabamento no
periodo de chuvas, sem nenhuma infraestruturadygsiacipalmente as que ocupam as areas
mais altas, e para as que estdo dispostas nasndeabaixas a infraestrutura é precaria. A
estrutura urbana ja consolidada é caracterizadaup@ar ocupagdo bastante adensada sobre

uma malha viaria estreita e curvilinea, em busaael®ores declividades.

“ Corréa, 1999, p.63.
® Corréa, 1999, p.29.
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Os conjuntos de habitagbes totalmente precarios dé&oominados como
assentamentos de submoradias. Sao locais de @aid@gueles menos favorecidos, onde os
domicilios s&@o construidos através da autoconsirigdsem atendimento de servigos
essenciais de infra-estrutura urbana.

Na maioria dos casos, as submoradias se localimmmssentamentos irregulares —
invasdes — que se distinguem pela ocupacao esganédn terrenos de propriedade alheia —
areas publicas ou privadas — dispostas de formardkesada e densa e, em consequéncia,
podem estar em areas de riscos — ocupacao de a&ndogtemes, as margens de corpos
d’agua, etc. Os assentamentos de submoradias tarsénéreas deficitarias em infra-
estrutura urbana e servicos essenciais publicoede de esgoto, iluminacdo publica,
calcamento, coleta de lixo, transporte, segurasTgiae outros.

Podemos caracterizar duas formas de ocupacdo qestrsguraram nesse espaco
urbano: a primeira ocupacdo mais antiga que busso@dreas mais planas deixando as
encostas mais ingreme para a segunda a ocupacéanpadas da populacdo de baixa renda
que foram “expulsas” das areas mais planas ao lalmgdempo por um adensamento
populacional, consequentemente pelo crescimentaldde.

O baixo padrao de habitacéo, a invaséo de terpaifaicos e particulares e a poluicéo
de cérregos, estdo entre os problemas enfrentamfossga RU, caracterizada, em parte, por
morros e areas sujeitas as inundagdes, princip&numvido a precariedade da captacao das
aguas pluviais.

Conforme Plano Diretor (2004), a regido Leste tema maior incidéncia em nameros
relativos de moradias em nucleos subnormais totabrearentes de infraestrutura, sendo que
muitos dos seus moradores vivem de subempregodmdesempregados, destacando-se as
ocupactes do Alto Trés Moinhos. As caracteristitsissas dessa regido mostram um relevo
acidentado, apresentando areas de risco nas paie®levadas dos morros, agravada com a
ocupacao de habitacbes subnormais.

Alto Trés Moinhos se caracteriza por ser uma eacosin declividade, sua ocupacao
se deu de maneira desordenada ha cerca de 30sands, que a parte inferior € mais bem
estruturada e consolidada ha mais tempo. Ja na paperior de ocupacdo mais recente.
Cerca de 13 anos, a abertura de caminhos, de acessravacdes para as construgdes, foi
executada com equipamentos manuais e realizada pedprios moradores, contribuindo

para a descaracterizacao da topografia da reggdpgormadas secOes de aterros.
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O arruamento ndo apresenta um tracado dentro db8gsaurbanisticos aceitaveis
muito em funcdo da topografia local. Nestes lo@isimples abertura de ruas ja causa
instabilidades.

Conforme informacdes da Secretaria de Atividaddsahbis (SAU) uma das area do
Alto Trés Moinhos trata-te de um loteamento naoowguio pela prefeitura, que foi
implantado no local pelo loteador com a venda deres e posterior registro em cartério. As
outras areas sao as invasdes que foram ocorreridogmdo tempo.

Em situacbes em que os loteamentos sitiam-se ems ale risco, deveria
responsabilizar legalmente loteadores e cartopiosdanos materiais e perdas humanas nas
areas de riscos, além da prefeitura pela faltantk fiscalizacao eficiente. A construcdo das
casas, no Alto Trés Moinhos ocorrem em terrenos @ foram alterados de forma
inadequada, para a implantac&o do préprio loteament

Com toda os problemas suscetiveis, alguns treah@mncbstas do Alto Trés Moinhos
sdo utilizadas como deposito irregular de lixo, we quos causa grandes preocupacgdes
principalmente no periodo chuvoso que vai de satembmarco. Por ser uma area de relevo
acidentado e com a falta de infraestrutura basicdgcal ndo possibilita a entrada de
caminhdes da Demlurb (Departamento Municipal depepa Urbana), para a coleta de lixo
e 0s moradores ndo tém a preocupacao de levap atixa rua mais proxima onde ha coleta
regular.

A rede de capitacdo pluvial é inexistente, exisimente uma via principal com
largura maxima de 3 metros, porém alguns treckdfioa-se estreitamento da via, a via de
pedestre, € pequena, em alguns trechos existensoae um lado e em outros ndo existem.
Nos trechos em que o relevo torna-se mais ingmeamesso as moradias se dao através de
escadas. Além da via principal existe duas esqattaspais, estdo em estado precario, como
muito mata que ja estdo invadindo os degraus, emdeta falta alguns degraus, verifica-se
também a falta de iluminacéo publica, e no decawezaminho muito lixo aparece.

Como podemos verificar as ocupacdes no Alto TrésMs desenvolveram-se de
maneira inadequada em areas de riscos ambientas escorregamento e deslizamentos de
encostas. Existem ocupacdes em algumas areas dagulpois atualmente o Alto Trés
Moinhos € um bairro. Porém, chamamos atencdo parareas de maiores altitudes e

declividades, que estdo sendo ocupadas por invasdeopulacdes de baixa renda. Constata-

® Lei n°. 6908/86.
MerIDINNO - Revista de Geografia 324



Expansao urbana e degradagéo de encostas em Juiz de Fora - mom“

\an

se que o Alto Trés Moinhos sofre uma ampla degémag suas encostas, mas que € um
processo historico s6cio econdmico e cultural de de Fora.

1.2. A Regiao Oeste e Morro do Imperador

A RU Séo Pedro, regido comumente identificada c@iade Alta, extende-se, no
sentido leste-oeste, do Morro do Imperador atéciabdo Corrego Sao Pedro. A “Cidade
Alta” data da criagcdo da Colonia D. Pedro Il qoenécia médo-de-obra imigrante para a
construcdo da estrada Unido & Industria. Apressaiacomo “area de expansao urbana”,
fruto de uma orientacdo que encontra seu principarco na implantacdo da Awv.
Independéncia.

A regido Oeste caracteriza-se por uma ocupacaedmbalizada, alastrada pela
totalidade do territério, com predominancia de déscias unifamiliares de no maximo 2
(dois) pavimentos. A regido permaneceu durante emwscaracteristicas predominantemente
rurais devido a extingdo da Companhia e as difaxled de acesso. A divisdo originaria seria:
as colbnias de cima e de baixo, ambas agricolasliagen industrial.

Dentro de seus limites encontram-se areas de relievambiental, como o Morro do
Imperador e seu entorno, as matas situadas ao tmgmargem esquerda da Represa de Séo
Pedro e algumas areas verdes no bairro Borbolstgmi para os padrées ambientais de Juiz
de Fora, esta regido possuiu muitas areas vereém se conta o Campus Universitario
que além das suas funcdes especificas, represeptatante equipamento de recreacdo e
lazer para cidade. Tal tendéncia vem se confirmamwio a proliferacdo de condominios
residenciais e o estabelecimento de equipamentiaz eie

Por sua posicao geografica estratégica, aliadeesepca de areas de grande beleza
natural, a Regido Oeste ha décadas vem sendo dpaano area de grande potencial para o
crescimento da cidade. Ja nos fins da década de F@&feitura encomendou o Plano Diretor
da Cidade Alta com a clara intencéo de induzir@aegao para aquela regido. Outros fatores
também demonstram esta intencdo, como a instatig&ampus da UFJF, bem como a de
numerosos condominios horizontais e loteamentos.

Esta regido apresenta uma tipologia de ocupac@&marntom contrastes significativos,
com predominancia de granjeamentos destinadosseaaédia-alta e alta.

Porém, essa rapida urbanizacdo vem promovendoss@ainos ambientais a essas
areas, principalmente a Mata do Morro do Imperager sofre um processo de ocupacao por
loteamentos fechados que vém promovendo uma intetsada da vegetacdo para a

implantagdo dos mesmos.
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A implantacao dos “loteamentos fechados” na Cidsltie surgiu como uma proposta
de oferecer a populacdo de classe média-alta edaltduiz de Fora um novo padrdo de
moradia, com residéncias unifamiliares e que aptagam como atrativo principal “fator
seguranca“, justificado pela existéncia de porsacam cancelas que limitariam o fluxo de
pessoas e de veiculos no interior dos mesmos.

O inicio do processo de ocupacao desses loteamecwo®u de forma lenta, pois as
pessoas nao acreditavam no sucesso do novo emipneata devido a distancia a que se
situava do centro. Porém, a partir da consolidai@®o primeiros loteamentos, dentre eles
podemos citar o Parque Imperial, o que se viu foidiiferacdo de loteamentos fechados na
regiao, que hoje proporcionam uma caracteristidicpkar a mesma.

Os ‘loteamentos fechados” constituem empreendimnsertitamente lucrativos as
incorporacdes que 0s executam, pois, apesar deepcona certa demora na venda dos lotes,
estes apresentam uma supervalorizacdo a curtoie prédo.

A instalacdo desses grandes empreendimentos prap@r@inda a atracdo de
atividades comerciais e de servicos que tem conatidade lhes dar suporte. Assim, o que se
V€ na regido € uma concentracao de lojas de matddaconstrucdo, desde lojas de pequeno
porte até grandes comeércios do segmento, seri@herividracarias. Além das atividades
mencionadas, outras como supermercados, acougaeksrigs, farmacias, postos de
combustivel, oficinas mecanicas, academias de tginds restaurantes estdo presentes na
regido. Outra atividade importante esta ligadav@rdéio noturna com bares, danceterias e
boates que concentram-se quase que exclusivameiiglade Alta.

A vegetacdo dessa area vem sendo retirada gradatit@ para a implantacdo de
loteamentos fechados com o consentimento dos Org@tsentais municipais e Instituto
Estadual de Florestas — IEF, que fornecem o lieemento para as construcbes. O IEF
fornece parecer que faz parte do processo de i@meerato na Agenda JF. A Camara de
Atividades de Infraestrutura e Saneamento — CAIS@BIDEMA e que expede a licenga.

O lIoteamento Chalés do Imperador, verifica-se quecapacdo humana esti
avancando cada vez mais com uma infra-estruturangwese da nos assentamentos
subnormais: as vias de acesso, sdo amplas e asliasoespacosas. Porém, podemos
observar foto uma grande area com solo expostoaeuwegetacao rasteira. A ocupacao esta
praticamente na area do topo do morro, onde avitadie possibilita a construcdo das

moradias.
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Quando analisamos a local verificamos que a matiagiermanece nas areas onde a
declividade é maior. Por isso, dependendo do ardpulmbservador, da a entender que pouca
area esta desmatada.

O Morro do Imperador atualmente € uma area de p&s®p permanente — APP.
Porém, parte de sua encosta € ocupada por lote@sniechados, destinados a classe alta.
Com isso, mais um tipo de degradacao de encosteslade de Juiz de Fora se fez presente.
Contudo, uma degradacéo que aos olhos dos mosati@oeacarretam tantos problemas, pois
aparentemente ndo salta aos olhos da populacaopaetentos urbanisticos foram
implantados e a imagem deste tipo de degradac&@susse e somente um especialista tem
a capacidade de medir o grau de degradacédo que awoMorro do Imperador.

Verificamos que as vias séo todas pavimentadas asfalto, sdo amplas, com 6
metros de largura, e 2 metros de cada via parafredsomando um total de 10 metros para o
alinhamento destinado, a abertura de vias. A redeagditacdo pluvial estad presente em todas
as vias, juntamente com a iluminagéo publicaletaale lixo.

Ainda existem resquicios de mata, por todo o loezdam Em alguns lotes, a mata esta
cercada, fazem parte do quintal. Ja para os lotgaseue estdo a venda é possivel ver
claramente trechos de mata que serdo desmatadasa panstrucdes de novas moradias,
destacamos as areas destinadas ao loteamentos.

Destacamos que as encostas da cidade de Juiz rdepEaeram e continuam
perdendo sua cobertura vegetal ao longo do crestines da ocupagdo urbana da cidade,
encostas que estdo sofrendo processos de erosbeeskuma preocupacao de recuperacao
por 6rgaos responsaveis.

Podemos falar aqui que as encostas estao sendadddgs pelo avanco de parcela da
populacdo de classe meédia-alta e alta na busca elbomas &reas para habitacéo,
principalmente aquelas que oferecem areas verdeajtras degradas por ocupacfes da
populacdo de classe média e de baixa renda, passdaque degrada ou acelera o processo
de degradacéo de encosta também com a retiradaydtagao.

Os exemplos aqui demonstrados, nos deixa clarg ohmidos de degradacédo de
encostas que a cidade de Juiz de Fora perpasga gado duas maneiras diferentes: de um
lado um processo mais rapido e acelerado, queal@apulacdo a riscos de vida, pelo fato de
ndo possuirem nenhum equipamento urbano ou infuaest que torne suas moradias
seguras; do outro, um tipo de degradacdo mais, lguiz 0S equipamentos urbanos e
paisagisticos estdo presentes existe acompanhameéatico e, as custas de altos

investimentos, as moradias s&o seguras.
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Fica claro, que os problemas de degradagcdo de taneos Juiz de Fora, ndo é
regional, e sim um problema sdcio-econémico da lagaon. O fato de escolhermos um
estudo de caso na regido leste e outro na regiie,o®da tem com a geologia das regides,
pois se analisarmos uma mesma regido encontrag@mosssos diferente de degradacédo em

suas encostas. Conforme Almeida (2005):

Na década de 1910 e 1920 algumas resolucbes foraitidas pela Camara
Municipal no sentido de evitar o acimulo de opegmpobres e vadios no centro da
cidade. Destaco as resolugBes N.° 666 de 14.10.191206 de 01/02/1916 e n.°
869 de 02.05.1921, que tratam respectivamente elacds de imposto para a
construgdo de casas de operarios, da proibicdoodstrugdo de avenidas para
moradias de operarios no centro e da proibicAodigiduos sem profissao também
na area centraEstas medidas junto com algumas outras foram cartesade um
processo de periferizacdo que se agravou no deatwseanos devido a falta de
estrutura dada a estas regites

A questao ambiental em Juiz de Fora comecou aesesagda muito tarde: podemos
considerar que apenas no fim do século XX uma ppag@o surgiu pelo poder publico e
comecou a ter um destaque, preocupacdo essa geradiey sido colocada em pauta anos

antes.

Consideracdes finais

Consideramos que a ocupacdo desordenada, primeip quando alcanca trechos
de encostas com areas desmatadas, retne fatereslgaem a instabilizacdo das mesmas. E
comum no Brasil encostas com essas caracterisécaas favelas brasileiras das grandes
metrépoles, ou cidades médias, observamos com uamaley freqliéncia, cortes e aterros
indiscriminados, ocupacao de aterros ndo contreétisada de vegetacdo, ocupacdes em areas
de drenagens naturais, lancamento de lixo nasnteste acarretando na modificagcdo do
regime de escoamento das aguas pluviais. Mastipes#e ocupacao advém de uma grande
parcela da populacdo dos excluidos, ou seja, pojuide baixa renda.

Quando a ocupacao ocorre por parte da populacélaske média alta e alta renda, as
instabilidades, os riscos entre outros, nao sé@r@ndes, pois esta parte da populacao esta
juntamente com a modernidade da construcdo cséuafavor contando com as ferramentas

possiveis que transportam o fator seguranca.

" Almeida, 2005, p.4.
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O estudo sobre Degradacéo de Encostas em Juraedesenvolvido ao longo deste
trabalho nos mostra de uma maneira clara as désagles no processo de ocupacao de
encostas, assim como 0s demais problemas da cidadepermitindo apontar algumas
deficiéncias encontradas nas politicas publicas.

Como pode-se verificar, as ocupacdes no Alto Méshos desenvolveram-se de
maneira inadequada, em &reas de risco ambientais algumas ocupacdes em areas
reguladas, tornando atualmente o Alto Trés Moinlmosbairro. Porém, chamamos atencéo
para as areas de maiores altitudes e declividaues, essas areas foram e estdo sendo
ocupadas através de invasfes de populacdes derbada O Alto Trés Moinhos sofre uma
ampla degradacado de suas encostas, 0 que € ursgwadistorico, sécio econémico e cultural
de Juiz de Fora.

O Morro do Imperador é uma area de preservacaogmente — APP. Como explicar
que parte de sua encosta estd ocupada por umbateafechado, destinado a classe alta. O
agravante é que continua sendo loteado mais doessu entorno, pois a classe meédia-alta e
alta continuam na busca de melhores areas paraaté@bi principalmente aquelas que
oferecem o verde.

Afirmamos que as encostas da cidade de Juiz depéodaram e continuam perdendo
sua cobertura vegetal ao longo do crescimentoaedacao urbana da cidade, encostas que
estdo sofrendo processos de erosbes sem nenhuotaigaedo de recuperacdo por 6rgaos
responsaveis. Estas politicas publicas direcionpdes a parcela da populacdo carente, que
vive nos assentamentos de submoradias, como orA® Moinhos se caracterizaram como
insuficientes em termos de investimentos paravgces de infraestrutura urbana.

No caso da politica urbana, isso implica avaligestdo e o planejamento urbano nos
seus aspectos institucionais, financeiros, legaipoktico-administrativos, especialmente
quanto ao uso do solo, a habitacdo, a infra-es&riguaos servigos publicos, com vistas a
contencao da deterioracao social e fisica do nrbano.

Em Juiz de Fora consideramos que o planejamentmarpara as areas carentes em
infraestrutura € quase inexistente, ou seja, $az@n pequenas obras em épocas propicias
aos governantes. E para as areas da classe m@adeadlta ela se torna mais presente com
todo o aparato técnico. Isso ao nosso ver constiadidas mitigadoras, no caso de area de
populacdo de baixa renda, que nédo levam ao fimrdblgma, e sim o transportam para o
futuro. J& no caso da populacdo de classe médiseadlta, resolvem-se as solicitacoes

guanto aos equipamentos urbanos necessarios.
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Quanto as legislagbes e decretos existentes, desiacque, dentro de um complexo
conjunto de artigos e incisos das leis existelsgja, do ambito federal, estadual ou municipal,
se sobrepbe uns aos outros, levando o leitor aenfendimento de certas informagdes
contidas, podemos exemplificar o caso da legislag@icipal de Juiz de Fora (6908/86) que
faz mencédo a declividade igual ou superior a 30%ttdt por cento), a se observar, mas nao
impede que terrenos com maiores declividades s@daptados, salvo se atendidas as
exigéncias especificadas e formuladas pela Predei@ue exigéncias sdo estas? A escrita
ndo traz nenhuma clareza ao leitor deixando-o endadu

Os exemplos aqui demonstrados no estudo de casajaixa claro, dois modos de
degradacéo de encostas que ocorrem em Juiz deCGamtudo, sdo maneiras diferentes, de
degradacédo, de um lado um processo mais aceleed@@@pulacdo de baixa renda, levando
riscos de vida as mesmas, pois, 0s equipamentagastsdo inexistentes. Ja o outro um tipo
de degradacdo mais lenta, através da populacdoame renda, que ndo correm 0 mesmo
risco, pois, 0s equipamentos urbanos e paisaggststdo presentes. Porém, destacamos que
mesmo com todo o aparato as populacdes de maida rgo estdo livres integralmente do
risco de deslizamento de encostas.

A degradacédo é um fato visivel, os impactos atinggmapenas o meio natural que as
cercam, mas se refletem especialmente sobre amatades e bairros mais pobres e centros
urbanos se deterioram. A politica publica destirmdalucionar estes problemas tem sido tdo
fragmentada que mantém, de maneira cronica, ddécservicos urbanos, de infra-estrutura e
saneamento ambiental. A permanéncia desses prabléema contribuido para afetar

negativamente os niveis de qualidade de vida dalaggo urbana brasileira.
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PLANEJAMENTO URBANO E O PROCESSO DE (RE)PRODUCAO DO
ESPACO URBANO NO BRASIL*

Karina Dias Tanagino

Resumo

Este breve ensaio, que faz parte do inicio de waguisa exploratoria, se pretende como um
exercicio teérico que busque, a partir do uso ipolitlo planejamento urbano, refletir um
pouco acerca da (re)producdo do espaco urbandeim@asiom énfase em dois agentes
principais: o Estado, como responsavel direto pémejamento urbano; e os movimentos
sociais urbanos que tencionam o Estado na busaafetivacdo de determinadas politicas de
planejamento urbano.

Palavras-chave:Planejamento Urbano; Reproducéo do Espaco Urbastagd& Movimentos

Sociais Urbanos.

Abstract

In this short essay which is part of an early ergilary research, intended as a theoretical
exercise that seeks, from the political use of tlmban planning, to reflect about the

(re)production of urban space emphasizing two Beazplayers main: the state, as directly
responsible for urban planning and urban socialenwnts that intend the state in search for
effecting of certain policies of urban planning.
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()
G
1. Definindo alguns termos: planejamento urbano, g#do urbana e plano

urbanistico

O planejamento urbano comumente é confundido catoscéermos como gestao
urbana e plano urbanistico, que, entre outrospfgrate do arcabouco tedrico relacionado ao
espaco urbano. Portanto, faz-se necessario a deNstiacdo entre eles para que esta
construcédo teorica se acomode sobre bases sélidas.

Segundo Souza e Rodrigues (2004) o planejamensmar®é “[...] uma forma que os
homens tém de tentar prever a evolucdo de um femdme de um processo, e, a partir deste
conhecimento, procurar se precaver contra probleendgiculdades, ou ainda aproveitar
melhor possiveis beneficids”

Ele envolve o pensar/agir em favor da otimizacadesjmaco urbano, que, no modo de
producao capitalista, prioriza, sob diversas forrodsn ultimo da acumulacéo/reproducao de
capital.

“A gestdo urbana € uma atividade referente ao tepnggente, [...] € a administracao
de determinadas situa¢Ges dentro de uma conjulcturaps recursos disponiveis no presente,
tendo em vista as necessidades imediatas”

A diferenca principal entre gestdo e planejamentoano esta ligada a escala
temporal, sendo a gestdo voltada para o curto pFaa@lanejamento para médio e longo
prazo. Pode-se dizer que esta diferenca na esrafmtal torna ambos complementares, pois
a gestao é alicercada pelo planejamento. Em op#&dasras, um planejamento urbano sem
uma posterior gestdo de suas propostas, tornaiske iim engodo. Da mesma forma, seria
um pouco ilégica a gestdo de determinada pauta@uéoi planejada.

Ja o plano urbanistico trata-se somente de umdtepianejamento urbano. Nele sdo
definidas alteracdes de tracado e remodelacOdpmiags espaciais do tecido urbano.

Nota-se que a abrangéncia e complexidade do praesja urbano destacam-se em
relacdo aos outros termos, pois, ele utliza insémios de gestdo que lidam com a
organizacdo do espaco urbano como um todo solcadii tempo presente e futuro. A partir
dele é que sao definidos politicas e programasiqusbbrcamentarios, de habitacdo, saude,

educacdo, transporte, etc.

2 SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 15.
¥ SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 16.
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2. Breve histérico do planejamento urbano no Brasil

O planejamento urbano no Brasil comeca a ser ingaiswlo efetivamente no comeco
do século XX nas grandes metrépoles da época- &iadeiro, Sdo Paulo e Recife. As a¢bes
relacionadas ao planejamento urbano que marcamingsite do século XX até a década de
1950, nas grandes metropoles, sdo, principalmpriaeessos de gentrificacdo e higienizacao.
Tais processos caracterizaram-se por sucessivas dgdremocao de populacdo pobre dos
perimetros centrais, visando uma refuncionalizagé® mesmos. Amparadas em leis de
planejamento, e sob o pano de fundo da “moderroZzaedtas acdes viabilizavam a atuacao
do capital imobiliario. O resultado deste quadmmado o éxodo rural, foi 0 aumento dos
processos de favelizacdo das maiores cidades. fisilBonde jamais o salario foi regulado
pelo preco da moradia, mesmo no periodo desenvehtista, a favela ou o lote ilegal
combinado a autoconstrugdo foram partes integraltegescimento urbano sob a égide da
industrializacéo®

Pode-se caracterizar como um marco deste periB#doama Pereira Passos ocorrida
no Rio de Janeiro entre 1902 e 1906, que consstiudiversas obras na area central da
cidade. Segundo Souza e Rodrigues (2004) os ahgetidga reforma eram trés:
econdmico/funcional; ideoldgico/simbdlico e politisegregacionista. “A reforma foi levada
a cabo de modo bastante autoritario, e uma decemggquéncias foi o estimulo a favelizacao
e & suburbanizac&d”

A cidade de S&o Paulo, do final do século XIX ati®eada de 1930, mostra também a
tentativa clara do poder publico de acabar comoessf de moradias pobres e insalubres
apenas legislando.

Deve-se destacar nesse periodo a inauguracdo de cdpétais planejadas: Belo
Horizonte em 1897 e Goiania na década de 1930irdepa foi planejada para comportar até
200 mil habitantes, no entanto, atualmente possus e 2 milhdes, com boa parte destes

morando em favelas e loteamentos irregulares.

O urbano é nesse subperiodo, principalmente, umemtinde excepcional fusao
entre a nacéo e o Estado: cresce o Estado poraghiorda nagdo: Petrobras e quase
todas as BRAS da vida, fundadas no que Giannaitnehia a “ilusdo necessaria” da
vontade popular, que encarna nas empresas do Estadtizacio da nacdio

* Maricato, 2007, p. 155.
® SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 37.
® Oliveira, 1977, p. 72.
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Neste contexto, em 1960, no governo de Jucelinat&aliek, tem-se a inauguracao de
Brasilia, que era idealizada como modelo de cigadéerna e socialmente justa. Entretanto,
0S operarios que a construiram, em sua maioriaeatinds, acomodaram-se nas periferias,
chamadas hoje cidades-satélite, e a cidade comacavescer rapidamente de forma
segregada.

As décadas de 1950 e 1960 caracterizam o periodperas grandes metropoles mais
cresceram e 0 momento em que as contradicdes sritanen mais latentes. E nesse contexto
que em 1963, Jodo Goulart inclui nas discusstegafasmas de base a reforma urbana,
porém, logo vem o golpe militar e a discussao ériompida.

O regime militar se caracterizou como um periodogem® mais houve planejamento
urbano no Brasil, principalmente a nivel nacioneégonal. Logo de inicio, em 1964, houve
a criacdo do Servico Federal de Habitacdo e Urimen{SERFHAU) e do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), principal instituicdo federal de desenvolvimenitbano da histéria
brasileira. Enquanto o primeiro deu suporte técpam a elaboracdo de planos diretores, o
BNH representou uma tentativa de “apaziguar” oméasida populacdo pobre das cidddes

Durante o regime militar também €& criada, em 19&3Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDUjntegrante do Il Plano Nacional de Desenvolvime(tito
PND)™.

O grande simbolo da politica urbana ditatdtialo regime militar foi a remoc&o
sisteméatica de favelas. Segundo Souza e Rodri@d€g) s6 no Rio de Janeiro de 1962 até
1974 foram removidas 80 favelas, num total de Zbrh6radias destruidas e 139.218 pessoas
expulsas. Segundo os mesmo autores, no caso dieRlianeiro, a politica de remocéao tinha
0S seguintes objetivos: retirar as favelas dassaresmbres da cidade, desmobilizar as

" O BNH era um banco de segunda linha, ou seja,op&oava diretamente com o publico. Sua funcéo era
realizar operacdes de crédito e gerir o Fundo dera do Tempo de Servigco (FGTS), por intermédio d
bancos privados e/ou publicos, e de agentes proesmtoomo as companhias habitacionais e as congzadéi
agua e esgoto. Foi extinto em 1986, através dodbetei n°. 2.291, o qual o repassou a Caixa Ecar@dm
Federal.

8 SOUZA e RODRIGUES, 2004.

® Na resolugéo n°. 003, de 11 de setembro de 1@fijadse a PNDU como “o elemento da politica naaiale
desenvolvimento que diz respeito ao processo denirdcdo em suas dimensfes inter e intra-urbatadie
destacar que o termo “planejamento urbano” aind@sfindia neste periodo com “desenvolvimento whan

9 plano de governo que tinha como objetivo, alérardecimento econdmico do pais, a necessidade pentean
de integracao do territorio.

1 “Dyrante o regime militar, o planejamento urbawd donservador, porque representou a manutencdo da
ordem econdmica e social vigente no Brasil com gaaka suas iniquidades, e autoritario, porque asde
foram tomadas por um pequeno grupo de pessoasastiong populacdo, as vezes na marra, sem consulta o
consentimento prévio. Seu objetivo era ordenadade de forma que a agéo dos diferentes tipos pitaisa
pudesse ser facilitadaSOQUZA e RODRIGUES2004, p. 42).
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associagoes de moradores para que as contestafeganhassem maiores proporcoes,
acabar com o burlamento de impostos e tornar ageis “mais agradavel”.

Visto isso, pode-se afirmar que

[...] nem o populismo “participacionista” dos ara® e do inicio dos 60, nem o
autoritarismo pds-64 poderiam resolver os problembanos, pois qualquer solucdo
implicava transformacdes econdmicas, sociais digadide profundidade, que néo
estavam em seu horizoftte

Segundo Oliveira (1977) o fato novo deste periddd € o alinhamento de forcas,
com o Estado subsumido numa coligagdo com a buegugernacional-associada, portanto
dissociado, separado, apartado, descolado, da’facao

Ja nos anos 1980 e 1990, de acordo com Souza eg&exin(2004), tem-se um
enfraquecimento do antigo planejamento urbano atgub, isto €, do planejamento
fortemente baseado em normas, leis e a¢cles cpatlagstado para regular e normatizar os
diferentes usos dos espacos das cidades. Comegarar\portanto, a partir dos anos 90,
outro tipo de planejamento no Brasil chamadoggcadofilo “Esse estilo de planejamento
recebeu este nome por ser extremamente amigo dmdeerou seja, ainda mais simpatico e
acritico perante os interesses capitalistas quanejamento regulatério classic¢d”

Num contexto de neoliberalismo, o interesse desse tipo de planejamento urbano € atrair
para a cidade novos empreendimentos, o que ingdicecao de infra-estrutura por parte do Estado e
incentivos fiscais. As cidades passam a se vereno @@mpetidoras uma com as outras na chamada
“guerra fiscal”. A logica adotada passa a ser “e glbbom para os empresarios é bom para a cidade”,

através do argumento que os empreendimentos “agli@economia e geram muitos empregos

O planejamento mercaddfilo tem enfatizado as chamdgbarcerias publico-
privado”, ou seja, a cooperagdo entre o Estadoemsesarios particulares. Essas
parcerias sao estabelecidas visando a criacdajgi@e gestdo de projetos em que,
na maioria das vezes, o Estado assume todos o0s gstustos, e o setor privado fica
com a gestdo e os beneficios (os lucros dos psjj&to

As principais caracteristicas desse atual planegjiomedo: as parcerias publico-
privado (PPP’s), o “marketing urbano”, a énfase emojetos de embelezamento e

revitalizacdo e a nédo distingdo clara entre o quespaco) publico e privado, com uma

12 MOISES e MARTINEZ-ALIER, 1977, p. 49.
3 OLIVEIRA, 1977, p. 75.

1 SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 53.
15S0OUZA e RODRIGUES, 2004.

1 SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 54.
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tendéncia de privatizacdo daquilo que € public..] ‘De modo muito mais claro que o
planejamento regulatério classico, o planejamengecatdfilo esta preocupado em defender
os interesses privados, e ndo o interesse publtetjvo™’.

No inicio do século XXI, a questdo urbana voltaratna politica nacional por meio
de uma lei denominada Estatuto da CidadEal lei trata de reunir, por meio de um enfoque
holistico, em um mesmo texto, diversos aspectasives ao governo democratico da cidade,
a justica urbana e ao equilibrio ambiental.

Sobre o Estatuto da Cidade, Maricato (2010) afigore embora o contetdo do texto
seja fundamental, “[...] ndo é suficiente para lkesgproblemas estruturais de uma sociedade
historicamente desigual na qual os direitos, cooreegemplo o direito a cidade ou a moradia
legal, ndo s&o assegurados para a maioria da géptia

O acesso a terra € um dos temas cruciais da histarhumanidade, e, sendo esta, a
guestdo-chave tratada no Estatuto da Cidade, fazgce a lei se torne realmente importante
na construcdo de cidades mais justas e equilibr&tasm, além dos conflitos enfrentados
para sua aplicacdo, Maricato (2010) adverte que laim@u um plano) ndo constitui, em si,
solucbes para problemas que séo histéricos e wstisut Principalmente porque a referida lei
reforca a orientacdo autbnoma e descentralizadarautonomia do poder local. O que quer
dizer que € na esfera municipal, através do plaetod, que a lei podera ter aplicacao efetiva
ou ndo, dependendo portanto, da correlagédo desfpajéicas no municipio.

3. Estado: o agente promotor do planejamento urbano

No processo de consolidagdo do Estado moderno ¢emys rearranjo do poder
politico-decisério, que, de disperso passa a seratzado neste. Assim, ele passa a ser a
entidade regedora da sociedade ocidental com timetade de elaboracédo e execucao das
leis®.

Devido a centralizagdo do poder politico no Estadte passa a ser o principal agente
de (re)producdo do espaco urbano, pois passa & deteconjunto de instrumentos

fundamentais que o capacita a isso. Corréa (20806¢a alguns destes instrumentos, como:

7 SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 54.
18| ei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.
1 MARICATO, 2010, p. 5.

20 CASTRO, 2005.
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(a) direito de desapropriagdo e precedéncia naod®terras; (b) regulamentacéo
do uso do solo; (c) controle e limitacdo dos preqesterras; (d) limitacdo da

superficie de que cada um pode se apropriar; (@)stos fundiarios e imobiliarios

que podem variar segundo a dimensdo do imével,dasterra e localizacéo; (f)

taxacdo de terrenos livres, levando a uma utilzagéis completa do espaco
urbano; (g) mobilizacédo das reservas fundiariadigay afetando o preco da terra e
orientando espacialmente a ocupacdo do espacojnykstimento publico na

producdo do espaco, através de obras de drenagesmodtes, aterros e
implantacdo da infra-estrutura; (i) organizacdo mecanismos de crédito a
habitacao; e (j) pesquisas, operacOes-teste sobteriais e procedimentos de
construcédo, bem como o controle de producéo e dcatie deste materfal

Dessa forma o Estado atua diretamente no espa@mairtomo grande industrial,
consumidor de espacos e de localizacbes especifzaprietario fundiario, promotor
imobiliario e regulador do uso do solo. Dai ele samgente, por exceléncia, promotor do
planejamento urbano, uma vez que ficam sob sew e @tividades que integram o0 mesmo,
Ou seja, criacdo, execucao e fiscalizacdo das lgiegramas.

De uma maneira geral, na sociedade capitalistatarg tem a funcéo de estabelecer a
mediacdo entre os diferentes interesses advindegliftrentes agentes e classes sdgiais
“Isso vai repercutir diretamente na pratica do @lamento urbano, fazendo dela [...] politica
por exceléncia, uma vez que envolve relacbes derpadnflitos e interesses de grupos,
classes, instituicées, empresas éfc.”

Nesse jogo de interesses o posicionamento do Esfamise realiza de maneira neutra,
suas acles geralmente sdo voltadas para o intefesseterminadas classes. Assim, “[...] 0
planejamento e a gestdo tendem a ser conservad@@tEsé, a conservar a ordem econdémica
e politica atual —, uma vez que o Estado tende eantrolado pelas classes dominarftes”

No entanto, ndo se pode descartar que o planejamealizado pelo Estado possa em
alguns momentos amenizar as desigualdades materiggentes no espaco urbano. Isto,
porém, quando o mesmo é submetido a pressdes sa@izZiacdo exercida pela propria

sociedade civil. Assim, como afirmam Souza e Rasgy(2004):

Existe a possibilidade, porém, de que em deterrosadomentos, se estabelega
uma correlacdo de forcas politicas que permita @uestado exerca um papel

2L CORREA, 2000, p. 25.
2 Neste breve ensaio, com o intuito de ndo perdferco, abordar-se-4 apenas a atuacéo de dois agentes
Estado e os movimentos sociais urbanos. O prinpairger o responsavel direto pelo planejamentonarba o
segundo, por for¢car em alguns momentos o Estadma atuagdo diferenciada na pratica do planejamento
urbano.
** SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 24.
4 op. cit.
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diferente; isso vai depender, e muito, do graualesdentizacdo e mobilizacdo da
sociedade civif.

Neste sentido, faz-se necessario destacar o paprhental dos movimentos sociais,
Organizagbes Nao Governamentais (ONG’s), sindicatadiversos outros segmentos da
sociedade civil organizada que, tencionam o Estedbusca por um planejamento urbano

justo e democratico, que efetue o cumprimento degas sociais basicos.

4. Os movimentos sociais urbanos e a pauta da refoa urbana

Os movimentos sociais urbanos no Brasil existertoticemente ndo pela falta de
planejamento urbano, mas sim pela forma com que ésgensado e implementado nas
cidades. Eles sdo produto das contradicbes urb@igisadas pela (re)producao capitalista
das cidades. S&o nada mais que uma forma dassclasses se organizarem e lutarem por
cidades mais justas em que todos tenham o tao meliyaito a cidade.

Historicamente, as solu¢cdes encontradas pelaseslagspulares urbanas para
expressar sua insatisfacao diante das contradigbesas e para levar a efeito uma
pressao reivindicatoria diante do Estado assuminantaso brasileiro, duas formas
mais conhecidas: 1. A acdo Organizada [...] 2. @oatjreta’.

A acdo organizada refere-se aos dialogos na esfstificional dos movimentos
sociais, associacdes de moradores de bairros, OBl@&snbém sindicatos diversos com o
Estado. A acao direta pode ocorrer de duas formaspontanea e a organizada. A primeira
sdo momentos espontaneos de revolta quando a agdigrdos trabalhadores chega a um
nivel extremo. Essa indignacdo parte justamentedetarioracdo de suas condicfes de
existéncia. Os exemplos mais claros dessa fornmaaaéfestacdo sao os “quebra-quebras” de
trens e 6nibus durante a década de 1960. A acéta @irganizada sdo protestos, passeatas e
ocupacoes, mais evidentes a partir de uma orgatizaaior dos movimentos sociais urbanos
no final da década de 1970 e inicio da de 1980.

Antes da consolidacdo dos movimentos sociais usandrasil, existiam, no inicio
do século XX, as “comissfes pro-melhoramentos”, éqaen organizacdes de moradores que

reivindicavam infra-estrutura para os bairros ai@ds$ do centro.

% SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 13.
% MOISES e MARTINEZ-ALIER, 1977, p. 51.
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Com o passar do tempo, durante as décadas de &95@, 70, passam a ser
predominantes as Sociedades de Amigos de Bairr@g{pAApenas na grande S&o Paulo
havia, na década de 1970, cerca de 800 SABs. Qdsedas mesmas foram criadas entre
1955 e 1970. Boa parte delas foi criada por poBtipopulistas que as utilizavam como
“currais eleitorais”.

A crise das SABs abriu espaco para uma militAn@gs rauténtica por meio da acéo
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), ligadanaaala mais progressista da Igreja
Catolica. Sua atuacdo em Sado Paulo e no Rio derdammtribuiu para uma politizacao

maior do ativismo de bairro.

Durante os anos 70 e 80, muitos ativismos que reasceom base em lutas pontuais
tornaram-se mais politizados e passaram a selartigns com os outros, formando
federacdes municipais e estaduais. Com isso, fassumindo, algumas vezes, um
perfil de movimento social

No Rio de Janeiro, particularmente, destaca-seacab, desde a década de 1960, da
FAMERJ (Federacdo das Associacdes de Moradoressthdd do Rio de Janeiro) e da
FAFEG (Federacdo das Associacdes de Favelas ddoEdta Guanabara). Essa ultima foi
fundamental nas lutas que ocorreram no periodo itkeluda militar, reivindicando a
urbanizacdo das favelas ao invés das remocdes.

Na década de 1960 tem-se a génese da discuss@todaar urban® por parte dos
ativismos e movimentos sociais urbanos, que, airpddi, abracaram-na como pauta
reivindicatéria. A recém discussao que, de maraimda incipiente, havia se formado, foi
drasticamente interrompida pelo golpe militar erf4l%Apenas na segunda metade da década
de 1970 € que os ativismos e movimentos sociaianogb foram, timidamente, sendo
retomados, assim como a pauta da reforma urbana.

Depois de 20 anos de ditadura militar, em 198%#oetle forma indireta o primeiro
presidente civil desde 1964. A perspectiva de uowa rConstituicdo para o pais serviu para

unir as diversas organizacdes que lutavam pelamafarbana, desembocando no Movimento

2 SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 87.

% A reforma urbana ndo pode ser confundida com niatasvencdes fisicas no espaco urbano, isto épcom
uma reforma urbanistica. Ela vai muito além dis$o,] representa uma transformacdo da sociedadie e
espaco, tendo por objetivos melhorar a qualidadevide da populacéo, elevar o nivel de justica $oeia
democratizar as praticas de gestédo e planejam¢BSIOUZA e RODRIGUES2004, p.62). Ainda segundo
esses autores 0s principais objetivos da reforimanar sdo: a) coibir a especulacdo imobiliariagbyzir o nivel

de desigualdade socioecondmica e de segregacé@metea qualidade de vida dos moradores da periftaim
favelas e conjuntos habitacionais proletérios;ehacratizar o maximo possivel o planejamento estigedo
espaco urbano.
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Nacional pela Reforma Urbana (MNRY))

O momento socio-politico que o Brasil passava garsga metade da década de 1980
ocasionou a convocacado da Assembléia Constituiatel388. Por conta da pressédo da
organizacao social o Congresso abriu possibiligeda a participacdo da sociedade civil por
meio de emendas populares. Essas emendas erameitapropria sociedade civil, que,
depois de 30 mil assinaturas e apoio de 3 entidastasn recebidas e examinadas pelo
Congresso.

O MNRU conseguiu elaborar uma emenda popular damef urbana com 130 mil
assinaturas, no entanto, a emenda proposta foireoeaglo e perdendo forca nos debates e
votacdes do Congresso até restar um conteudo dlilyie foi aprovado na Constituicao
Federal e se faz presente nos artigos 182 e 18®ustituicdo vigente. AO mesmo tempo em
que esse capitulo da Constituicdo sobre politibana& se mostrava tao rebaixado e fragil,
todas as responsabilidades eram transferidas pgoamos diretores municipais.

A convergéncia de forgas politicas populares nadkde 1980 em torno da pauta da
reforma urbana foi a maior que ja houve na histbrasileira. A fundacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) e das grandes centrais sinditzaiépoca, como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), contribuiu muito para o fatahento da organizacdo e da luta pela

reforma urbana.

Um dos poucos e importantes periodos de constaeduijeitos autbnomos se deu
durante o regime militar devido ao fim da pratieacoptacao e a identificacéo de
liderancas populares como inimigas. A simbologe gratica do populismo foram
abandonadas, o que permitiu 0 ensaio de autonoosieextluidos. Os anos 1980
apresentaram a emergéncia dos sindicatos de taalomls urbanos na cena politica,
motivo principal do desgaste do regime mifitar

Com a Constituicdo de 1988 houve o assenso daafidoirplano diretor municipal,
fazendo com que fosse depositada forte confiangte ror parte de alguns segmentos que
tinham a reforma urbana como pauta de reivindica&dsim, “durante boa parte dos anos 90
houve uma certa euforia com os planos diretoreapcse estes fossem a verdadeira salvagao

da lavoura, o grande achado da reforma urlfana”

% Souza e Rodrigues (2004) elencam trés instrumegtoscos e juridicos propostos pelo MNRU que s&do
indispensaveis na concretizagao da reforma urtldgnzertos tributos, como o IPTU progressivo no tend) o
zoneamento de prioridades; e 3) os instrumentosgldarizacéo fundiéria.

0 MARICATO, 2007, p. 135.

1 SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 67.
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Dessa forma, principalmente por parte dos integste técnicos vinculados ao ideario
da reforma urbana, houve certo abandono da motlizaocial, que é o que de fato faz com

que a lei seja cumprida e que ainda se tenha épioksgle de transformacdes estruturais.

O FNRU® foi um dos responsaveis pela insercdo na Congitude 1988 de

algumas conquistas relacionadas a ampliacdo didodaecidade. No entanto, ele
cometeu 0 equivoco de centrar o eixo de sua atuagdopropostas formais

legislativas, como se a principal causa da exclusimal urbana decorresse da
auséncia de novas leis ou novos instrumentos wti@d para controlar o mercado,
quando grande parte da populacéo esta e contirfaeaido mercadb.

O Partido dos Trabalhadores (PT) é o maior exendglocomo foi havendo um
descolamento entre a mobilizacdo social, que fodseleixada de lado, e as disputas na
esfera institucional, que foram sendo priorizaddém disso, mais atualmente houve uma
transfiguracdo radical na postura politica do gartjue, de um partido de esquerda que
representava os interesses dos trabalhadoresipptmente na década de 1980, passou a um

partido de “centro” e conciliador de classes. Sase, Santos (2008) considera que

No caso brasileiro, é lamentavel que politicos diqms ditos de esquerda se
entreguem a uma politica de direita, jogando pamalado a busca de solugdes
estruturais e limitando-se a propor paliativos, queo sdo verdadeiramente
transformadores da sociedade, porque seréo indeo@sédio e no longo praZés

A partir da década de 1990 verifica-se um enfraiquextto gradual dos ativismos de
bairro, que, segundo Souza e Rodrigues (2004) ées@is seguintes causas: 1- Demagogia e
autoritarismo das administracdes; 2- Cooptacao idierds e manipulacao partidaria; 3-
“Caciquismo” e personalismo; 4- Clientelismo; 5imiluéncia das dificuldades econémicas;
6- A influéncia do trafico de drogas.

Além disso, os autores também assinalam o fatadegm a legalizacéo dos partidos
de esquerda apos o fim do regime militar, varioktanies abandonam o ativismo de bairro
para se dedicarem aos partidos.

Contudo, sendo ainda presente este enfraquecima@ogo ativismos de bairro,
contemporaneamente observa-se a existéncia de raiw@smMos urbanos e movimentos

sociais urbanos.

Dentre os movimentos sociais urbanos hoje exigent®ovimento de Trabalhadores

%2 ENRU — Férum Nacional de Reforma Urbana.
%3 MARICATO, 2007, p. 143.
* SANTOS, 2008, p. 75.
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Sem-Teto (MTST) seja talvez o maior. Ele surgeinal fda década de 1990 com a ajuda de
militantes do MST (Movimento dos Trabalhadores RuBem Terra). Atualmente o MTST
possui nacleos em varias cidades do Brasil, seAdd”aulo, o estado onde ele é mais forte e
atuante. A luta do movimento pela moradia ndo aaséparada de uma critica mais ampla aos
mecanismos politicos e econdmicos de reproducdsodéedade. Dentre os problemas
urbanos, os maiores alvos do MTST sé&o a especulagdwliaria, o abandono de prédios e
terrenos publicos e a falta de politicas habitai®onsistentes. Souza e Rodrigues (2004)

destacam que

Ao mesmo tempo que cresce o déficit habitacioredilmiro, existe uma quantidade
imensa de terrenos vazios (que se valorizam poo miai especulagdo), além de
prédios abandonados. Sobram imoéveis desocupadaebigiligados, mas faltam
moradias. Eis uma das contradicdes basicas dadesidmasileiras.

Assim como o MS¥, a principal forma de atuacdo do MTST é a ocupdedprédios
e terrenos vazios ou subutilizados para forcar gociacdo com o Estado ou com os

proprietarios particulares. Segundo Corréa (2000),

E na produg&o da favela, em terrenos publicos vagws invadidos, que os grupos
sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agemedeladores, produzindo seu
préprio espaco, na maioria dos casos independenteneca despeito dos outros
agentes. A producao deste espaco é, antes de aslisuma forma de resisténcia e,
ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivEncia

5. O mito criado: “a problematica urbana como fruto da falta de
planejamento”

Como dito antes, a década de 1970 foi o0 momentguermais houve planejamento
urbano no Brasil. O Planejamento foi tomado conlacggém para 0 “caos urbano” e para o

“crescimento descontrolado”, porém, segundo Mawi¢2007):

Boa parte do crescimento urbano se deu fora dejggralei ou de qualquer plano,
com tal velocidade e independéncia que é possowgdtatar que cada metrépole
brasileira abriga, nos anos 1990, outra, de moeadde favelas, em seu interior [...].

% SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 97.

% O MTST entende que pensar a cidade é também persanpo e, por isso, ele estabelece uma artiaulaca
constante com o MST.

3" CORREA, 2000, p.30.
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E é notavel como essa atividade referida, de pensatade e propor solugfes para
seus problemas, permaneceu alienada dessa realida@stava sendo gest¥da

Um exemplo desta situacdo € que, segundo Moiséarenklz-Alier (1977), em 1975,
cerca de 80% das habitacdes da periferia de Sdo Ra@w tinham rede de esgotos, 54% nao
tinham sistema regular de agua, mais de 2/3 dasn@@meram pavimentadas, 70% a 80% nao
contavam com iluminagcdo publica e as casas situaaaserca de cinco mil loteamentos
clandestinos estavam situadas em 26 mil ruas abfr@nte inexistentes”.

Os graves problemas presentes nas cidades b@sifio inegaveis, contudo, € um
equivoco relaciona-los a falta de planejamentonoltau a ma qualidade dos mesmos. Estes
problemas se dao porque o crescimento das cidadés sa0 largo dos planos e projetos
aprovados nas Camaras Municipais, e que, segundod#a(2007), “[...] seguem interesses
tradicionais da politica local e grupos especifiigados ao governo de plantdo. O ‘plano-
discurso’ cumpre um papel ideologico e ajuda a lemcoo motor que comanda o0s
investimentos urbano$”

Para que fique mais claro, elencaremos algunsumsintos voltados para o
planejamento urbano no Brasil.

Em primeiro lugar destaca-sezoneamentq que é o instrumento mais antigo de
planejamento urbano existente no pais. Ele sedmtéoda legislacdo que, tendo finalidades
de atuar sobre o espacgo urbano, varia nesse espa@gja, varia de local para local da
cidade™.

Para Maricato (2011), o zoneamento trata-se delengara o mercado, e, mercado
imobiliario no Brasil trabalha com 30% da populacAgsim, quando o zoneamento é a
guestao central do urbanismo, ja se parte seguadtmea do principio errado, pois metade da
populacdo estd fora do mercado imobilidrio, aqaeie € residencial, privado, capitalista e

formal.

A conhecida figura do zoneamento poderia ser atlizpara garantir &reas com um
mix de moradias de camada de renda média e desstesocial, mas, em vez disso,
0 zoneamento tem contribuido para restringir o edwce, portanto, 0 acesso a
moradia, por meio de padrdes segregadores ougliglores".

% MARICATO, 2007, p. 140.
% MARICATO, 2007, p. 124.
“OVILLACA, 2005, p. 46.

“I MARICATO, 2007, p.176.
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Um exemplo do exposto acima € que na segunda metesdanos 1980 o Cadigo de
Posturas Municipais de Sao Paulo e do Rio de dapeiibiam, através do zoneamento, a
presenca de corticos e “casinhas acanhadas” nmeteni central da cidade. Ao falar do viés

empregado neste instrumento Villaca (2005) é imaiab dizer que

A versdo do Zoneamento dada pela ideologia donenamntdo sempre “positiva”,
“otimista” ou “idealista”. Essa versdo sempre pracapresentar o Zoneamento
como zelando pelo interesse publico, quando naaderdela pelos interesses de
uma minoria. Com isso esconde a dominagéo, a iggusta exclusdo que se déo
através do espaco urb&ho

Outro instrumento muito utilizado € mlano diretor, que sao “[...] documentos de
planejamento destinados a orientar e balizar ansépada cidade e o uso do solo [2.JA
Constituicdo de 1988 os torna lei obrigatoria enades com mais de 20 mil habitantes,
embora eles ja estivessem presentes no inicioadbos€X nas principais cidades do pais.

O plano diretor é definido por Saboya (2007) como

[...] um documento que sintetiza e torna expliciieobjetivos consensuados para o
Municipio e estabelece principios, diretrizes amas a serem utilizadas como base
para que as decisdes dos atores envolvidos nogs@de desenvolvimento urbano
convirjam, tanto quanto possivel, na direcdo desisgsivos”.

Villaga (2005) faz uma ponderacdo sobre o que @gsto na lei e a realidade,
alegando que em termos relativos, os debates p&blem torno do plano diretor

representaram um avang¢o democratico muito pequeno.

Em primeiro lugar porqué, como anteriormente hgwaiquissima participagédo
popular, diante de zero, qualquer crescimento iéitof Em segundo, porque em
termos de pressdo politica sobre os governantds, minoria foi enorme e a da
maioria foi limitadissim®.

Com o Estatuto da Cidade, comecga-se a estabeteomad de participagéo popular na
elaboracdo dos planos diretores. Segundo Villag@0SR esta “participacdo popular”
estamparia um toque de democracia, igualdade ieguas decisdes das politicas urbanas
tomadas sob um jogo totalmente desequilibrado dsspes. E esta é a ilusdo que os Planos

Diretores Participativos procuram inculcar na dganpublica, de que a populacdo participa

“2VILLACA, 2005, p. 46.
“3SOUZA e RODRIGUES, 2004, p. 37.
“ SABOYA, 2007, p. 39.
“SVILLACA, 2005, p. 53.
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efetivamente da tomada de importantes decisOesteleesse coletivo. Sobretudo porque, de
acordo com o mesmo autor, ndo existe “a populagda@jue existe s&o classes sociais, setores
ou grupos da populacgéo. “[...] A classe dominartagge participou seja dos planos diretores
seja dos planos e leis de zoneamento. Quem numnideigma foram- e continuam sendo- as
classes dominadas, ou seja, a maidtia”

Outro ponto abordado por Maricato (2011) é quelasgs diretores sao muito vagos,
pois ndo marcam, por exemplo, as terras ociosagldde, que deveriam sofrer com o IPTU
progressivo, que por sua vez também néo é defenmmgetivado nos planos.

Villaga (2005) destaca que

[...] as propostas do Plano Diretor sdo de duasgoats: aquelas que cabem a
Prefeitura executar (em sua maioria obras e sevige aquelas que cabem ao setor
privado obedecer (o controle do uso e ocupacaomiin..3. As primeiras ndo tém
qualquer validade ou efeito... Cada prefeito pcsimlber se quer ou ndo executa-
las... As segundas, ao contrario, sdo compulséé#as]eis, e como tal tem que ser
cumpridas por todos. S6 que elas dizem respeit@@idemas e interesses de uma
pequena minoria da populacéo... O que sobra ent&tatho Diretor? Pouco ou nada
que seja do interesse publico. Nada que seja é@sste da maioria da populat’@o

Assim como a maioria das leis brasileiras, o plinetor apresenta brechas, pois ele é
uma lei onde consta uma série de obras a seremtagas, porém, é facultativo ao governo
executa-las ou ndo. Elas funcionam como mera sigeSiobre esta imprecisdo Villaca

(2005) pontua que

[...] de um lado, a lei transmite uma imagem déedade, isengdo, ordem e zelo
pelo interesse publico e obrigatoriedade de cungmion De outro assiste-se, na
pratica, a um justificado descumprimento da lerggpeita-la seria facultativo! Essa
falsa obrigatoriedade é extremamente perniciosatoMontribui para desmoralizar

os planos e a prépria f&i

Maricato (2007), comungando com as idéias de \dlkpostas acima, declara que:

como convém a um pais onde as leis séo aplicadasodéo com as circunstancias,
o chamado Plano Diretor estd desvinculado da gest@&na. Discurso pleno de
boas intencdes mas distante da pratica. Concedificados, reafirmados em
seminarios internacionais, ignoram a maioria daufagdio [...]. O resultado é:
planejamento urbano para alguns, mercado para slglei para alguns,

modernidade para alguns, cidadania para algufs ...

“SVILLACA, 2005, p. 50.
“TVILLACA, 2005, p. 91.
“8VILLACA, 2005, p. 44.
“9MARICATO, 2007, p. 124.
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Além disso, cabe ressaltar que o planejamento nhéfitatem abandonado os planos
diretores e adotado os planos estratégicos. Aglestodas as criticas a limitacdo dos planos
diretores, esses por sua vez, ainda sao melhoeesgplanos estratégicos. O plano diretor
contém regras que teoricamente buscam uma organizspacial mais justa, enquanto que
0s planos estratégicos sado, descaradamente, nmjostos de obras que buscam atender o
mercado comercial e imobiliario.

Percebemos, portanto, que ha um abismo entre ceea pratica no que tange ao
planejamento urbano no Brasil. As leis que regudardinamicas das cidades brasileiras, além

de serem frageis, sédo aplicadas de acordo cons @an@eniéncias.

Consideracoes Finais

De maneira breve, pretende-se neste texto evidencie os problemas urbanos
presentes nas cidades brasileiras ndo devem aeioreddos a “falta de planejamento urbano”
no Pais. Procurou-se mostrar que ele ja existdglhdnaempo, assim como 0s instrumentos
legais para sua efetivacdo, e que o problema amaesatna forma como estes estdao sendo
pensados e aplicados, e para quem...

Apesar da criacdo do Ministério das Cidades e daepx;do do Estatuto das Cidades,
os debates sobre as cidades e a proposta de refob@aa ainda encontram-se de forma
fragmentada e incipientes. Isto porque, como jfoyiapesar de ser o Estado o agente que
dispde dos meios principais de tornar concretéoama urbana, através de leis e normas, esta
deve ser realmente conduzida pela luta socialey as classes populares organizadas.

Os autores Souza e Rodrigues (2004) apontam tdacnios para a realizacdo da
reforma urbana: 1) obstaculos politicos- a classeinlnte no Estado, impedindo que as leis
e instrumentos do planejamento urbano sejam impleadas de forma igualitaria; 2)
obstaculos econdmicos- falta e desperdicio de sesupublicos, isto devido ao nao
direcionamento de verbas para pontos da reformanarbe 3) obstaculos sociopoliticos- a
expansdo do trafico de drogas em espacos pobfesjlitdhdo a organizacdo politica dos
grupos destas areas segregadas.

Como foi colocado, o Estado ndo € neutro, e suldicpe tendem a beneficiar as
classes dominantes (possuidoras de terras e/odalfapmdo sendo, portanto, pauta

interessante a reforma urbana no pais, assim camé a reforma agraria.
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Um exemplo atual, mencionado por Maricato (2011),id@pacto do programa Minha
Casa Minha Vida sobre o preco da terra em todaglades brasileiras. Segundo a autora “os
empresarios dado as desculpas mais estapafurd@oartundo engole ou ignora, ninguém
fala em regular. Assim, estdo sendo geradas nokems &e risco e novas exclusdes
territoriais™®,

Neste sentido, busca-se destacar o papel funddndestanovimentos sociais que, ao
tencionarem o Estado, conseguem, de acordo comrelagg@o de forcas, obter avancos na
pauta da reforma urbana. Por isso chama-se atengdesvio de foco que houve por parte de
alguns segmentos engajados nesta pauta. Estes) estabelecimento dos artigos 182 e 183
na Constituicdo Federal, passaram a acreditar diglenque a busca da aplicacédo das leis
traria avancos concretos. Como se pb6de mostras, aancos ndo foram, ainda hoje,
colocados num horizonte passivel de concretude.pstque, apenas as leis e planos néo
garantem por si s6 a real possibilidade de mudaestaturais, uma vez que é a vontade
politica do Estado que vai determinar o cumprimet&s mesmas. Estas também néo
objetivam de forma clara e contundente pontos delamgas estruturais relacionados a
reforma urbana.

Com isso, faz-se necesséario que os movimentosagtaimem sua pauta inicial como
objetivo principal — a reforma urbana — a quals®iperdendo ao longo dos anos por diversos
motivos, alguns destes mencionados no trabalho.

Entende-se, portanto, neste breve ensaio, que aawio falar de planejamento

urbano sem tocar na questdo do uso da terra, aran@tirbana.

%0 MARICATO, 2011.
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AGRICULTURA CAMPONESA E AGRONEGOCIO: relacdes de
conflitualidades e disputa territorial®

Maria Rosangela Bedun

Resumo

O presente artigo tem por objetivo discutir a teade contemporanea em torno da questao
agraria marcada por uma conflituosa relacdo entexmansdo do sistema agricola do
agronegocio no campo e pela territorializacdo careg® a partir da resisténcia e luta pela
terra na Microrregido de Dracena/SP. Para percestercaminho e desvendar esta realidade,
destaca-se a importancia de uma abordagem tedéstmdpidgica pertinente a tematica
pesquisada e levantamentos de informacdes emp#@icEsundarias junto ao IBGE e em
especial através da Comissdo Pastoral da Terra)(@Pperiodo de 2009 no Brasil. Como
resultado da pesquisa comprovamos que a luta aotigiela terra ha cinco séculos garantiu a
permanéncia dos camponeses como classe peculiavantente resistiram a expropriacao e
exploracdo produzida continuamente pelo sistemisatiafa.

Palavras-chave:Agricultura Camponesa; Agronegocio; Conflitos Agrér Resisténcia.

Abstract

This study aims to discuss the contemporary sdonasiround the land issue marked by a
contentious relationship between the expansionhef agricultural system in the field of

agribusiness and the territorial peasant from #sstance and struggle for land in the
Microregion of Dracena/SP. To go through this patld unveil this reality, we emphasize a

theoretical and methodological approach pertinerthis research and a survey of empirical

! Artigo apresentado no XlII Encontro Internacioflmboldt, realizado em Dourados, Mato Grosso do Sul
Brasil, de 26 a 30 de setembro de 2011.

" Mestranda do Programa de Pés-Graduacdo em GeografUniversidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS). Correio eletrénico: rosebedun@yahoo.com.br.
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G
and secondary information from the IBGE and, splgcitom the Pastoral Land Commission
in the year 2009 in Brazil. In this research, weved that the everyday struggle for land has
been ensuring the countrymen as a peculiar clasfivi® centuries, and that they bravely
resisted to the expropriation and the exploitattamtinuously produced by the capitalist
system.
Keywords: Peasant Farm; Agribusiness; Land Conflicts; Rast&ta

Introducéo

Nas ultimas décadas vimos emergir no campo um del@onflitualidades entre o
agronegocio — baseado nos elementos da econonitalisggu lucro, juros e salario — e a
agricultura familiar camponesa baseada na triade, tamilia e trabalho. Nesta nuance de
divergéncia entre agronegocio e campesinato sendaessario analisar essa realidade e
discutir a conjuntura da questédo agraria no Beap#rtir de reflexdes propostas por correntes
tedricas que buscam resgatar a compreensao do munadio

Por essa razdo, discutir a recriacdo e a exist@hwi@amponés numa sociedade
organizada sob o modo de producdo capitalista buvssgatar as distintas formas de
organizacdo social e econdmica manifesta no cetd&i® conflitualidades territoriais e
expressas nos embates estruturais e conjuntugaistes no campo.

Dentro dessa perspectiva, elaboramos um ensaigdesmde objetivamos discutir a
realidade contemporanea em torno da questdo agnarneada por uma conflituosa relacéo
entre a expansdo do sistema agricola do agroneguacioampo e pela territorializacao
camponesa a partir da resisténcia e luta pela. tPagindo desse pressuposto buscamos
identificar as formas de uso da terra e a prodeeagponesa na microrregiao de Dracena, no
Oeste do Estado de S&o Paukara tanto, ressaltamos que este trabalho comsista
pesquisa geografica elaborada junto ao Progrankogdsraduacdo Mestrado em Geografia,
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sulsesbcompreender a dualidade de relacdes
de producgdo que atua em torno da questado agraria.

Desse modo, essa dualidade agronegodcio versus siaaioe regida por principios
opostos nos remete a necessidade de compreendspudadterritorial fomentada junto a
fronteira agricola brasileira, com énfase aos memniims camponeses que se manifestam por

meio de lutas pela terra como forma de resisténcia.
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Neste cenario, cumpre salientar que o agronegamitraia grande parte das terras
produtivas, transformando-as em mercadoria sejaeoy da producdo como da especulacéo,
0 que simultaneamente implica em um forte obstaasl@oliticas de reforma agraria. Em
outras palavras, a excludéncia da populacdo carspom® campo representa uma
significativa concentracdo da propriedade fundi@rsamonopolizacdo da terra pelo capital.

Nessa perspectiva, torna pertinente refletir sabmecessidade de apresentar politicas
agrarias que limitem o desenvolvimento desenfretxdmodelo agroexportador, denominado
agronegocio, e contribuindo concomitantemente cormawlo de producdo camponesa,
responsavel pela soberania alimentar do pais.

Por conseguinte, para melhor compreender a dinamuieaenvolve a luta pela terra,
foram tomados como referéncia para o debate te@stadiosos que desenvolveram analises
para a compreensao da questdo agraria e camp@esta.maneira cumpre destacar autores
como Almeida (2006), Paulino e Almeida (2010), @Giaa e Teubal (2008), Marques (2008),
Porto Gongalves (2006), Quijano (2005), Woortmat®9(0), dentre outros que contribuem
com pesquisas que servirdo de base tedrica pagadento papel do camponés dentro do
modo capitalista de producédo. Com relacdo ao lawaenito de informacdes empiricas e aos
dados secundarios, os mesmos foram obtidos, sdbrejunto aos 6rgaos publicos de
planejamento, como CPT (Comissdo Pastoral da Ter3GE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). Pretende-se com estas$ido contribuir para com o avanco das
politicas agrarias no Brasil, possibilitando aoxganeses 0 acesso a terra e a construcéo de

uma sociedade mais justa e igualitaria.

1. A resisténcia camponesa frente a expansao do agegocio

Uma caracteristica conflituosa tem se manifestadwesa questdo agraria nos dias
atuais. Trata-se de um lado da expanséo e a coaséti do agronegocio no campo e, do
outro a resisténcia e o0 aumento das unidades casg®por meio dos movimentos sociais ha
luta pela terra. Neste embate, Woortmann (1990pdas tradicdo camponesa como forma

de superar este modelo excludente, denominado egoio.

[...] o apego a tradicdo pode ser o meio de sokeeva grande transformacéo:
manter-se como produtor familiar em meio ao pracesais geral de proletarizacéo
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ou de empobrecimento. A tradicdo, entdo, ndo € ssgu@ que sobrevive no
presente, mas o passado que, no presente, casspossibilidades do futifro

A expansdo do capital para novas areas, na buscaapente pelo aumento da
concentracdo da terra, tem desencadeado a forneag@despacializacdo da luta pela terra
travada pelos movimentos sociais. A partir de ent&opacdes camponesas tém avancado
simultaneamente sobre o territério brasileiro, egpando 0 processo de recriacdo e
resisténcia como classe. Deste modo, “A permané&aigonesa e, mais, a luta pela terra
alavancada, em especial, pelo MST, € um marco ndamgas dos estudos agrarios no Brasil
e no mundo [...}%

Neste contexto, dados da Comissdo Pastoral da,Texi@ivo ao numero de
ocupacoOes de terra pelos movimentos sociais nalBrasperiodo de 2005 a 2009, revelam
que 1.727 imdveis que ndo cumpriam sua funcéoldocs&an ocupados em todo o Brasil por
200.786 familias, o que compreende a democratizded267.181 hectares de terras (vide
quadro 1).

Estes dados comprovam a luta pela terra assoaigpi@eesso de reforma agraria, luta
esta caracterizada pela redistribuicdo de renda eirditos na conquista de um pedaco de
terra, garantindo desta forma a funcdo social adgrgdade, ou seja, transformar terras
improdutivas em produtivas. Em resumo, a classgoagsa nao deseja a mera redistribuicéo
de pequenos lotes, mas almeja uma mudanca nauestmpolitica, social e estrutural
vinculada a questédo agraria. Neste contexto € irgpiar ressaltarmos que “o MST é fruto do

processo histérico de resisténcia do campesinasiléiro™.

Quadro 10Ocupages de terra no Brasil no periodo de 2005 8@

Ano
Ocupacdes Total
2005 2006 2007 2008 2009
N°. de imoveis ocupados 437 384 364 252 290 1.727

Area | 1029.201 | 813.104 652.450 363.988 408.438.267.181

Familias | 54.427 44.364 49.158 25.559 27.218 200.786

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de CPT, 200820

Desta forma, lutar pela desapropriacao dos grdati&sdios improdutivos, ou adotar

principios almejando mudar as politicas publicas giwalmente proporciona a expansao e a

2 WOORTMANN, 1990, p. 17.
® PAULINO e ALMEIDA, 2010, p. 57.
* FERNANDES, 2000, p. 49.
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consolidacdo das empresas capitalistas do agrdoegir campo, € uma forma de
territorializacdo, resisténcia e reincorporaragudatica camponesa de producdo, baseada na
mao de obra familiar e voltada para o autoconsulsgim as ocupacOes de terras pelos
movimentos camponeses representam em sua formaefabigrada (terra, financiamento,
assisténcia técnica, educacao, saude, etc.) odiexcdusdo social no campo, que se mantém

ha cinco séculos.

Desta forma, a luta pela reforma agraria ndo passaas pela distribuicdo de terras,
vai além (...) vai em direcdo da construcdo de sidoEmas de organizacdo social
gue possibilitam a (re)conquista da terra de ttabal a propriedade familiar. Vai
em direcdo a (re)construcdo da propriedade coldtigameios de producao, e, mais
importante ainda, vai em direcao a construgdo dex@xperiéncias realizadas
cotidianamente pelos trabalhadores rurais no mavimee luta pela terfa

Nesta perspectiva, quanto ao numero de acampameat8&sasil como forma de
luta no sentido reivindicatério dos movimentos a@pela terra e pela Reforma Agraria,
0 quadro 2 mostra que de 2005 a 2009 foram orgdo&za81 acampamentos, envolvendo
40.722 familias. Os acampamentos representam umeafde reinsercdo do camponés na
terra, objetivando reverter as estatisticas aptadas sobre a atual estrutura fundiaria
brasileira, caracterizada por uma malha fundiarmeenamente concentrada, dominada

por corporacdes nacionais e transnacionais assscam agronegocio.

Quadro 2 Acampamentos no Brasil 2005/2009

Ano
Acampamentos Total
2005 2006 2007 2008 2009
N°. de acampamentos 90 67 48 40 36 281
Familias | 17.233 10.259 6.299 2.755 4.176 40.722

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de CPT, 200E20

Considerando as acdes resultantes no campo a gastiocupacdes e assentamentos
realizados pelos movimentos sociais na luta pela,t& preciso destacar a reflexdo de
Almeida (2006):

O acampamento e 0 assentamento séo transformagdesterritério contém, o que
ocorre por meio da territorializacdo da luta pelaa, e que, portanto, representam
uma ruptura no processo de territorializacdo e molmacao do territério pelo
capital. Assim, quando falamos em territorializadaduta pela terra, estamos, pois,
referindo-nos as fracdes do territério conquistgudes camponeses, em oposicdo a

> FERNANDES, 1999, p. 53.
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l6gica de territorializacdo do capital monopolisEssa ruptura produanagens

territoriais que, se, por um lado, geram distincdo em relacaapr@priacao
capitalista, por outro, expressa identidade carmgsbne

Assim, a evolugdo dos movimentos sociais reafirmedimo um caminho para
reivindicar a realizagdo de uma reforma agrariéajesigualitaria no Brasil, priorizando o
modelo da agricultura familiar camponesa frentexparsdo do agronegocio, se constitui
como instrumento para reverter a concentracdo da fesente na estrutura fundiaria
brasileira que privilegia cada vez mais o0 modelmaxgportador, denominado agronegocio. A
respeito desta forma capitalista de negdcio no caveamos as explicacées de Giarracca e
Teubal (2008): “El agro se transforma cada vez srmasum productor deommoditiesy,
cada vez menos, constituye um medio de vida parandgoria de los productores
agropecuarios, especialmente para los productaneifidres”.

Deste modo, o processo de luta e resisténcia dopareeses desde as capitanias
hereditarias até os dias atuais, expressa 0 ddeegmtrar e permanecer na terra, tentando,
portanto, romper com a impunidade social e teratamposta pelo capital. Acerca das lutas
no campo Martins destaca que: “As diferentes fordmdutas e os diferentes movimentos
expressavam uma sé coisduta dos camponeses contra a renda da t&rra

Neste contexto, a reforma agraria surge como uteanativa que visa solucionar as
conflitualidades territoriais e sociais presentecitade e no campo, buscando formas de
organizacdo voltadas para a sustentabilidade emaatatizacdo do acesso e uso da terra.

Neste contexto, Marques (2008) destaca:

A emergéncia da luta pela reforma agraria é redulte conflitos desencadeados no
campo numa fase caracterizada pelo forte crescmemundmico do pais, associado
ao avanco da industrializacdo e da oferta de tnabarbano, com mudancas
significativas na cidade. Sua ampla disseminacdaéseporém, quando o pais
reafirma a sua opg&o por um modelo de agriculixteemamente excludente e as
oportunidades de trabalho na cidade tornam-se meatsitas. A reforma agraria

surge como alternativa de trabalho, morada e regém social para um nimero
crescente de trabalhadores pobres que, dada aasw@wadualificacdo e relagcdo as
atuais exigéncias do mercado, dificilmente encoiaima melhor forma de insercéo

produtiva.

E na conflitualidade presente no campo que resideotancialidade da classe
camponesa, pois enquanto o agronegoécio associadwdelo agroexportador - baseado no

monocultivo e na concentracdo fundiaria - se expamklo territdério brasileiro,

® ALMEIDA, 2006, p. 342.

" GIARRACCA e TEUBAL, 2008, p.154.
8 MARTINS, 1981, p. 80.

® MARQUES, 2008, p. 63.
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contraditoriamente 0os movimentos camponeses saipgga, acentuando a luta pela terra
contra 0 avanco do capital, pois como afirma Weldrernandes (2008), o sistema agricola

camponés néo faz parte do agronegocio.

O sistema agricola do agronegdcio € distinto diersia agricola do campesinato.
No sistema agricola do agronegdcio, a acumulagdmonocultura, o trabalho
assalariado e a producdo em grande escala sdoaattasmprincipais referéncias. No
sistema agricola camponés, a reproducdo, a bisdlieele, a predominancia do
trabalho familiar e a producdo em pequena escalaaffumas das principais
referéncia¥.

Neste sentido, € preciso compreendermos que agaore a resisténcia da agricultura
familiar camponesa, em termos absolutos, represeatsuperacdo do modo capitalista de

producéo baseado no desenvolvimento desigual eaditdrio.

A (re)criacdo do campesinato como uma relacdo apibatista € parte contraditéria
do modo de producdo capitalista, situacdo que, u@ vez, ao permitir a
acumulacdo do capital via monopolizacdo do terototambém contém sua
negacéao, seja na luta contra a transferéncia diarerja na luta direta pela terra de
vida e trabalhb.

2. A potencialidade da agricultura familiar camponea e 0 agronegdcio

E na terra de trabalho que o camponés garante eevegncia familiar e,

consequentemente, a soberania alimentar do padsalerspectiva Almeida (2006) destaca:

Familia, trabalho e terra sdo categorias centmisndndo camponés, basicamente
porque uma ndo tem sentido sem a outra, e mais dejue valores como a moral,
a liberdade, a comida, a autonomia extraem seudeent ddo ao campesinato

sociabilidade completa

Por essa razdo, podemos destacar as divergéngas\altos de vida presentes no
campo representados pela agricultura familiar caregp®m e 0 agronegocio. As politicas de
producao da agricultura familiar camponesa saodoasena triade terra, familia e trabalho,
cuja producdo de alimentos é condicdo essencial e existéncia. A logica produtiva do
agronegocio € expressa pela monocultura em graswdaesob a égide dos latifundiarios e

das corporacdes empresariais transnacionais, @lagéo geralmente é destinada ao mercado

Y WELCH e FERNANDES, 2008, p. 166.
' PAULINO e ALMEIDA, 2010, p. 58.
12 ALMEIDA, 2006, p. 24.
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externo. Neste embate, Porto-Goncalves (2006) talgebre as consequéncias deste novo

modelo agricola, denominado agronegaocio:

No Brasil, o desenvolvimento do novo modelo agfagdcola também mostra o
mesmo sentido ao apontar para um modelo onde o cubivo acentua a
dependéncia do agricultor diante do complexo indldinanceiro altamente
oligopolizado e, com isso, aumenta a insegurangeatar, tanto dos agricultores e
suas familias como do pais como um tddo

Sendo assim, se faz necessario destacar comossaevdb/eu este novo modelo
agricola no Brasil, gerando profundas mudancassoada terra, sobretudo, pela expanséao da
monocultura sob o controle do capital industrithanceiro.

Vejamos as contribuicdes Marques (2008):

No final dos anos de 1970, inicia-se no Brasil umcpsso de abertura politica e,
cerca de dez anos depois, a abertura de mercapmnsdiveis por uma série de
mudancas econdmicas e institucionais. Do Estado ervetvimentista,
empreendedor e voltado para um projeto de transipiior do pais numa grande
poténcia, no qual a inclusdo social era concebaaocdecorréncia “natural” do
processo de desenvolvimento econdmico, passamoSstamlo Neoliberal. Este
Ultimo tem como principal papel garantir, em nivecional, as condigcbes
necessarias ao bom funcionamento do mercado dsigit&m conformidade com as
exigéncias do capital financeiro global [...]. BEst-se, também, a expansédo do
agronegocio, impulsionada pela maior abertura docad® brasileiro e pela
ampliacdo de investimentos diretos de empresasnacibnais do sistema agro-
alimentar no pais. A producdo agricola é palco o#updas mudancas, com
aumengcz na escala de producdo, mecanizacdo creseenetducdo dos postos de
trabalha™

N&o ha duvidas, que a consolidacédo do sistemaotayide producdo do agronegocio
no Brasil provocou significativas mudancas no egpagrario. Porto-Goncgalves (2006)
ressalta que este processo de reproducdo ampliadapital que opera no modelo agricola
atual esta ancorado em dois pilares basicos: analpezacdo da ciéncia e das técnicas
ocidentais no modo de producao e a expansao das teitivadas. O autor destaca ainda que
nos ultimos cinquenta anos, dados da FAO apontaraquoducdo de grdos aumentou trés
vezes, e 0 uso de fertilizantes, foi multiplicado guatorze vezes.

Neste contexto, ird emergir no campo diferentesdsrde luta pela terra, onde estara
no centro dessa disputa territorial a unidade caegm almejando superar os limites

inerentes a organizacdo capitalista nos ambitosoeeicos, politicos e ideoldgicos que

13 PORTO-GONCALVES, 2006, p. 222-223.
1 MARQUES, 2008, p. 59-60.
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constituem processos de desigualdades, expropriaca@ploracdo do meio agrario. A

respeito dessas diferentes formas de luta peks tdarques (2008) esclarece:

Neste contexto, emergem diferentes formas de kltatprra (para resistir, recuperar
elou entrar na terra), bem como novas formas denmacdo da unidade de
producdo (com mudancas na base técnica, divergificde atividades, aumento na
escala de producdo etc.). Esses processos vénbifitasglo a reconstituicdo, em

novas bases, da diversidade encontrada entre alguragdes camponesas
existentes no pafs

Considerando a heterogeneidade dos modos de poodwagatalista e camponesa
presentes no meio agrario brasileiro nas ultimasdis, podemos destacar que as unidades
de producdo camponesa mantiveram sua organizaQaomia, social e territorial aliada ao
desempenho produtivo evidenciado pelo Censo Agra@perdo IBGE/2006. “Neste sentido,

a predominancia do trabalho familiar € uma caretiea do campesinato (e ndo do capital).
O campesinato ndo promove diferentes tipos de otraggio: terra, capital, poder efd.”

Este desempenho produtivo pode ser comprovado pleldss censitarios do IBGE
(2006). Ou seja, frente ao processo de globalizag@pansdo do agronegdcio, as pequenas
unidades camponesas de producdo no Brasil foraponedveis por 87% da producdo de
mandioca, 70% de feijdo, 46% do milho, 38% do ca#ép do arroz, 58% do leite, 59% da
criacdo de suinos, 50% da criacdo de aves, 30%powdads e 21% da producéo de trigo.
Assim, é notdrio que mesmo ocupando uma area biemoina destinada ao agronegocio na
estrutura fundiaria brasileira, a agricultura famnicamponesa responde por 38% do valor da
producao, logo é a responsavel pela soberaniarataméo povo brasileiro. Neste embate com
saldo produtivo para os camponeses € que entenderabisnacédo de Woortmann (1990)
guando destaca que: “Comida, trabalho e terra [sdp,categorias centrais do discurso
camponés e expressam uma relagéo moral entre enbkandeles com a natureZa”

Esta nova realidade presente no campo do século-XXarcada pelo embate entre a
producao de alimentogersus comodities nos faz entender por que 0s camponeses buscam
autonomia perante o capital, como classe social oelomde vida. Neste sentido, 0s
movimentos sociais frente, ao processo de expams@nsolidacdo do sistema capitalista de
producdo, representam uma nova tendéncia na Iui@ neeriacdo camponesa CoOmo

possibilidade da utopia da reproducdo da condigimaha no marco da emancipacéao.

* MARQUES, 2008, p. 60.
® WELCH e FERNANDES, 2008, p. 167.
" WOORTMANN, 1990, p. 37.
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Quijano (2005) ir4 formular a seguinte teoria s@w@cdes dos movimentos sociais em busca

de novas alternativas para conviver com as difesecinjunturas presentes no campo:

Podemos, portanto, sugerir que talvez ndo seja mmaa coincidéncia que a
resisténcia ao capitalismo e a sua “globalizacéoha se tornado um fluxo mundial
apenas na Ultima década e que esse movimento pr@mora sim explicitamente,
opcles alternativas de sociedade. Sem duvida, @ ¢eni-6rum Social Mundial de
Porto Alegre, “Um outro mundo é possivel”, exprebsan a orientacdo do novo
periodo: a transicéo da resisténcia para a busakateativa’®.

A partir das discussdes apresentadas sobre aéresegstamponesa frente a expansao
do agronegocio no Brasil, discorreremos sobre stéegia das unidades camponesas na
microrregido de Dracena, no Oeste do Estado de F#ado, diante da expansdo do

agronegocio canavieiro.

3. O uso da terra e a producao camponesa na micragiao de Dracena / SP

O processo de transformacdo da dinamica produtovaneio agrario a partir da
expansao do agronegdcio canavieiro nos desafioliaapdebate sobre as diferentes formas
de produgcédo no campo, como meio de analisarmo® daigerra e a dinamica da producao
camponesa na microrregido de Dracena, no Oestistaaul

A microrregido de Dracena esta situada a Oeste slad& de S&do Paulo, sendo
composta no seu recorte territorial por dez mumsipJunqueirépolis, Dracena, Ouro Verde,
Tupi Paulista, Santa Mercedes, Nova Guataporaréga,J&io do Pau d’Alho, Monte Castelo,
Paulicéia e Panorama (vide figura 1).

Por conseguinte, diante do processo capitalistprd@ucado, e a territorializacao do
agronegocio sucroalcooleiro no Brasil, a partir084 a cana-de-acucar tem conquistando o
espaco agrario nos municipios da microrregido asfucdhaja vista a instalacao de seis usinas
situadas em Dracena, Santa Mercedes, Paulicéiaprddaa e duas na cidade de
Jungueirdpolis. Segundo Cleps Junior (2010), ha etegdo estritamente particular entre o

governo e a expansao do agronegdcio canavieiro.

8 QUIJANO, 2005, p. 487.
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Localizacdo dos Municipios da Microrregiao de Dracena-SP
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Figura 1.Localizagdo dos Municipios da Microrregido de Draena-SP
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A opc¢éo governamental a favor da expansdo da minccda cana-de-agucar € um
dado concreto. De acordo com os dados anuais du¢&o Agricola Municipal do
IBGE, entre 1995 e 2005, a cana-de-ac¢Ucar torn@utseceira lavoura do pais em
extensdo, detendo, em média, 9,5% do total de&eas plantada e colhida, sendo
superada neste particular apenas pelo milho espga.

Deste modo, de acordo com dados do IBGE/Producaad\g Municipal/2009, o
quadro 3, ilustra a area plantada em hectaresuargidade produzida de cana-de-agucar nos

municipios da microrregido de Dracena.

Quadro 3Lavoura de Cana-de-acgucar na microrregido de Dragea / SP

Municipios _ Lavoura de Cana—de—agucar .
Area plantada (ha) Quantidade produzida (1)

Dracena 8.500 935.000

Junqueiropolis 12.460 1.061.592
Monte Castelg 6.445 532.565
Nova Guataporanga 370 37.000
Ouro Verde 7.800 656.760
Panorama -——-------——— | e
Paulicéia 5.980 598.000

Santa Mercedes 5.700 5.700

Sao Joao do Pau d’Alho === | e
Tupi Paulista 2.300 184.000

Total 49.555 4.010.617

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de IBGE, Préaduigricola Municipal/2009.

Verifica-se que a area plantada com cana-de-agacanicrorregido de Dracena atinge
0s 49.555 mil hectares, com uma producao estimadd@10.617 mil toneladas.

No entanto, a producdo agricola camponesa no donkesal apresenta uma légica
diferenciada do agronegocio canavieiro, uma vezapeoducdo implica na diversificacdo
agricola, voltada para o autoconsumo. Neste sermig&lprodutores camponeses tém driblado
a producao canavieira na microrregiao de Draced#rde da triade terra, familia e trabalho
tém desenvolvido suas proprias potencialidadestoomndo o modelo capitalista de
producéo, e garantindo sua existéncia e perman@adira. Dai a importancia de trazer para
o debate académico as inquietacBes e as perspediivaampesinato frente & expansao e
consolidacdo do agronegécio em todo o territoriasitgiro, na busca de apontarmos
alternativas que assegure a viabilizacdo da atureulfamiliar camponesa na era da

globalizacéo neoliberal e da territorializacao dpitalismo no campo.

19 CLEPS JUNIOR, 2010, p. 50.
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Vejamos as explicacbes de Shanin (2008) para egs#cidade de resisténcia dos

camponeses:

As solucdes encontradas para o problema de commapecer camponés e
assegurar a subsisténcia da familia costumam sép riexiveis, inventivas e
criativas. [...] A flexibilidade de adaptacdo, gailvo de reproduzir o seu modo de
vida e ndo o de acumulacéo, o apoio e a ajuda neficantrados nas familias e fora
das familias em comunidades camponesas, bem caomdtiglicidade de solucbes
encontradas para o problema de como ganhar a &gualidades encontradas em
todos os camponeses que sobrevivem as crises. d&ntrm dessas particularidades
camponesas, esta a natureza da economia fafhiliar

E por isso que as unidades camponesas presentaicrmaregiio de Dracena s&o
responsaveis pela producdo de varios produtos guisggaram a seguranca alimentar local.
Este cenério pode ser observado no quadro 4 a gasgtidados do IBGE/Producéo Agricola
Municipal/2009, onde podemos verificar a utilizagio terra para o cultivo das principais

lavouras que garantem a sobrevivéncia do campodésea familia.

Quadro 4 Area plantada para o autoconsumo na microrregido e Dracena / SP

Fonte: IBGE, Producéo Agricola Municipal/2009. OBEDUN, M.R., 2010.

o Area Plantada (hectare)
Municipios Arroz | Feijdo | Milho| Mandioca] Café] Cocp Manga UrucumUva
Dracena| - 1.250| 500 40 1.000 40 180 5 15
Junqueiropolis 5 60 150 52 700 50 60 70 24
Monte Castelg 5 24 140 9 118 48 120 - 4
Nova
Guataporanga 3 15 90 - 60 - 14 25 2
Ouro Verde| - 95 96 - 115 8 150 70 1%
Panorama - 48 50 150 - 60 50 - -
Paulicéia| - 20 250 - - 12 8 10 -
Santa Mercedes - 20 480 - 30 33 30 20 3
Sé&o Joao do Pa
4'Alho - 10 10 - 113 - 5 530 4
Tupi Paulista) 10 - 400 - 660 25 180 110 100

Nesta conjuntura, os dados do IBGE/Producao Agribbinicipal/2009, apresentados

no quadro 5, indicam o volume de producdo das ipaig lavouras cultivadas na

20 SHANIN, 2008, p. 25-26.
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microrregido de Dracena, entre elas arroz, feijéitho, mandioca, café, coco da baia, manga,

urucum e uva.

Quadro 5Volume de producado na microrregiao de Dracena / SP

Volume de Producao
Municipios Arroz | Feijdo | Milho | Mandioca| Café | Coco | Manga | Urucum Uva
(ton.) | (ton.) | (ton.) (ton.) (ton.) | (fruto) (ton.) (ton.) (ton.)
Dracena| - 900 | 1650 995 1.500 372 | 1.116 11 270
Junqueirépolis 10 42 445 1.085 420 475 408 91 43P
Monte Castelg 6 12 672 225 72 410 774 - 84
Guatap O“:gxga 9 | 15 | 216 : 54| - 01 60 62
Ouro Verde| - 112 275 - 83 100, 1.08( 144 420
Panoramg - 84 186 4.950 - 852 420 - -
Paulicéia| - 18 650 - - 102 76 22 -
Santa Mercedes - 24 1.890 - 18 415 255 33 108
580 Jodo 00 Pl 8 | 38 . 102| - | 45| b573) 64
Tupi Paulista) 15 - 1440 - 792| 800 142 255 3.140

Fonte: IBGE, Producéo Agricola Municipal/2009. OBREDUN, M.R., 2010.

Como podemos verificar, ha uma disputa territcgistre a producdo camponesa e o
agronegocio canavieiro na microrregiao de Dracereste embate repercute no meio social,
uma vez que fatores politicos e econdmicos intergi#etamente, em especial na defesa do
agronegocio e € por isso que se deve estudar eerdd#s formas de uso da terra para
evidenciar quem sao 0s responsaveis pela sobesfimantar e, quica, contribuir para a
inversdo deste jogo de forcas a favor do campesinat

Portanto, a alternativa camponesa é criar e resu@s formas de producgéo, garantindo

assim sua resisténcia como classe peculiar, eesiasoa alimentar para a humanidade.

Essa contradigdo — contribuicdo/destruicdo — é imaims compreendida quando a
analise considera que o campesinato ndo é paegramte do agronegocio. Ele é
subalterno a este modelo de desenvolvimento, pétode ndo possuir poder para
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impor outro modelo na correlagdo de forcas com pitala Mesmo assim, sua
persisténcia é um fato histérico impossivel de rféga

Consideracdes finais

A singularidade camponesa, cujo modo de vida ogtémaicomo classe peculiar na
sociedade moderna e globalizada, tem permitidgpgueorcionalmente as pequenas unidades
de producdo sejam mais eficientes do que as gramdiesdes, sendo as primeiras as
responsaveis pela soberania alimentar do BrasisteNeontexto, é de suma importancia
destacarmos que o capital a partir do uso de ne®logias no processo produtivo tem
desencadeado efeitos contraditorios no mundo, cuwsochama a atencdo Porto-Gongalves
(2006) quando destaca que 0s precos internaciama@sprodutos agricolas sO resultam
vantajosos para uma minoria de agricultores. Senddficientes e desfavoraveis para a
maioria dos agricultores do mundo, para que posgaar dignamente de seu trabalho e
renovar seus meios de producéo.

Assim a grande transformacao agraria no Brasigrarple 1970, é que a implantacao
e a expansao do agronegocio tem intensificado raftitaalidades no campo, haja visto que o
modelo econémico vigente no agronegdcio é sustamgalbs elementos lucro, juro e salério,
configurando a légica da expansdo das monoculsobso dominio capitalista de producao.
Em contrapartida, na agricultura familiar camponaseeproducédo agricola é baseada no
trabalho familiar, voltado para a recriagdo do mddwida. Neste sentido as conflitualidades
expressam uma disputa territorial tendo de um &éagoedominancia e a expansao do modelo
agroexportador e, do outro, os camponeses em &ltatprra por meio dos movimentos

sociais, determinando sua resisténcia e recriap®o classe.

L WELCH e FERNANDES, 2008, p. 187.
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A PRODUCAO DE ALIMENTOS E (IN)SEGURANCA ALIMENTAR N O
BRASIL?

Jo3o Batista Villas Boas Simoncini

Rodrigo Faria Mattos

Resumo

Este artigo tem como objetivo demonstrar como ayg@o de alimentos basicos que
compdem a mesa do brasileiro tem sido relegada segnmdo plano e como a monocultura
da cana-de-acucar, café, soja, milho, fumo, eucadir., tem sido priorizada pelo Estado, no
gue tange a economia do pais. Esse desequililtahedecido historico e espacialmente por
uma base macro-econdémica, contribuiu para a caaiggiw de um cenario socioeconémico,
que se materializa na concentracao de terra e ,rgatendo problemas estruturais, tais como:
perda da soberania alimentar e da segurancga aéiment

Palavras-chave:Seguranca e Inseguranca Alimentar; Producéo ceehlios.

Abstract

This article aims to demonstrate how the productdnbasics foods that make up the
Brazilian’s table has been relegated to the backgtaand as a monoculture, of cane sugar,
coffee, soybeans, corn, tobacco, eucalyptus, leds. been prioritized by the State regarding
the country's economy. This unbalanced establististrical and spatially by the macro-

economic base has contributed to the setting @camomic scenario that materializes in the
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Brasil, de 26 a 30 de setembro de 2011.

" Professor de Geografia no Estado de Minas Gerissil. Mestre em Geografia pela Universidade Faldio
Rio Grande — FURG - Rio Grande do Sul — Brasil jBisador do Nucleo de Estudos Agrarios e Culturais
ARCA/FURG - Rio Grande do Sul — Brasil. Correiotélaico: vbsbrasil@hotmail.com.

” Licenciado em Geografia pela Universidade Feddealuiz de Fora — UFJF — Minas Gerais — Brasil.
Mestrando em Geografia pela Universidade FederaRidoGrande — FURG — Rio Grande do Sul — Brasil.
Correio eletrénico: rodrigogeoufif@gmail.com.



SIMONCINL. Joéo Batista Villas Boas y MATTOS. Rodrigo l’min@
concentration of land and income, creating strattyroblems such as loss of food
sovereignty and food security.

Keywords: Food Security and Insecurity; Food Production.

1. A questao da terra e a producao de alimentos rigrasil

[...] No seu conjunto, e vista no plano mundiahtiinacional, a colonizacdo dos
tropicos toma o0 aspecto de uma vasta empresa caimemais complexa que a
antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carateretpyedestinada a explorar os
recursos naturais de um territorio virgem em proveo comércio europeu. E este o
verdadeiro sentido da colonizacdo tropical, de @rasil € uma das resultantes; e
ele explicarda os elementos fundamentais, tantoog@lscomo no econdémico, da
formacao e evolugdo histdrica dos tropicos ameosa®e vamos a esséncia da
nossa formagédo, veremos que na realidade nos todmsts para fornecer agucar,
tabaco, alguns outros géneros; mais tarde, ourarmadte; depois algod&o e, em
seguida, café para o comércio europeu. Nada maisisgo. E com tal objetivo,
objetivo exterior, voltado para fora do pais e sgemcao a consideracdes que ndo
fossem o interesse daquele comércio, que organizarsociedade e a economia
brasileira$.

Historica e espacialmente a economia brasileir@rdedveu-se tendo como base a
exploragéo do solo e a retirada dos recursos nat@amo pilares desta economia estdo as
grandes propriedades de terras e a monoculturargade-acucar, do café, ou qualquer outra
atividade, conforme elucida Caio Prado Junior (2008

Desde o periodo colonial e imperial que os prodytosarios voltados para o
mercado externo tém uma “relevancia’ econbmica l#igr faziam parte da economia
colonial e ainda fazem parte da politica econdnficasileira, porém, socialmente essa
priorizacao trouxe consigo desequilibrios e prollgmomo concentracdo de terra, renda, e o
problema da fonte seja essa “total” ou mesmo “parcial”. Isso nagiférente na atualidade,
pois tem como arcabouco a tdo aclamada palavrandelsimento. Apesar desta palavra ter

uma forte conotacao, explica Celso Furtado (2008) g

A guisa de conclusdo, diremos que o desenvolvime@mo um processo
espontaneo, isto é, como decorréncia da atuacdcced®ds grupos sociais
empenhados em maximizar seus beneficios materiagsaeinfluéncia sobre os

2 PRADO JUNIOR, 2008, p. 23.

¥ Segundo Josué de Castro (2004, p.18) [...] naforsé total, a verdadeira inanicdo que os povosiripia
inglesa chamam dstarvation fendmeno, em geral, limitado a areas de extrens&ria e a contingéncias
excepcionais, como o fendmeno muito mais freqlemwis grave, em suas conseqiiéncias numéricas;nda f
parcial, da chamada fome oculta, na qual, pela fadrmanente de determinados elementos nutritvosseus
regimes habituais, grupos inteiros de populacateseam morrer lentamente de fome, apesar de conteckrs
os dias [...].
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demais grupos de uma comunidade nacional, ocoaédmerica Latina a partir da
segunda metade do século XX sem exigir ou provouatangas fundamentais na
estrutura sociél

Mesmo tendo grande importancia, a producdo de atoeebasicos para consumo
interno, sempre foi relegada a um segundo, naa faaite da pauta adotada pela politica
macro-econdmica, sendo priorizada somente em mosémngtoricos especificos, em que a
fome tornava-se latente e demandava intervencdgsapte do Estado.

O historiador Sérgio Buarque de Holanda (1960) ehatencdo para o fato de que
muito embora as vistas da administragdo portuguesale o inicio, estivessem voltadas para
as possiveis riquezas minerais, o verdadeiro soasssN6mico do pais por muito tempo
esteve ligado a utilizacdo do solo. A vida agraen base na economia de plantacfes
tropicais e, subsidiariamente, completada pelagecextensiva, através de pobres pastagens
dos sertdes semi-aridos interiores, facilitaria esagbragdo do povoamento e a conquista
efetiva da terra. As aptiddes agrarias das zonasliohas quentes e Umidos, dotadas de
manchas de solos ricos, aliadas a facilidades aiataferecidas pela regido semi-arida a
expansdo do gado, realmente importavam para aizaf@o portuguesa, em seus dominios
sul-americanos, ja que muito tardiamente vieraer @sscobertos o ouro e o diamante.

De acordo com Holanda (1960), mesmo apés a épawdhémte da fase da
mineracdo, quando a penetracdo do povoamento roagpdarreiras do relevo da fachada
atlantica sul-oriental do pais, atingindo os quaidi® mais interiores do Brasil sudeste, houve
um continuo movimento de retorno na direcdo daglaties agrarias, em parte ainda baseado
no cultivo da cana-de-agucar, e logo depois fixad® exigéncias da monocultura cafeeira.
No Brasil, as mais diversas areas, desde as zilognéas até as “ilhas” de umidade dos
sertdes nordestinos, ou as regides serranas suakas do pais, sempre houve agrupamentos
de roceiros, exercendo uma lavoura itinerante, ubssisténcia. Essas atividades agrarias,
singelas, que existiram nos agrestes, nos “bregmsiio nos sertdes florestais, nos tabuleiros
e nas planicies costeiras, comportaram-se como garfando, modesto e descontinuo, do
panorama agrario do Brasil.

Tal como bem descreveu Holanda (1960), salient@dmrgafo aleméo Leo Waibel
(1979) em seu artigo intitulado “O que aprendi madd”, a questdo do uso da terra, tecendo

0 seguinte comentario: “[...] Embora o tipo deiz#itdo da terra seja a base da nutricdo do

* FURTADO, 2003, p. 148.
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povo e de toda a economia brasileira, em nenhuro campo ha maior confuséo de idéias do
que justamente na agricultura, e sobre isso foieoaprendi mais aqui”

Sobre o0 uso do solo no Brasil, Waibel (1979) destactrés tipos principais: a grande
lavoura, o0 pastoreio e a pequena lavoura. Acresoerdutor que estes tipos, além de se
constituirem em sistemas agricolas de interesse @agrénomo, sdo, a0 mesmo tempo,
instituicbes econdmicas, sociais e culturais, gqueréssam tanto para o socidlogo, quanto
para o historiador ou geografo. Para este, esstatligdes tém a maior importancia, porque
delas depende o aspecto da paisagem agraria. AlSuo, eélas influenciam nos tipos de
habitacdo, de povoamento e em todo nivel de vigeogdalacao.

De acordo com Waibel (1979), a grande lavoura éis konhecido dos trés sistemas
agrarios, utilizando grande quantidade de capitadde-de-obra. Quanto ao pastoreio, este
tem sido objeto de pesquisas geograficas ou soemisima escala muito mais reduzida,
apesar de ter desempenhado papel muito importantéstdria e na economia do Brasil. No
gue diz respeito ao terceiro sistema agrario, pedgena lavoura, Waibel (1979) destaca:

[...] € a0 mesmo tempo o enjeitado e a criancakpnud da agricultura nacional.
Enjeitado, porque poucas vezes tem sido trataditeretura a maneira pela qual sdo
cultivados os cereafs; e crianca-problema, porque ela é fundamentalmente
responsavel pela subnutricdo do povo

Quanto aos trés sistemas agrarios especificadod/pilrel, ater-se-a ao primeiro e ao
terceiro. O primeiro esta ligado diretamente auésta estabelecida historicamente, ou seja, a
oligarquia agraria, e na atualidade aos grandgmgrtransnacionais que monopolizam todo o
complexo agroindustrile “sustenta” o PIB (Produto Interno Bruto) brasilecom a
producdo deommoditiesque perfazem a base do agronegocio. Ja o tesistemma agrario
esta vinculado ao abastecimento do mercado integndp como pilares a agricultura familiar

e a agroindustria.

> WAIBEL, 1979, p. 318.

® Waibel (1979) descreve quais séo os cereais meamis no texto, porém, faz mencéo aos alimentdsdsas
tais como milho, feijdo ndo, mandioca e o0 porcce géo 0s principais produtos dessa economia (paquen
lavoura) dedicada principalmente ao consumo proprio

"WAIBEL, 1979, p. 318.

8 Segundo Guimardes (1982, p.150) “o conceito dept®m agroindustrial, surgiu na década de 1950, no
periodo de mais intensa industrializagéo, comadtetudos estudos realizados nos Estados Unidas=eiropa,
sobre a participacéo das atividades agricolaselagdes inter-setoriais, a partir das teorias sebsas relacdes
formuladas pelo professor Wassily Leontief. Atrawd& organizacdo de quadros matriciais, obteve-se a
comprovacédo empirica da justa medida em que audtgrria se estava tornando, em consequéncia dogsmce
substituicdo dos métodos tradicionais pelos métaddastriais de producdo, um elemento cada vez mais
vinculado a um conjunto produtivo, em relacdo a@lcaumentava sua dependéncia. A medida que se
industrializava, a agricultura passava de um rinfetior a um nivel superior de desempenho, mastanbém
significava uma perda progressiva de sua autonem&sua capacidade de decisédo”.
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Com base no quadro 1, pode-se ter a dimensdo dagd agricola brasileira. De
acordo com os dados da Companhia Nacional de Atvasteto — CONAB, os produtos que
tiveram aumento da producdo foram a soja, o caf€ana-de-acucar. Acrescentam-se ainda
0s produtos, que tiveram uma reducao na produgéoe © algodao, arroz, feijao e trigo. Ha
de se destacar que o arroz e feijdo sdo os alisbagicos da alimentacdo brasileira e o trigo
matéria prima para fabricacdo de péaes, consumidositiente pelos brasileiros. Quanto ao
milho, utilizado como a base do angu ou polentguaria que compde a alimentacéo basica
no Brasil — o referido produto esta direcionadocapemmplementar de igual modo a racao

animal e de aves.

Quadro 1Producédo Agricola Brasileira

PRODUTOS SELECIONADOS — SAFRAS 2008/2009 E 2009201
PRODUTOS 2008/2009 2009/2010 VARIACAO %
Graos 135.135 148.996 10,3
Algodéo 1.214 1.181 -2,7
Arroz 12.603 11.260 -10,7
Feijdo 3.491 3.265 -6,5
Milho 51.004 56.124 10
Soja 57.166 68.688 20,2
Trigo 5.884 5.026 -14,6
Café* 39.470 47.199 19,6
Cana-de-agucar** 571.434 604.514 5,8

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCICEXTERIOR. Conhecendo o Brasil
em NumerasBrasilia, DF: Departamento de Planejamento e madeimento do Comércio Exterior — DEPLA,
da Secretaria de Comércio Exterior — SECEX, do $fémio do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior — MDIC. Outubro / 2010. p.11.

Nota: 12° Levantamento de gréos — Setembro/201 mHEtoneladas.

Note: 122 Encuesta de granos — Sept/2010 — Enonsl t

* 3° Levantamento de café — Setembro/2010 — Ensdasaeficiadas de 60 kg.

* 32 Encuesta de café — Sept/2010 — En bolsas ttg peocesado.

** 1° | evantamento de cana-de-acUcar — Abril/20 Em-mil toneladas.

** 12 Encuesta de cafia de azlcar — Abril/2010 itrtons.

Fonte: Elaboracdo SIMONCINI, 2011, a partir de Cantpa Nacional de Abastecimento — CONAB [2010].

O quadro 1 deixa claro que os produtos pautad@sathucado agricola brasileira estéo
vinculados as demandas do mercado externo, ouasgjaducdo deommoditiesO Quadro 2
demonstra a quantidade produzida e exportada pelsil® deixa visivel a dependéncia da
economia brasileira do setor primario, confirmanassim, o papel do Brasil no comércio

internacional, isto é, o de fornecedor de matéiraaq
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Quadro 2Brasil no mundo

PRODUCAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS SELECIONADOS
Produtos Producéo Exportacéo

Acucar 10 1°
Café 1° 1°
Suco de laranja 1° 1°
Etanol 20 1°
Carne Bovina 20 1°
Fumo 20 1°
Minério de Ferro 20 20
Soja em Gréo 20 2°
Couro e Peles 20 40
Carne de Frango 3° 1°
Calcados 3° 50
Farelo de Soja 40 20
Milho 40 3°
Oleo de Soja 40 20
Avibes 40 40
Carne Suina 40 40
Algodao 5° 50
Automoveis 50 12°
Aluminio 6° 6°
Aco 90 10°

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIGEXTERIOR. Conhecendo o Brasil
em Numeros Brasilia, DF: Departamento de Planejamento e medemento do Comércio Exterior —
DEPLA, da Secretaria de Comércio Exterior — SECHX, Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior — MDIC. Outubro / 2010. p.24.

Fontes: Elaboracao SIMONCINI, 2011, a partir de Ezsp Brasileira de Aeronauticas S.A. — EMBRAER,;
Associacgao Brasileira das Industrias de CalcadaBICSALCASDOS; Associacdo Nacional dos Fabricantes d
Veiculos Automotores — ANFAVEA; Centro das Indiesiride Curtumes do Brasil — CICBjobal Trade
Information Services GTIS;International Iron and Steel InstitutelISI; Renewable Fuels AssociatierRFA,;
United States Departamento of Agriculture USDA; Organisation Internationale des Constructeurs
d"Automobiles- OICA; U. S.Geological Survey

Essa dependéncia econbmica do pais do setor pingarhistérica, porém foi
intensificada pelo modelo econdmico adotado peladesbrasileiro no pés-segunda guerra.
Momento este em que se iniciava 0 novo paradigmeango, a Revolug¢ao Verde, a qual

trouxe consigo uma série de transformacdes detéasiea, cientifica e econémica.
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Dentre as transformacdes, a de ordem econdmicanéislatente. De acordo com
Celso Furtado (2007),

[...] numa economia agricola extensiva o aumenteafmcidade produtiva €, em
grande parte, simples decorréncia da incorporagianéo-de-obra e recursos
naturais. O desflorestamento, a extensdo das plegaa abertura de estradas, o
aumento dos rebanhos, a edificacdo rural sdo fodass de capitalizacdo baseadas
numa utilizacdo extensiva da mao-de-obra e reciansais.

O que Furtado ndo menciona sado 0s grupos que efdalecapitalizacdo. Quanto a

esta lacuna, Alberto Passos Guimaraes (1982) @estac

No Brasil, onde a grande maioria das indUstrias spie€olocam a montante e a
jusante da agricultura é constituida de grandegocacbes multinacionais e,
portanto, empresas monopolistas, a situagdo apeesanacteristicas muito mais
graves, pois uma parte consideravel do produtocalgrié transferida para o
estrangeiro. Os principais fabricantes de tratereguipamentos agricolas (Massey
Ferguson, Ford, etc.) sdo grandes corporacfes naibnais. Os principais
fabricantes de ra¢Bes animais (Cargill, RalstonindurCentral Soya, Anderson
Clayton) sdo multinacionais. As principais fabrigende cigarros, que dominam
praticamente 100% do mercado (Souza Cruz, ReynBldiflijps Morris Inc.) sédo
multinacionais. Multinacionais também séo as engzesie dominam o mercado de
veiculos automotores (Volkswagen, General Motoosd FMercedes-Benz, Fiat), o
mercado de margarinas (Unilever, Cargill, Sanbrajekson Clayton), o0 mercado de
produtos farmacéuticos, o mercado de laticinios{{®pe mais outras centenas de
empresas estrangeiras que monopolizam o mercadalientos e proteinas e
outros produtos de consumo poptflar

Acrescenta 0 autor que o complexo agroindustrialsiste numa etapa e via
importantes do desenvolvimento da agricultura. Masferido complexo €, principalmente,
um fator de intensificacdo da espoliacdo das dassdalhadoras do campo, bem como
elemento propulsor das desigualdades no desenwttmrural, uma causa a mais da
concentracdo da propriedade e da renda, e um&anais da evasédo da renda nacional para o
exterior.

A opcéo de desenvolvimento econémico adotada pst@dg, a partir de meados do
século XX, intensificou o processo de industrigjéma’ iniciado no governo de Getulio
Vargas. Tal processo tornou-se dependente diretantkn setor agrario-exportador, dai o
conceito de “industrializacdo restringida”, meneda por Sonia Regina de Mendonca
(1986).

° FURTADO, 2007, p. 324.

1 GUIMARAES, 1982, p. 151.

»De acordo com Mendonca (1986) ha trés momentasiaisuda trajetéria da industrializacdo brasilema:
corporativismo estadonovista (1930-1955); o desemaentismo (1955-1964); e o “milagre” (pos 1964 at
atualidade).

MerIDIANO - Revista de Geografia 376



SIMONCINL. Joéo Batista Villas Boas y MATTOS. Rodrigo l’min@

No que tange a estrutura agraria brasileira, Megaldd986) menciona que: “[...]
lograva permanecer intocada no que diz respeitofoamas de propriedade vigente
(latifindios) e aos regimes da organizacdo da m@wmluem que tradicionalmente se
baseara?.

Essas mudancas foram implementadas sem que aptigigemas do campo fossem
resolvidos, intensificando, assim, os conflitos pmras, e, consequentemente, a busca por
recursos financeiros (subsidios), bem como por onethcondicdes de vida no campo.

Em decorréncia dessas transformacfes, das antegaandas e dos conflitos no
campo, formaram-se diversos movimentos sociaigeeeles, 0 mais representativo na
atualidade, o Movimento dos Trabalhadores Ruramm Serra - MST. Vale dizer que o
referido movimento luta para uma efetiva reformeaag e também para implementar um
novo modo de producdo de base orgdfiidandamentado em principios agroecolégitos
buscando, desta maneira, estabelecer um modo déugd® social mais justo e

ecologicamente sustentavel.

2. (In)Seguranca alimentar no Brasil

Nenhum plano de desenvolvimento econémico é vaidmao conduzir em prazo
razoavel a melhoria das condi¢cbes de alimentacdmodo, para que, livre do peso
esmagador da fome, possa este povo produzir emsnéue conduzam ao

verdadeiro desenvolvimento econdmico equilibradai, @ importancia da meta

“Alimentos para o povo”, ou seja, “a libertacaofdame™”.

Conforme mencionado, o Estado brasileiro fez a@pgd um modo de producédo que
prioriza 0 mercado externo, ou seja, a producacatemodities Este Estado se encontra
sempre tencionado pelos movimentos sociais, sittdic®rganizacées Nao-Governamentais,
membros de instituicbes de pesquisa, ensino eiagdig e diversos outros segmentos da
sociedade civil organizada, sendo estes, ligadpseatdes que envolvem os direitos sociais

basicos como: educacéao, saude, alimentacao, togbatiradia, lazer, seguranca, previdéncia

12 MENDONCA, 1986, p. 31.

13 Jean Pierre Medaets (2005) explica que o termgéatuco” é utilizado para identificar um padréo deducao
sem o uso de insumos quimicos, agrotoxicos, featities, organismos geneticamente modificados, eatres.

4 Segundo Miguel Angel Altieri (1989) [...] a Agraslogiaé uma ciéncia que fornece os principios ecolégicos
béasicos para estudar, desenhar e manejar agrageosss produtivos, que conservem 0S recursos rstqre
sejam culturalmente apropriados, socialmente just@conomicamente viaveis. Acrescenta o autof, d...
Agroecologia permite o estudo das atividades algigcsob uma perspectiva ecoldgica.

15 CASTRO, 2004, p. 291.
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social, protecdo a maternidade e a infancia, éssist aos desamparados, conforme
estabelecido no art. 6° da Constituicdo Federal.

Como exemplos desta pressédo estdo: a implementslaoGoverno Federal do
Projeto Fome Zero — Uma Proposta de Politica deurdaga Alimentar para o Brasil,
proposto pelo Instituto Cidadania no ano de 200Xkriacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA do Programa Bolsa Famfiia

Segundo os organizadores do Projeto Fome Zero J20@&ixo central do projeto esta
na conjugacao adequada entre as chamadas podisicagirais — voltadas a redistribuicdo da
renda, crescimento da producdo, geracdo de empnegfosna agraria, entre outros — e as
intervencdes de ordem emergencial, muitas vezesades de politicas compensatorias.

Os exemplos citados contribuem para mitigar oslpmoéis sociais, entre eles, o da
inseguranca alimentar, tema muito discutido naisnaft duas décadas. Cabe destacar que
apesar de ter um nome novo, tal conceito apresemtaistorico antigo, pois sua origem esta
na estrutura fundiaria, no modelo de producdo implgado e desenvolvido no campo, e,
atualmente, no modo de consumo da sociedade moderna

Se no Brasil ainda ndo ha seguranca alimentardig@esoberania alimentar, conceito
bem mais amplo.

Segundo a Via Campesina (20%f1)la soberania alimentaria es el derecho de los
pueblos a alimentos sanos y culturalmente adecuapi@m&lucidos mediante métodos
sostenibles, asi como su derecho a definir susqeestemas agricolas y alimentarios”.

Com base no conceito estabelecido pela Via Canggsinle-se afirmar que no Brasil
ndo ha soberania alimentar, sendo assim, buscartisdalhar em um primeiro momento,
com 0s conceitos de seguranga alimentar e inseguedimentar.

Quanto ao arcabouco legal da seguranca alimentarasi, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (20lfdyam estabelecidas, em 2010, a
regulamentacdo da Lei Organica de Seguranca AlamemtNutricional — LOSAN e a
instituicdo da Politica Nacional de Seguranca Afitaee Nutricional — PNSAN, através do

Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010, assimo,ca incorporacdo da alimentacdo aos

'®Lei N° 10.683, de 28 de maio de 2003.

7 ei N° 10.836, de 09 de janeiro de 2004.

¥ De acordo com a Via Campesina (2011) “Un grupalelegados de organizaciones campesinas, mujeres y
hombres, procedentes de los cuatro continentedafan La Via Campesina en 1993 en Mons, Bélgica. En
aquel momento, las politicas agricolas y la agugtrih se estaban globalizando y los campesinossitaban
desarrollar una vision comun y luchar por ella. lomganizaciones campesinas y de medianos prodsctore
también querian que se reconociese su voz y patidirectamente en las decisiones que afectabas @das”.

19 ei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, crizsterBa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutridiena
SISAN com vistas a assegurar o direito humanondealiacdo adequada.
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direitos sociais previstos na Constituicdo Fed@a,meio da Emenda Constitucional n® 64,
de 04 de fevereiro de 2010.

O Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticalBGE utiliza o conceito de
seguranca alimentar estabelecido pela Lei Orgatec8eguranca Alimentar e Nutricional —
LOSAN.

Segundo esta lei, a seguranca alimentar e nutakctmonsiste na realizacéo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimdmtpsalidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidadexwiaissetendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitemessidimde cultural e que seja ambiental,
cultural, econémica e socialmente sustentavel.

A superficialidade do conceito de seguranca aliarerg@stabelecido pela LOSAN e
utilizado pelo IBGE, advém do pouco tempo em quma&smo passou a ser cunhado e
pesquisado pelo instituto.

Mesmo tendo implantado no Brasil, a partir de 1967sistema de pesquisas
domiciliares e ter criado ainda a Pesquisa NacipoalAmostra de Domicilios — PNAD, o
IBGE, somente em 2004, na area aspectos sociaisgggena pesquisar o tema seguranca
alimentar. Somente em 2004 e 2009 que o instikestizou a PNAD referente a seguranca

alimentar.

Quadro 3Seguranca alimentar e inseguranca alimentar

Os moradores dos domicilios tém acesso reguldr e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
Seguranca alimentar suficiente, sem comprometer o acesso a outras sidadss|
essenciais.

Preocupacédo ou incerteza quanto acesso aos alsnantp
futuro; qualidade inadequada dos alimentos redeltaie
estratégias que visam ndo comprometer a quantidade
alimentos.

Inseguranca alimentar leve

Reducéo quantitativa de alimentos entre os adwdfos
ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante Ita da
alimentos entre os adultos.

Inseguranca alimentar moderada

Reducéo quantitativa de alimentos entre as criae¢as
ruptura nos padrdes de alimentagdo resultante Ita da
Inseguranca alimentar grave alimentos entre as criancas; fome (quando alguéandidia
inteiro sem comer por falta de dinheiro para compra
alimentos).

Fonte: Elaboracao de SIMONCINI, 2011, a partir B&E - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
Seguranca Alimentar - 2004/2009 - [2010].

No quadro 3, defini-se a Escala Brasileira de lnsmagza Alimentar - EBIA, utilizada
pelo IBGE para classificar a situagdo de seguraigaentar e os graus da inseguranca
alimentar vivenciadas pelas familias pesquisadas.
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Os dados do Quadro 4 dao uma dimenséo da seguwrangaguranca alimentar, em
2004 e 2009, no Brasil.

Quadro 4.Domicilios particulares e moradores em domicilios articulares, por situacdo do domicilio,
segundo a situacdo de seguranca alimentar existemte domicilio - Brasil - 2004/2009

Domicilios particulares Moradores em domicilios particulares
Situacdo de seguranca (1 000 domicilios) (1 000 pessoas)
Al e?(|’sj£ente ne Situacdo do domicilio Situacao do domicilio
domicilio Total Total
Urbana Rural Urbana Rural
2004

Numeros absolutos (1 000 pessoas)
Total 51 666 43 671 7996 181 615 150 626 30989
Com seguranca alimentar 33607 29 099 4508 109 215 9374 15 474
Com inseguranca alimentar 18 035 14 550 3485 72326 56 815 15511
Leve 9321 g 47 by 1610 36 877 29020 6 957
Moderada 5123 4012 1111 20 593 15 660 4932
Grave 3592 2827 765 14 856 11235 3621

Numeros relativos (%)
Com seguranca alimentar 65,0 66,6 56,4 60,1 62,2 49,9
Com inseguranca alimentar 34,9 333 43,6 39,8 377 50,1
Leve 18,0 17,7 201 20,3 19,9 22,5
Moderada 9,9 9,2 13,9 11,3 10,4 15,9
Grave 7,0 6,5 9,6 82 15 1,7
2009

Numeros absolutos (1 000 pessoas)
Total 58 646 49 882 8764 191 693 160 948 30744
Com seguranca alimentar 40 909 35223 5685 126 137 107 756 18 380
Com inseguranca alimentar 17738 14 659 3079 65 556 53192 12 364
Leve 10973 9258 1715 40 132 33 460 6 671
Moderada 3834 3082 753 14 258 11160 3097
Grave 2930 2319 611 11 167 8571 2596

Numeros relativos (%)

Com seguranca alimentar 69,8 70,6 64,9 65,8 67,0 59,8
Com inseguranca alimentar 30,2 294 351 34,2 33.0 40,2
Leve 18,7 18,6 19,6 20,9 20,8 21,7
Moderada 6,5 6,2 8,6 74 6,9 10,1
Grave 5,0 4,6 7.0 58 53 84

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios 2004/2009.

Com base no quadro 4, pode-se afirmar que a amah apresenta prevaléncias
domiciliares de inseguranca alimentar (IA) supesomos verificados na area urbana.
Enquanto 6,2% e 4,6% dos domicilios da area urbaham moradores em situacédo de IA
moderada e grave, respectivamente, na area rarptpporcées foram de 8,6% e 7,0%. Nos
domicilios particulares urbanos em IA grave viviajB% da populacdo urbana, enquanto nos

domicilios rurais, 8,4% da populacdo rural. Paradosnicilios em IA moderada, as
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prevaléncias das pessoas foram de 6,9% na aresaueli, 1% na rural. Houve, em relacdo a
2004, queda na proporcdo de domicilios em situdedl® grave e moderada, tanto na area
urbana, quanto na area rural. Entre 2004 e 20808Jucao da proporcao de domicilios com
moradores em situacao de IA decresceu na areaaufdar83,3% para 29,4%) e na area rural
(de 43,6% para 35,1%).

De modo geral, verifica-se uma reducdo na IA, ea érbana como na area rural. Ha4
de se destacar que essa reducdo esta vinculadalantatdo e ao desenvolvimento de uma
série de programas sociais, tais como, Fome ZBalsa Familia.

Para explicitar um dos programas sociais, vale meac o Programa Bolsa Familia,
que desde a sua criacdo, em outubro de 2003, t@onesipandido. Passou, segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate m&e- MDS, de 3,6 milhdes de familias
atendidas — e or¢camento de R$ 3,4 bilhdes — patariithdes de familias (dez. 2010) e
recursos de R$ 13,4 bilhdes. De acordo com o MD&Jar acumulativo, entre 2003 e 2010,
chega a 63 bilhdes de reais.

Paralelamente aos programas Fome Zero e Bolsa i&amilestabelecimento da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Emprdienentos Familiares Rurafs também,
contribuiu para atenuar o problema da insegurainp&atar e mitigar os conflitos no campo.

De acordo com os dados do Censo Agropecudario des,206s 5.175.489
estabelecimentos rurais, 4.367.902 (84,4%) saolifags e ocupam 80,25 milhdes de
hectares (24,3%) da area total, enquanto os 8071586%) estabelecimentos ndo familiares
ocupam 75,7% da area total. Estes dados demonatmxtrema concentracdo de terras no
Brasil e confirma o padré&o historico da estruturadfaria brasileira.

Segundo os dados do Censo Agropecuario (2006), recuthgra familiar foi
responsavel, em 2006, pela producdo de 87% de owdi0% de feijao, 46% de milho,
38% de café, 34% de arroz, 21% de trigo, 58% de (8% de leite de vaca e 67% de leite
de cabra), 59% de suinos, 50% de aves, e, 30%witeos0

Conforme os dados do Censo Agropecuario (2006yri@udtura familiar gera um
Valor Bruto da Producdo — VBP de R$ 677 ha/anod®e80% superior ao gerado pela
agricultura ndo familiar (R$ 358 ha/ano).

Quanto as pessoas ocupadas por area total, os dadosnso Agropecuario (2006)
demonstram que a agricultura familiar ocupa 15s3@a&s por 100 ha, enquanto a agricultura

nao familiar, 1,7 pessoas por 100 ha.

2'Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelceliretrizes para a formulacédo da Politica Natidea
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiaresdss.
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Dado o panorama geral da agricultura familiar e fa&aliar, € importante demonstrar
como tém sido direcionados 0s recursos para a géodagricola brasileira.

Um dos aspectos fundamentais para se chegar entéstelimento refere-se a oferta de
crédito rural, destinado para a agricultura empiagsdagricultura ndao familiar) e para
agricultura familiar, estabelecida no Plano Agrcel Pecuario para as safras de 2008-2009,
2009-2010, e 2010-2011.

De acordo com os dados do Ministério da AgricultBexuaria e Abastecimento, a
oferta de crédito rural, em 2008-2009, foi de R$bBdes, sendo R$ 65 bilhdes para
agricultura empresarial (agricultura ndao familiarR$ 13 bilhdes para agricultura familiar.
Em 2009-2010, o crédito foi de R$ 107,5 bilh6esgue representa aumento médio total de
37%, em relagdo ao periodo anterior. Deste créRi$092,5 bilhdes foram destinados para
agricultura empresarial (agricultura ndo familiaftendo, assim, um aumento 42%, no que
tange aos recursos recebidos; enquanto que a lagiactamiliar recebeu R$ 15 bilhdes. Ja
para a safra 2010-2011, a oferta de crédito € dé1Bdilhbes, sendo R$ 100 bilhdes para a
agricultura empresarial (agricultura ndo familiar)R$ 16 bilhdes para a familiar. Neste
periodo, houve aumento da porcentagem, e, tambéior ralor para as culturas relativas a
producédo de carater comercial.

Mesmo dispondo de menor representatividade politiagoverno, pouco recurso
financeiro (crédito rural) e menos quantidade @& dnara cultivo, a agricultura familiar gera
um maior Valor Bruto de Producédo, ocupa mais passdém de ser a principal fornecedora
de alimentos basicos para a populacdo brasilewayilbuindo, portanto, com a reducdo da

inseguranca alimentar e o desenvolvimento econdéduquais.

Consideracoes finais

No Brasil, como salienta Veiga (2000), foi a graeaploracdo agromercantil de base
territorial extensa, que figurou no centro dasiddigies rurais na generalidade de suas regides
e zonas geoecondmicas. Em funcdo do setor primgagase constituiu, se manteve e evoluiu
0 setor secundario.

A politica agricola adotada no Brasil segue a Bgnercantil, materializa-se na oferta

de crédito rural direcionado a agricultura empiabatagricultura ndo familiar), na
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concentracdo da terra e da renda, gerando problestasturais, que comprometem a
soberania alimentar e a seguranca alimentar no pais

Quanto a essa ideologia economicista, Porto-Goegsa{2004) afirma que “[...] a
monocultura de alimentos (e outras) €, em sim meamagacao de todo um legado historico
da humanidade em busca da garantia da seguramgantdr, na medida em que, por
definicdo, a monocultura ndo visa a alimentar qyeoduz e, sim, & mercantilizacdo do

produto™*

. Acrescenta Porto-Goncalves (2006), “[...] € mottaio nacional que se decide o
problema da fome e da alimentacdo que nesse gqamttaana direcao contraria ao processo
de globalizacdo, onde cada vez mais se fatdenodities?.

Neste sentido, verifica-se a importancia da aducalfamiliar para se estabelecer um
contraponto ao modelo vigente. O fortalecimento agmicultura familiar depende da
capacidade de articulacdo dos diversos atoresis@rigolvidos e realmente comprometidos
com a agricultura familiar. Esse fortalecimento siste em (re)valorizar o espaco rural, ou
seja, oferecer as populagdes rurais a possibilidadetervencdo efetiva na definicdo da politica
agricola e na alocacao dos recursos publicos.

Mesmo com insuficiéncia de terras e capital, porggaesentatividade politica no
Estado, baixa disponibilidade tecnoldgica, menawartiamento e assisténcia técnica
deficitaria, o peso da agricultura familiar na gga do pais é representativo (173 bilhdes de
reais em 2005 — 9% do PIB brasileiro) e ndo pefdega nestes ultimos anos. Porém, a
politica agricola, instituida e desenvolvida nodrgrioriza e beneficia mais a agricultura
empresarial (agricultura ndo familiar) do que acadgura familiar.

Os dados do Censo Agropecuario de 2006 demonstrapapesar de cultivar uma area
menor com lavouras e pastagens (17,7 e 36,4 mildéebectares, respectivamente), a
agricultura familiar € responsavel por garantir page da seguranca alimentar do pais, como
importante fornecedora de alimentos para o mercddmo. Entretanto, isso ndo € o bastante
para livrar uma parcela significativa da populagéasileira da inseguranca alimentar.

Quanto aos programas sociais instituidos e desadweslnos ultimos anos no Brasil,
ndo ha como refutar que os mesmos contribuiram g&naelhorias sociais, retirando da
extrema pobreza uma parcela da populacdo brasil@wdavia, tais intervencdes nao
estabeleceram mudancgas consideraveis na estrunut&iiia, econémica e politica do pais.
Esses programas sociais tém como objetivo alivearpeessbes sociais que incidem e

tencionam o proprio Estado, ou seja, € um modot@eviencao estatal que permite melhorias

L PORTO-GONCALVES, 2004, p. 90.
22 PORTO-GONCALVES, 2006, p. 281.
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e certa mobilidade social, podendo, assim, serrderaala de mobilidade social permitida e
controlada.

Entretanto, ha de se destacar que, no Brasil, mesproendo mudancas no contetudo
econdmico e politico, mantém-se a forma (estrutdeapoder, denominada por Faoro (2008)
de “estamento burocrético”, que consiste em uméigleconbmica e financeira de teor
particular, estatal e mercantilista. Acrescentaitoraque essa estrutura “atua, vigia, invade e
dirige a esfera econbmica, politica e financeiram@idanca de conteudo néo significa
mudanca na forma, ou seja, [...] deitou-se rematelpano novo em vestido velho, vinho
novo em odres velhos, sem que o vestido se rompess® odre rebentas$g”

Por fim, pode-se dizer, conforme o historiador Halvam (2002), que “[...] o futuro
ndo pode ser uma continuacdo do passado, e héds,sil@@to externamente quanto

internamente, de que chegamos a um ponto de dsiSeita’>*,

2 FAORO, 2008, p. 825-837.
2 HOBSBAWM, 2002, p. 562.
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