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GEOPOLITICA E RELACOES INTERNACIONAIS: as organiza¢ 6es de

integracéo regional na América Latind

Claudete de Castro Silva Vitte

Resumo

Este trabalho objetiva contribuir no entendiment abenda de politicas regionais de
integracdo na América Latina. Averiguou-se o disguro conteudo, os problemas e as
possibilidades das organizagcbes de integracdo,eons principais objetivos, 0os marcos
juridicos, os avangos e constrangimentos na iogiitalizacdo dessas organizacfes, em
especial da ALALC/ALADI, UNASUL e OEA como referéas para analisar o processo de
integracdo regional. Assim, privilegiou-se o cottegeopolitico da criacdo e implementacao
dessas organizacdes e alguns de seus conflitegjtegglo a Politica Externa do Brasil e dos
EUA como condicionante da integracdo, questionasel@a Ameérica do Sul ainda é uma
regido a ser construida, frente aos percal¢cosedéetivas de integracao.
Palavras-chave:América Latina; Integracdo Regional; GeopolitiRejacdes Internacionais;

Unasul.

Abstract

This work aims to contribute to the understandihthe regional policy agenda of integration
in Latin America. It was examined the content @jasrizations, the problems and possibilities
of integration, its main goals, legal frameworkstogress and the constraints on

! Este artigo foi apresentado no ENANPEGE 2011 (EmooNacional dos Programas de Pés-Graduac&o em
Geografia), com o titulo dA institucionalizacdo das organiza¢des de integoagégional latinoamericanas:
Geopolitica e Rela¢des Internacionaisas ele nédo foi publicado nos anais do eventouporequivoco da
organizacdo. Posteriormente, este conteldo tora@ate integrante do relatério final de Bolsa Btetdade

em pesquisa 2010-2013 (Processo 302060/2009-0)pdttmio Geografia das Relac8es Internacionais: Estado
Economia, Formacao Territorial e Integracao Regibna América do Sul
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institutionalization of these organizations, intgardar the ALALC/ALADI, UNASUR and
OAS as references to analyze the process of rdgiotegration. It was emphasized the
geopolitical context of the creation and implemé&ataof these organizations and some of
their conflict, observing the foreign policy of Bihand the USA as a factor of integration,
questioning if South America is still a region te built in the face of mishaps from the
attempts of integration.

Keywords: Latin America; Regional Integration; Geopoliticénternational Relations;

Unasur.

Introducéo

En la historia latinoamericana, la integracion farparte de los mitos
fundadores. Como todo mito, el sentido de la irteign es reinterpretado
con frecuencia, segun las necesidades de la dpae@ampafas militares y
los proyectos utdpicos de algunos préceres dedependencia, en particular
de los paises andinos, aparecen como la referebtigada en cualquier
empresa de integracion; estos deseos integradarsstaban por un proceso
de transformacion de ambiciones individuales deigelites poco
democréticos que deseaban gobernar grandes emtittad®oriales hacia el
bien colectivo al cual tiene que tender toda comwston nacional. La
debilidad institucional de los Estados, las gueciaides del siglo XIX y la
marginacion politica y econémica en el siglo XXntibuyeron a reforzar el
mito de la integracion latinoamericana, en el clalunidad perdida
apariencia como el remedio utépico. El hecho gua asidad no haya
existido nunca, y que su realizacion sea irreakstalas condiciones de
surgimiento de los Estados latinoamericanos, haealiado ain més la
fuerza simbolica del mito (GARIBAY, 2006).

Partindo da epigrafe acima como inspiracdo par&flexdo aqui constituida, €
importante lembrar que mito ou ndo, na segundadeata século XX a ideia deidadefoi
base de diversos projetos de integracdo na Ameédtiaa. E, recentemente, nas primeiras
décadas do século XXI, os paises latinoamericas@® e&ada vez mais integrados, ou, de
forma mais especifica, eles fazem parte cada véaraoe mais frequente de organizacoes de
integracdo regional. Sendo assim, é necessariatiise a diversidade de processos de
integracdo em curso na regido tem trazido avampaais ou se a profusédo de organizagdes
constituidas néo seria sintoma de falta de vorpgatieca em ceder autonomia nacional frente
a um projeto regional.

A integracdo regional supranacional coloca em dis&o o papel dos territérios
nacionais que passa por redefinicdo. Claudio Hgeo6, p. 25) lembra que “o primado da
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geopolitica ressaltava aspectos como extensdoigomi@ade e posicdo, como elementos
potenciais para a construcéo e afirmacao do Estad@e”. No entanto, na atual etapa da
acumulacdo capitalista, com fluxos mais intensos ntercadorias, pessoas, capital e
informacdes o efetivo dominio sobre o territérico rse da apenas pelo delineamento das
fronteiras e a posse sobre terras e aguas. O asgevera: “a geopolitica se fundamenta no
controle estratégico dos lugares, a geoeconoma@iferencialmente sobre a logistica das
redes”. Para o autor, “geopolitica e geoeconomiasd® campos excludentes”, sendo a sua
articulacéo que “define as relacdes espaciais derpentre dominios e fronteiras” (EGLER,
2006, p. 25).

As organizacbes regionais e multilaterais defineovos espacos politicos e
econdmicos, condicionados pelas relacdes intemaisiee, em abordagem mais pragmatica,
pelas Politicas Externas de paises protagonistaastrganizacées em seu processo historico
de institucionalizagéo articulam diversas escatashemisférica ou continental, as sub-
regionais, as unidades nacionais e seus recom@gias intranacionais, em uma interacéo
politica que resulta em uma governanca multiescplarapresenta um discurso e uma pratica
nem sempre coerenfes

Este trabalho objetivou contribuir no entendimettadormacéo da agenda de politicas
regionais de integracdo na América Latina. Coninilauentendimento de aspectos relevantes
da agenda de pesquisa da geografia das relac@esaitibnais, dentre os quais se destaca,
nesta oportunidade, a agenda de politicas regideaisegracdo na Ameérica Latina.

O entendimento da geografia das relacdes intemaisiparte do pressuposto que esta
tematica tem caracteristicasiis generisde uma perspectiva que € campo de confluéncia
principalmente da geopolitica e da geoeconomia, masém da geocultura, por se
fundamentar nas discussdes, respectivamente, égited e politicas dos lugares, Estado-
nacao e organizacdes regionais e multilateraiga-igstitucionalizacéo afeta a autonomia dos
paises membros; nas redes de fluxos logisticosermisis e financeiros; nas redes de
informacgdes, migracdes e culturas, ao definir Eg;des e logicas espaciais de padar e
inter territorios e fronteiras, que redesenham congtaanée os contornos dmapa mundi
atual e, embora seja uma area de convergénciatitepde estudos, ultrapassa os limites de
cada contribuicdo isolada segundo um formato diedd@EENHORAS; VITTE, 2007).

2 Avaliando a integracéo regional, Modesto Emilice@ero (2006) coloca de maneira muito franca: “es u
hecho que para 8 de cada 10 ciudadanos del MergdauComunidad Andina, estos organismos ni hanrtaue
ni estan vivos, simplesmente no existen como valdeeexistencia em sus vidas cotidianas. El Merdgspor
extension, otras organizaciones regionales] fueampo de trabajo y conocimiento o facturacién carakr
para uma franja minoritaria de diplomaticos, lolthgsde estado, consultores, empresarios, periedista
académicos [...], lo que prueba que la unidad esqué una utopia, es una realidad malograda hdrafis".
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Na tematica da integracdo regional supranacionaAmerica Latina, o foco de
discussdo € o resgate das principais concepcOestratégias de integracdo politica
interestatais, considerando um breve histéricontisgracdo, no qual diversas organizacdes
foram propostas e/ou institucionalizadas, como & O& ALALC/ALADI, a ALCSA, a
UNASUL e a ALBA.

Averiguou-se brevemente qual o discurso, o contelo® problemas e as
possibilidades das organizacdes de integracdo,ens principais objetivos, os marcos
juridicos, os avancos e constrangimentos na iog&iitalizacdo dessas organizacbes, em
especial da ALALC/ALADI, UNASUL e mais secundariame da OEA como referéncias
para analisar o processo de integracdo regionalmigrivilegiou-se o contexto geopolitico
da criacdo e implementacdo dessas organizacOesipaiis objetivos e alguns de seus
conflitos, ressaltando como condicionante a Palittexterna do Brasil e dos EUA na
integragao.

Este estudo teve carater exploratorio, no qualniofeitos levantamentos em livros,
teses, periddicos especializados, sites eletronicos, na imprensa brasileira, consultas
eletrbnicas a oOrgaos governamentais, ONGs e deniaggées regionais latinas e sul-
americanas.

O trabalho, ap6s pontuar o referencial tedricoesgmta uma caracterizacdo das
organizacgdes regionais supranacionais; levantantecedentes da integracdo regional na
América Latina; assinala o pioneirismo da ALALC &ADI na integracao regional sul-
americana; analisa a dinamica geopolitica nos 4990 e 2000, quando a ALCA foi
proposta; contrapde a ALCA as propostas sul-ameagale integragdo, com a ALCSA,
CASA e UNASUL, comenta o ocaso da OEA e guesti@ana smérica do Sul ainda é uma
regido a ser construida, frente aos percal¢cosedéativas de integracao.

Foi feita uma caracterizacdo das organizacdes maigiosupranacionais; foram
levantados os antecedentes da integracdo regianahmeérica Latina; buscou-se assinalar o
pioneirismo da ALALC e ALADI na integracdo regionsilil-americana; foi analisada a
dindmica geopolitica nos anos 1990 e 2000, quandd.@A foi proposta; procuramos
contrapor a ALCA as propostas sul-americanas degliatdo, com a ALCSA, CASA e
UNASUL, comentamos o ocaso da OEA e questionamas América do Sul ainda é uma
regido a ser construida, frente aos percalcosedéativas de integracao.
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1. Referencial tedrico

Especificamente, na América Latina e em especidimérica do Sul, as tentativas de
integracdo regional vém ocorrendo mais intensamemtertir da década de 1980, momento
que Brasil e Argentina d&o inicio as negocia¢fes agabaram por instituir o Mercosul em
1991. A partir de entdo, diversas outras formamidgracao regional vém se processando no
subcontinente. Essas tentativas de integracaoertade, ndo sdo fendmenos recentes. Na
década de 1960 a criacdo da ALALC (Associagdo bafimericana de Livre Comércio),
com objetivos claramente econd6micos, foi um mangportante, mas desde antes, no inicio
do século XX que questbes do equilibrio no Cone gul exemplo, eram preocupacdes no
meio diplomatico e alguns acordos e pactos foratades.

As discussdes sobre as transformacgfes recentegpapess do Estado-nacdo no
contexto de consolidagcdo de processos regionamltdaterais e da globalizacdo econdmica
trazem para o foco a necessidade de um exame nositos de soberania e autonomia dos
Estados nacionais.

E suposto, para muitos, que as instituicbes migtidés ou regionais reduziriam as
discrepéancias entre paises membros e elas seriapoderoso instrumento de negociagao
entre Estados, se constituindo em uma opc¢ao papaiess pobres barganharem com os
paises ricos.

Tomando alguns pressupostos da Escola da Interdépea das Relacdes
Internacionais, pode-se considerar que tem havidouttimas décadas um aprofundamento
nos padrbes de interconexdes globais, que resutem um crescente processo de
interdependéncia entre os diversos paises da ecamonmdo.

Essa interdependéncia significa que as relagdes ea¢des envolvem custos e alguns
beneficios reciprocos, mas tal interdependéncisigifica que ndo haja assimetria de poder
nas relacdes internacionais, mesmo porque 0S parsg®s dependentes ou menos
vulneraveis tém maior capacidade de barganha,gleciagdo nas suas transacoes.

Joseph Nye Junior e Robert Keohaaeud SANTOS JUNIOR, 2000) apontam que na
atualidade ha duas variaveis influenciadoras dag@es internacionais:

a) asensibilidadequando um ator A provoca reacgfes em B. Em optues/ras,
ha acbes que provocam mudancas ou ajustes em d@gtados-nacao, que
tentam reverter uma situagdo extraordinaria,;

b) a vulnerabilidade quando um ator continua sujeito a custos impoptms
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eventos externos, mesmo depois de tentar desenuwhaereacado para superar
os problemas causados por outtem

E devido a vulnerabilidade que nas interacées @atises é possivel o uso de diversos
instrumentos, inclusive da barganha e da chantagmpazes de alterar as relagcbes
internacionais.

Para Robert Keohane (1992), os requisitos para @anger as implicagbes da
interdependéncia para a politica governamentatéeper as implicacdes da interdependéncia
para o poder e de desigualdades de poder na ip&ard@ncia, o que se tentou efetuar neste
trabalho com o estudo de algumas organizacdedelragdo sul-americanas.

Assim, as relagdes de interdependéncia e podecarulailemas para os Estados, ja
que a interdependéncia restringe a capacidade olerrgps de controlar certos eventos,
principalmente em situacdo de vulnerabilidade,u@ imterdependéncia ndo € compreendida
como interconexao, mas como “efeitos de custordasacdes”, ou seja, uma situacao na qual
0s atores séo afetados de formas potencialmentesesspelas agdes de outros (KEOHANE,
1992).

Diversos Estados-nacéo ao participarem de indligsignultilaterais, submetem-se as
suas normas e estruturas e passam a fazer parteoh@ado regime internacional, como uma
tentativa de melhorar a sua capacidade de lidarc@tos problemas e, supostamente, essas
instituicbes multilaterais reduziriam as discrepas@ evitariam a formacéo de hierarquias.
Para muitos, entdo, elas seriam um poderoso instiamde negociacdo entre Estados,
constituindo-se em uma opcéo para os paises pldrganharem com os paises ricos.

No entanto, alguns estudos, em especial do casoMia (Organizagdo Mundial do
Comércio), apontam que na pratica, o poder nadgustiélicdo vem da legitimacéo do uso de
praticas retaliatorias pelos membros que se camsidprejudicados, praticas muito utilizadas
pelos paises hegemdnicos, 0 que coloca em quasinia esse pretenswmpoderamento
dado aos paises mais frageis pelas organizacdékaterdis (GONCALVES, 2000).

Outro aspecto a ser considerado diz respeito atdjueda soberania. Segundo
Raimundo Santos Junior (2000), o conceito adgpimeminéncia a partir de 1576, com Jean
Bodin, que entendia poder soberano como o garantidounidade e a independéncia do

Estado como perpétua e absoluta, o que se trapozi@@o estar sujeito as ordens de outrem.

% No texto consultado, o autor utiliza-se do exenticchoque de petréleo ocorrido em 1973. Com o egoba
provocado naquela ocasiéo pela OPEP, alguns pasentiram-se da situagdo, mas mediante algundidare
conseguiram superar em grande parte os transtadviisdos do embargo. No entanto, outros paisesspetto
das tentativas de superacdo dos problemas, erage@ndentes das importacfes de petréleo que aocabar
sofrendo sérios transtornos econdmicos, dado did@de e dependéncia das importacdes (SANTOS JBNIO
2000).
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Houve um longo processo de construcdo da ideiaoberania estatal e no apos Segunda
Guerra Mundial, o debate se centrou na no¢cao @gainternacional que impunha limites
legais a acéo dos Estados individuais, mas os mecam como unidades soberanas, ou seja,
de suprema autoridade executiva e legislativa tesior de um territério. Caberia ao direito
internacional um pequeno corpo de normas para da#vagamento legal ao sistema
multiestatal, delimitar a jurisdicdo individual dmda Estado e n&o ficar a mercé do
consentimento individual de cada membro.

Peter Taylor e Colin Flint (2002), ao definirem emnia, alertam que este poder
fundamental do Estado é a fonte legal de seu diesitlusivo de exercer coacao fisica no
ambito de seu territério, mas tal poder necessiteedonhecimento dos outros membros do
sistema multiestatal. Assim, um pais para ser aobgprecisa ser reconhecido como tal pelos
demais paises participantes.

Tal definicAo de soberania, que pressupde que tasldsstém poder de desenvolver
estratégias e de tomar decisfes, ndo € incompatwelas restricbes impostas pelo direito
internacional e pela existéncia do sistema inteonat

No entanto, com as cada vez mais complexas relagéemterdependéncia em
contexto de globalizagédo, questiona-se sobaeitanomiados Estados e sua capacidade de
agirem de forma independente, como sujeitos cattoves dos proprios destinos.

Robert Keohane (1992) contribui no debate difesemn a soberania formal (ou
legal) da soberania operacional. A soberania foondkgal refere-se a ndo subordinacéao de
um Estado a outros e o poder irrestrito de acadstado em sua propria jurisdicdo ou
territdrio, sem prejuizo do direito internacioraim outros termos, o Estado ndo tem nenhum
superior politico, mas € limitado pela lei interioaal. Assim, o Estado tem supremacia legal
sobre qualquer outra autoridade em determinaddéreo; € legalmente independente de
autoridade externa no exercicio de sua autoridext®to no que aceitou de obrigacdes do
direito internacional.

O que muitos autores discutem é se no contextdatmlgzacdo e interdependéncia
essa soberania formal permanece, ja que a intardépeia crescente restringiria a liberdade
de acdo dos Estados quando esses aderem as giisStunternacionais. Robert Keohane
(1992) defende que se a interdependéncia restaiigerdade de acdo dos Estados, ou seja, a
sua soberania operacional, ela ndo afeta necassat@ a sua soberania legal ou formal, pois

soberania e autononiado é a mesma coisa.

* Robert Keohane (1992, p. 182) define autonomiaEkiados como “o poder que eles [os Estados] tém de
realizar seus objetivos recorrendo a acéo indiVidsam levar em conta a acao dos outros.
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Para o autor acima, mesmo o0s Estados mais podexosaderirem as organizacoes e
acordos internacionais limitam parte de sua lib#edeegal de acdo. Essas organizacoes
internacionais ndo abolem a soberania formal. BEtas,verdade, reduzem a soberania
operacional, mas de forma consentida, com os Esesjmerando a contrapartida da limitacao
similar na liberdade de acdo dos outros Estadosefaysacrificama soberania operacional
para assegurarem mudancas nas politicas de owtnpsderem de alguma forma influenciar
nessas politicas.

Conforme aumenta a sensibilidade e a vulnerab#iddel um Estado nas relacdes
internacionais, cresce a sua disposi¢cédo de traamae pa liberdade legal de agéo por maior
influéncia sobre as politicas de outros, esperaudoessa influéncia possa levar a resultados
melhores, 0 que Robert Keohane (1992, p.184) eateatho uma autonomia efetiva maior
do que a preservacédo da propria liberdade de acao.

Mas, como a interdependéncia é assimétrica, osl@&sfaobres, fracos ou vulneraveis
terdo sua autonomia mais severamente ameacada @ patter de influéncia sobre as
instituicbes multilaterais e suas regras. Por igs@utor admite que a participacdo em
instituicbes multilaterais e acdes independentes @afrentamento aos paises ricos, e mesmo
as empresas estrangeiras, sd0 mais onerosas fEai@es pobres e vulneraveis

Diversos Estados-nagao participam de organizacOedilaterais e regionais,
submetendo-se as suas normas e estruturas. Efisp@giio € uma tentativa de melhorar a
sua capacidade de lidar com certos problemas, irettbudiscrepancias e evitando a formacéao
de hierarquias. Assim, o paradigma da Interdepearaé&m Relacdes Internacionais entende
processos de integracdo multilaterais e regionaisocinevitaveis e como uma alternativa
para atuacdo em um mundo de incertezas crescentes.

Por outro lado, a integracdo dos Estados em orggdes internacionais e regionais
pode ser entendida como um sintoma da perda dealeade dos Estados nacionais em
atuarem politicamente de forma independente e asvgzes, soberana.

Boaventura de Sousa Santos (2002) analisa estextmrde mudancga por essa
perspectiva. Com a globalizacdo e difusdo das cpsatipoliticas neoliberais ha uma
desinstitucionalizacdaumadesregulacaduncional para o sistema capitalista. O autorréva
algumas caracteristicas da chamada globalizacdodeica, dentre as quais ressalta:
economia dominada pelo sistema financeiro e pastimentos em escala global; processos

® Robert Keohane (1992, p. 186) é um defensor dixipacio de paises pobres e/ou vulneraveis enmisrgas
multilaterais. Ele alega que é possivel a essesepae beneficiarem da participacdo em tais omgies, pois
elas facilitariam a cooperacdo, reduziriam as iBeas, permitiiam a negociacdo de acordos mutu@men
vantajosos e dificultariam a imposicéo de unildiemaos.
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de producdo flexiveis e multilocais; baixos custesransportes; “revolucdo” nas tecnologias

de informacédo e de comunicacdo; desregulacdo dasmcas nacionais; hegemonia das

agéncias multilaterais financeiras e poder de algueises hegemoénicos denominados de
Triade (EUA, Japdo e UE)

O autor acima também ressalts transformacdes do poder do Estado-nacéo
Segundo Boaventura S. Santos (2002), tem havaisaacionalizacado do Estadentendido
como o esvaziamento do aparelho estatal e crisesmalelos politicos administrativos —
caso do federalismo no Brasil, que sofreu uma eatzgcao de atribuicées entre as instancias
de poder politico-territorial com a ConstituicAaleral de 1988.

Outra transformacado assinalada éirdarnacionalizagdo do Estado nacionabm o
aumento dos impactos externos sobre a atuacdo stados, como tentaremos apresentar
neste trabalho ao discutir a institucionalizacdmimnizacdes regionais na Ameérica Latina
(SANTOS, 2002).

Francisco de Oliveira (2004) é outra referénciaapdelinear os termos dessa
interpretacdo de perda de capacidade politica dtzgl&s nacionais pela maioria dos paises e
a manutencado de hegemonias no sistema capit&listassevera que acordos entre Estados-
nacdo para valerem pressupdem poderes que podeomtsabalancar, vetos que podem ser
efetivos, capacidade estratégica para induzir o g adversario, poder de dissuasdo. Por
outro lado, h&d umalesnacionalizacdo da politicafetivada por meio das obrigacdes
supranacionais, por exemplo, com o FMI, a OMC, RIBIbem como com as organizacdes
regionais. Sob a presséo dessas exigéncias, @S |3ais monitorados e as politicas nacionais
acabam por se transformar em “capitulos de umégaotjlobal”. O autor lembra os casos das
pressdes por superavits fiscais, das obrigacOedivilda, a classificacdo de investimentos
estatais como gastos, o poder de retaliacdo deesagpsobre mercados nacionais por cima de

quaisquer determinacdes.

2. Antecedentes da integracdo regional na Américaaltina

A integracdo regional latino-americana costuma digrdida em trés etapas. A

primeira iniciou-se nos anos 1960 e foi derivadaadiente desenvolvimentista da regido,

® Boaventura de Sousa Santos escreveu este artignigio do século XXI quando ainda ndo estava t&o
evidenciada a ascensédo chinesa e certa perda dmtwig dos paises denominados de Triade frenté&r@sou
paises emergentes.
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fortemente influenciado pela CEPAL (Comissdo Ecomédmda América Latina) que
propugnava a industrializacdo da regido por sulsdid de importagdes. A segunda etapa
ocorreu entre a segunda metade dos anos 197G daicécada de 1980, caracterizando-se
por um revés na integracdo em contexto de criseéeaica internacional e do Choque do
Petréleo que impactou negativamente a economiamkxiéa Latina.

Os anos 1980 sédo anos de forte crise econdmicaaueide com 0S processos de
abertura democrética, com o fim das ditaduras and na regido. A partir de entdo, mas
principalmente na década de 1990, muitos paisemrado ajustes estruturais em formato
neoliberal que, no geral, s6 aprofundaram a ceritgepébreza e apartacdo social na regiao.

A preocupacdo com o desenvolvimento de longo pgamotinha o Estado nacional
como referéncia, apos ter atingido seu auge nos &860, foi relegada ao esquecimento
ressurgindo no inicio do século XXl com nova rowgmag possibilitada pelo Regionalismo
Aberto.

Assim, a terceira etapgdegionalismo Abertge iniciou na segunda metade dos anos
1980, sendo concomitante a crise do nacional-desementismo e crise econdmica
mundial. Naquele momento a integracdo regionalvesia como uma alternativa para um
novo ciclo de desenvolvimento na regido, mas emsamdncia com principios do
neoliberalismo (PAIVA; BRAGA, 2005). Talvez se padalar em uma quarta etapa, a partir
de 2001, com uma guinada para um espectro poliaie a esquerda derivada do ambiente
politico na regiao.

As origens do pensamento integracionista na Améatiaa nos anos 1950 podem ser
remetidas a CEPAL, que defendia a necessidade idgdaorde um mercado comum no
subcontinente como resposta as exigéncias do erestm econdmico da regido possibilitado
pelas politicas nacionais de substituicio de inagdds. Mas o crescimento tornava-se
arriscado por se dar em economias muito fechadestaliorma, a integracao regional era
vista como uma solucdo para atenuar as politicasegonistas, um complemento a
industrializagé@o por substituicdo de importacoesa maneira de ampliar mercados nacionais
e de suprir a auséncia de concorréncia nas palitieadesenvolvimento em curso (PAIVA;
BRAGA, 2005). Por isso, a integracdo além de couiricom a ampliacdo do mercado
consumidor deveria aumentar a diversidade de predqurbduzidos pelos paises da regiao.

Os anos 1970 chegaram com os paises envolvido$versak crises, sendo a crise do
préprio modo de producédo “a mae” de todas elasm,isso, a ideologia de integracéo para a
cooperacao do desenvolvimento ficou desgastadambieate de crise permitiu a ascensao de

forcas conservadoras em diversos governos no mertdmbém na América Latina, o que
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acabou por reorganizar o cenario politico mundiél 8 modelo neoliberal que substituiu o
keynesianismo e o desenvolvimentismo, que passaoafiorte desgaste e deslegitimacéo.

Os anos 1980 sao de forte crise econdmica na Amémtina. As dificuldades
econdmicas eram extensivas a praticamente todpaisss do subcontinente (inflagéo, divida
externa crescente) e havia certa instabilidadetigelcom a redemocratiza¢do, apds um
periodo de governos militares e/ou autoritariogosfaque favoreceram o0 ambiente
integracionista em contexto de Regionalismo Abenpulsionado por politicas de abertura
comercial, desregulacdo da economia e facilitagia pvestimento estrangeiro, enfim na
liberalizagdo e retirada do Estado de diversaglaties.

Essa visdo, que se tornou hegemodnica nos anos I800mpulsionada pelo
mainstreamecondmico, que defendia que a responsabilidade e$e econdmica que
assolava a Ameérica Latina era das politicas desamantistas, adotadas por grande parte
dos paises da regido entre as décadas de 1950’¢(EEIRI apudESTEVES, 2008, p. 188).

Fortaleceu-se na regidao certo discurso integrastimntom base no Regionalismo
Aberto, mas que saudava as afinidades culturaipaises, a consolidacdo da democracia e a
necessidade de reducdo de assimetrias socioec@®méc América Latirfa(ARAUJO,
2011), mostrando certo amadurecimento e evolu¢cd@mimto politico, mas com orientagdo

econdmica neoliberal.

3. O pioneirismo da ALALC (Associacdo Latino-Ameri@ana de Livre
Comeércio) e da ALADI (Associacdo Latino-Americana @ Integracao)

A precursora da ALADI, a ALALC (Associacdo Latinavericana de Livre
Comércio, foi criada em 1960, sob a influéncia cepalingetdando a criacdo de uma zona
de livre comércio para ampliar os mercados dosparembros que propunha uma lista de
produtos, revista periodicamente e a reducdo gvadate barreiras comerciais entre 0s
membros. A ALALC foi saudada com certo entusiasralmg paises do subcontinente, mas

" Na década de 1980 na América Latina apenas ol BPasii e Cuba ndo haviam adotado o modelo nealiber
sendo que os dois primeiros paises sucumbirdodiaim da sereia” nos anos 1990 (ESTEVES, 2008,§). 18

® A esse proposito, 0 Ambito regional sera deslogada América do Sul em meados nos anos 1990,edentr
outros motivos por causa da adeséo do México aoTAd-pela adogéo por parte da Politica Externailbias

da visdo que a América do Sul é que era areadgitatpara os interesses nacionais e zona pareneegio
como poténcia emergente (ARAUJO, 2011).

° Os paises que compuseram a ALALC foram: ArgentBrasil, Chile, Paraguai e Peru, havendo depois a
adesdo da Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela.
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que defendiam a necessidade de protecdo aos merchgoésticos e, com isso, 0
protecionismo acabou sendo legitimado nos prime@inas de integragdo (ESTEVES, 2008).

Ao longo da institucionalizagcdo foram surgindo péyes, dentre os quais as
frequentes criticas dos paises de economias mempresdefendiam que a integracao
favorecia apenas as grandes economias da regigerhra, Brasil e México), a despeito do
discurso da equidade ser um elemento norteador alsancado pelo desenvolvimento
proposto.

De fato, muitos paises aceitavam a integracao mefjwor um viés comercial e nao
desenvolvimentista, ou seja, a ALALC seria um unsgnto para complementacdo das
economias nacionais. Essa visado distorcida dosipios da ALALC acarretou uma primeira
ruptura em 1969, com a criagdo do Grupo Andino.ildigho das obrigacdes dos paises
membros com o Protocolo de Caracas (de 1969)sa capitalista e 0 Choque do Petréleo no
inicio dos anos 1970 reforcaram a perda de impaeada ALALC (PAIVA; BRAGA,
2005).

A ALADI (Associacdo Latino-Americana de Integracafi estabelecida pelo
segundo Tratado de Montevidéu em 1980 e sucedduAh @ criada em 1960, a partir do
primeiro Tratado de Montevidéu. A ALALC foi a pripal organizacdo de integracao
econbmica latino-americana no periodo de Guerra, [etjo ambiente geopolitico e das
economias nacionais ajudou a delinear. Nos anoB, EO8LADI foi institucionalizada pelos
seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chiolombia, Cuba, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

O novo Tratado de Montevidéu tinha metas mais\figie ambiciosas, almejando a
formagao de um Mercado Comum, mas sem um praz@éx® seu estabelecimento.

A ALADI permitiu em seu Tratado acordos sub-regisnplurilaterais e bilaterais de
integracdo. Dessa forma, a criagdo do Mercosul ePdoto Andino ndo levaram ao
desaparecimento da Associacdo, sendo possibilifadtamente devido a sua flexibilidade
institucional.

Segundo o BID (2002), os principais objetivos daABIL sdo o fomento ao comércio
bilateral entre os paises membros e entre essese@ds paises, mediante acordos bilaterais e
multilaterais. O Tratado de criacdo contemplava aor@a de preferéncia econdmica para os
bens procedentes de estados membros e acordosaigpambjetivando fomentar
complementaridade econdmica, intercambios comerci@lomércio agropecuario e

cooperacao cientifica e tecnoldgica.
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4. A dindmica geopolitica global e na América do Sulas anos 1990 e 2000:

a proposta norte-americana da ALCA (Associacdo deilwre Comércio das

Américas)

A hegemonia das politicas neoliberais nos anos &880Bou o continente americano e
conformou o ambiente geopolitico para o langampotoparte do governo norte-americano,
sob a presidéncia de George Bush (1989-1993pidativa para as Américageavivando o
discurso da “América para os americanos”, de Jakh@sroe em 1823, e sinalizando a
retomada do interesse norte-americano pela Amésdtaa®’. A Iniciativa para as Américas
estabelecia como meta final a formacdo de uma denla/re comércio entre os paises do
continente americano, sendo introduzida uma “claudamocratica” que excluiu Cuba e o
Haiti, esse ultimo depois incorporado. Essa zona/ciecomércio interligaria o continente do
Alasca a Terra do Fogo e, posteriormente, instinalizaria a ALCA (Area de Livre
Comeércio das AméricaS)(ESTEVES, 2008, p. 190-191).

A ALCA, proposta como um acordo comercial, ndo @ea livre circulagdo de
pessoas, 0 estabelecimento de moeda Unica, deuig@s comuns, a reducdo das
disparidades e a reestruturacdo das economiasatkes pnembros. Seu modelo delineava um
cenario no qual os paises membros acabariam peitagrem torno da potente economia
norte-americana, com efetiva perda de poder polifor outro lado, o discurso favoravel a
ALCA advogava que o acordo aumentaria o poder dgabha de todos os paises membros
frente a outros importantes mercados mundiais (B&H; 2008, p. 195).

O projeto ALCA deparou-se com resisténcias de mewios sociais e de alguns
governos latino-american¥s ainda que tenha permanecido na agenda de disculssa

Politica Externa norte-americana no governo seguidé Bill Clinton (1993-2001), que

19 Segundo David Garibay (2006), a politica comero@te-americana entre os anos 1992 e 2000 teveoqua
prioridades: a adocdo de normas internacionaispgotegessem investimentos de interesse norte-aameria
promocédo do multilateralismo comercial, combinadmm@acordos de cooperacdo econdmica; acordos hikter
para a promocdo do comércio e a promocdo do RdgimmaAberto. O continente americano e em especial
América Latina conformavam as regifes preferengiaia essa politica.

1 Concomitantemente as negociacdes da ALCA, foi &mlono NAFTA (North American Free Trade
Agreement acordo assinado em 1992 e ratificado em 1998 es EUA, Canada e México, estabelecendo uma
zona de livre comércio, sendo um acordo exclusivéenecondmico, sem estrutura politica institucipeam
livre circulacdo de pessoas e que previa a abolicadativa das tarifas alfandegarias em 15 ano$EEES,
2008, p. 191).

12 Alguns estudiosos entendem que o projeto ALCApetiau alguns dos esquemas sub-regionais de inegrag
como o Mercosul e a CAN e por isso a questdo depatinilizacdo dos esquemas sub-regionais existentes
entrou em pauta. O Brasil e demais paises do Mdrcpsr exemplo, manifestaram preferirem aprofuraar
integracdo sub-regional antes de implementar gratéo continental pela ALCA (SOARES FILHO, 2009, p
33).
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chegou a organizar a Primeira Cupula Presidenaal Aiméricas em 1994, quando foi
elaborado um cronograma de negociacdes que deseri@oncluido até 2005, mas que
acabou sendo “atropelado” pelo contexto geopolicmdial e regional (ESTEVES, 2008, p.
192).

No contexto geopolitico mundial, o ataque terrargé 11 de Setembro de 2001 nos
EUA, a “cacada aos terroristas” e invaséo ao Ird8063) pelos norte-americanos acabaram
por reorientar a Politica Externa norte-american@ fpcalizou seus interesses geopoliticos
majoritariamente no Oriente Médio e em outras egido globo, possibilitando maior
autonomia a América do Sul. Também o surgimentonolas poténcias econbmicas e
militares, como a China e outras, acabou por lavama relativa perda de hegemonia norte-

americana (de fato, da anteriormente chamada Jni@deenario mundial.

5. As alternativas regionais & ALCA: a ALCSA (Areade Livre Comércio da
Ameérica do Sul), a CASA (Comunidade Sul-Americana € Nacbes) e a

UNASUL (Unido das Nacbes Sul-Americanas)

No contexto regional, segundo Leandro Couto (20€@comitantemente ao projeto
ALCA, desde a primeira metade dos anos 1990, &i¢2okxterna brasileira passou a delinear
a América do Sul como a “principal referéncia regioda identidade internacional do Brasil”
em detrimento da América Latina, sendo a Améric&dloa primeira plataforma a partir do
qual o pais se lanca nas relagdes internacionaigsgb, a América do Sul se torna uma das
prioridades da agenda da Politica Externa brasjleiom o Brasil lancando diversas
iniciativas na regido, em especial no governo @gigente Luiz Inacio Lula da Silva.

Foi o caso da Area de Livre Comércio da AméricaSdb (ALCSA), proposta pelo
chanceler Celso Amorim no governo Itamar Francol®®3, que segundo o autor acima,
pode ser entendida como uma reacdo da diplomacisildira a atracdo que o bloco
econdmico do NAFTA exerceu em paises latino-ameogano caso no México Argentina e
Chile, com os quais “o Brasil tinha um perfil denms@rcio vantajoso” e uma integracao
complementar ao Mercosul. No entanto, com “o swucéssial do Mercosul” e devido “as
dificuldades advindas do modelo de negociacédo ddgiara a implementacdo da ALCSA”, a

iniciativa esmoreceu (COUTO, 2009), ja que o pmfusou polémicas, sendo entendido por
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alguns como uma afronta direta e desnecessariald® pelos parceiros do Mercosul como
um possivel abandono deste (CARVALHO, 2009, p. 38).

Assim, se depois da Segunda Guerra Mundial e due@uerra Fria, os governos da
Ameérica do Sul e praticamente de toda América batexcecdo de Cuba) se alinharam com
0os EUA, situacdo que se estendeu durante a déead@ad, no inicio do século XXI, o
cenario politico regional se modificou.

No que diz respeito a UNASUL, a ideia de uma instapermanente de coordenacao
politica no subcontinente ja tinha sido delineadagaverno Itamar Franco com a ALCSA,
depois suplantada no governo Fernando Henrigueo€arel retomada no governo Lula, cuja
gestdo foi marcada por uma politica mais pragmélieansercdo regional do Brasil na
Ameérica do Sul e que, por isso, vai liderar umdex#o nos projetos de integracdo na
América do Sul, para além da retérica, no qual ABUL sera seu resultado mais evidéhte

Buscava-se a efetivacdo de um espacgo mais integradtbnomo na Ameérica do Sul,
com capacidade de defender seus interesses, qasspuihzer frente as politicas dos paises
hegemonicos, em contexto de globalizacdo. Por iasgegido necessitava consolidar
mecanismos de coordenacao politica.

Segundo Adilson Santana de Carvalho, na avaliagd@otitica Externa brasileira do
governo Lula, uma alternativa seria partir da hasfetivada com o MERCOSUL e avancar
com a integracdo gradativa de outros paises, emougaizacdo que tivesse peso politico
para atuar na arena internacional. Segundo o masino, para a Politica Externa brasileira,
na configuracdo do mundo multipolar, o Brasil dejggia da criacdo de um centro de poder
regional para elevar suas capacidades de poder eorssituir em um polo mundial
(CARVALHO, 2009, p. 59-60).

Ainda segundo o autor acima, foi sendo criado oi@nté propicio para a constituicao
de uma Comunidade Sul-Americana de Nacfes, de uiaoprojeto da Politica Externa
brasileira desde o tempo do Bar&do de Rio BranceinAsna Il Reunido dos Presidentes da
América do Sul, ocorrida em Cuzco em 2004, foi daiea CASA (Comunidade Sul-

Americana de Nacdes), precursora da UNASUL.

13 «A partir de 2003, o Brasil passa a assumir maisrmamente o papel de lider do processo de intégrac
regional, arcando mais com o custo da liderancasnmedeixando claro que lideranga nédo significa,
necessariamente, hegemonia. Isso se reflete, monpa, no resgate da generosidade como instrundmto
politica externa e do reconhecimento de assimegrni&r® 0 Brasil e seus parceiros sul-americandendando
gue a integracdo ndo pode se dar nem em uma peévapeegocial de soma zero, nem 0s ganhos devam
necessariamente acontecer no curto prazo” (CARVAL2DY, p. 50). A despeito dessa retdrica diplaraado
Brasil, concretizada com algumas acdes, resserttiaontra o Brasil vém crescendo na regido. Héo cer
discurso critico que caracteriza a existéncia desulmimperialismo brasileiro devido a sua base &aica de
expansdo na América do Sul.
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A CASA teve como base a convergéncia de intergsa@scos econdmicos, sociais,
culturais e de seguranca entre os paises da reg@mrando um novo modelo de integracgéo,
para além da esfera comercial, propondo ser un@ulagdo econémica e produtiva mais
ampla para atingir um desenvolvimento mais equiatharmonico e integral da América do
Sul e ser uma alternativa & globalizagdo geraderassimetrias. A proposta era de uma
integracdo com identidade proépria, pluralista, spo®nhecia as distintas concepc¢des politicas
e ideologicas e a pluralidade democratica (COUTID92

A 1ll Reunido dos Presidentes da CASA, a ser radiizna Colombia em 2007, foi
precedida pela | Cupula Energética Sul Americana/enezuela. Uma das decisdes advindas
do didlogo politico dos presidentes no encontrd/eaezuela foi renomear de UNASUL a
CASA, por pressao da Venezuela. Ficou decidido atem® peso das questdes concernentes
ao desenvolvimento, inclusdo social, em nitida gpacdo com as assimetrias, e
ultrapassando o ambito econdmico e comercial dosepsos de integracao tradicionais
(COUTO, 2009).

Segundo o Ministério das Relacdes Exteriores laiasjla UNASUL é formada pelos
doze paises da América do Sul: Argentina, Brasilguai, Paraguai, Bolivia, Colémbia,
Equador, Peru, Chile, Guiana, Suriname e Venez&e&a.Tratado constitutivo foi assinado
em 2008 em Brasilia, sendo necessario ser apropelds O6rgaos legislativos dos paises
membros, o que ja levou a ratificacdes para a @stesn vigor do Tratado da Argentina,
Bolivia, Chile, Equador, Guiana, Peru, Surinameuduni, Venezuela, sendo que o
Parlamento brasileiro promulgou a adeséo do Beasijulho de 2011.

A pretensdo € construir de maneira participativacomsensual um espaco de
articulacdo de ambito cultural, social, econémicpoditico entre as nagdes, priorizando o
dialogo politico, as politicas sociais, a educagaenergia, a infraestrutura, o financiamento e
0 meio ambiente, objetivando “criar a paz e a smyad, eliminar a desigualdade
socioeconOmica, alcancar a incluséo social e &cpatdo cidada, fortalecer a democracia e
reduzir as assimetrias no marco do fortalecimerdo sdberania e independéncia dos
Estados* (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2011).

1% A estrutura institucional da UNASUL é compostaop€lonselho de Chefes de Estado e de governo; o
Conselho de Ministro das Rela¢des Exteriores; as€lbo de Delegados e a Secretaria Geral. S&oanisethos
ministeriais: Energia; Saude; Defesa; InfraestautiPlanejamento; Desenvolvimento social; Probleadial

das Drogas; Educagéo, Cultura, Ciéncia, Tecnoledi@ovacdo e o da Economia e Finangas. A UNASUL tem
um Secretario Geral, com mandato de dois anos epwesdéncigoro tempore alternada a cada ano pelos
paises membros. Saliente-se a institucionalizagi@mbito da UNASUL do Conselho Sul-Americano de
Defesa, a constituicdo de um Parlamento regionalfeturo e do Banco do Sul.
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No entanto, conforme assevera Adilson Santana dealba, a simples criacdo da
UNASUL néo resolve de imediato os diversos gargatositegracao regional sul-americana,
dentre os quais a baixa institucionalidade, a fdkacoordenacdo econdémica e a baixa
participacdo social na integracdo. Mas, do pontasta politico, a UNASUL é um avanco na
histéria da integracdo e culmina uma trajetorigadaia no século XIX por Simon Bolivét]
Libertador (CARVALHO, 2009, p. 69). A institucionalizacdo daNASUL coloca uma
questao importante, que € o sombreamento da OEgaf@acdo dos Estados Americanos)
pela UNASUL.

6. O ocaso da OEA (Organizacao dos Estados Ameriaas)?

A OEA se considera a mais antiga organizacdo ragida mundo, remontando a
Primeira Conferéncia Internacional Americana, ezala em Washington em 1889-1890, ou,
antes disso, ao Congresso do Panama, convoca&npon Bolivar em 1826.

A OEA teve sua Carta assinada em 1948 e entrouganem 1951, tendo atualmente
como membros os 35 Estados independentes da An&i@aribe. A OEA se autointitula
como o principal férum governamental politico, glicd e social do Hemisfério.

Esta organizacao internacional almeja “uma orderpadee de justica, para promover
a sua solidariedade, intensificar sua colaboracdefender sua soberania, sua integridade
territorial e sua independéncia”. Apoia-se em quagitares: democracia, direitos humanos,
seguranca e desenvolvimento, transversalmentdigiaidos por meio de “uma estrutura que
inclui dialogo politico, ‘inclusividade’, cooperagdinstrumentos juridicos e mecanismos de
acompanhamento”, ferramentas de execucdo de toabatle maximizagdo de resultados. A
sede de seu Conselho Permanente é em Washingtmln, seu papel executar as tarefas e
decisbes da Assembleia Geral, ocorrida uma vezaporou de forma extraordinaria (OEA,
2011).

No atual contexto de integrac&o regional latinof&aao, discute-se um progressivo
enfraquecimento da OEA na regido como a organizag@&arregada da busca de solucdes
pacificas nas disputas entre paises membros edladoenas crises regionais. Andrés Serbin
(2009) vé como clara a opc¢ao sul-americana de rmetee a UNASUL em detrimento da
OEA.
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O autor acima lembra que tradicionalmente a OEApsenaceitou tanto implicita
como explicitamente as intervencgdes e decisdeatarais dos EUA na regido, de forma que
na OEA os EUA desempenharam um papel predominisiatg. para o autor, a OEA ainda se
constitui como um forum tradicional e experiente discussdo de assuntos hemisféricos,
tendo um importante papel na consolidacdo demoarétide respeito aos direitos humanos,
afinado com os pilares que sustentam a organiZ&ERBIN, 2009, p. 13).

Mas, a OEA, além de ser obscurecida pela UNASUmb&an € pela CELAC
(Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Cdrii®n outra organizacdo regional
criada em 2010, empenhada em impulsionar a intégragonstruir uma agenda comum em

féruns globais, sem a presenca dos EUA e do Canaainda em constituicao.

7. América do Sul: uma regido ainda a ser construa®

O fato é que tem ocorrido uma disseminacado de shgeniciativas de integracdo na
América Latina. Pode-se interpretar, em perspegiessimista, que a pauta de integracao
regional é vista como relevante pelos governosonags, mas apenas no ideério politico,
sendo que sua ‘realizacdo se choca com barreiv@sivieis, que no geral ndo interessa
explicitar”.

Assim, acordos bilaterais com outros paises dedareegidao (como os exemplos do
Peru e da Colémbia com os EUA), a criacdo de umohibeolégico, caso da ALBA, a aposta
da Argentina na industrializacdo por substituic@o imhportacdes (portanto, voltada para
dentro), as ambiguidades geradas pelo Brasil gsgjalassegurar a estabilidade regional, mas
sem delegar aspectos de sua soberania econémica;dneo 0 pouco comprometimento em
conceder recursos financeiros para a integracabadeiras que dificultam o fortalecimento
da integracéo regional (PLATAFORMA DEMOCRATICA, 2Ip. 17-18).

Se no século XX a regido teve capacidade de rasehtee si seus conflitos internos,
“construindo uma tradic&o juridica e politica depeito a soberania e ao principio de néo-
intervencdo nos assuntos politicos internos”, [a]intensificacdo do uso dos recursos
naturais tem sido uma fonte de conflitos de ali@nisidade politica e social, opondo governos
e empresas, de um lado, e movimentos ambientaksiadigenas, de outro... [sendo] um
vetor estrutural de conflito” (PLATAFORMA DEMOCRATHA, 2010, p. 6 e 13).
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O diplomata Rubens Barbosa, ao avaliar os 50 aedstdgracao latino-americana,
aponta os avancos e as dificuldades da integragfional. No seu entendimento, a regiao
nunca esteve taalesintegradacomo agora, por causa dos atritos comerciais aspel
rivalidades politicas existentes, principalmentpaite da criagdo da Alternativa Bolivariana
para as Américas (ALBA), uma iniciativa da Veneausituagcdo incobmoda para o Brasil que,
pela primeira vez, tem papel secundario em umadagda integracdo promovida por outros
protagonistas como a Venezuela e a ArgetifBARBOSA, 2010).

No contexto regional, a nova configuracdo geopalitnundial, segundo algumas
analises, “ndo explicam projetos politicos nacistas-estatizadores em paises [sul-
americanos] onde a principal fonte de renda fiséal os recursos naturais”, pois as causas
seriam internas aos paises, mas, certamente “acoofiguracao internacional contribui para
a viabilizacdo destes projetd$” Assim, cabe a indagacdo sobre as reais posaithilidde
integracdo regional quando muitos governos impleéamerpoliticas de cunho nacionalista e
protecionista, apesar da retérica da integragao.

Se hé& assimetrias de diversos tipos entre os p@asémeérica do Sul e Latina, o fato &
que sao paises vulneraveis as mudancas de comjunternacional, de forma que a regiao
“parece sofrer as transformacgdes do sistema muddiahodo sincrénico” (CARVALHO,
2009, p. 48).

Em suma, compartilhamos com os dizeres de LeanduboCpara quem, “a América
do Sul, para além da sua nitida significacdo gdiocgré uma regido a ser construida”. O autor
argumenta que “tanto no que diz respeito ao adesr#andos seus fluxos internos, na
construcdo de redes de conexdes internas, quamtenaificacdo de uma integracdo social e,
inclusive, de criacdo de identidade propria... @ tamefa de longo prazo” (COUTO, 2009).

!> para uma breve reflexdo sobre a ALBA ver Serth9g2p. 8).

16 Segundo a anélise feita pela revista eletroniasafirma Democratica intituladss dinAmicas geopoliticas
globais e o futuro da democracia na América Lat{2810), “os efeitos da nova configuracdo globa esé
esgotam ainda no provimento de um arcabouco idieoldg financeiro a projetos radicais de re-fundagéo
sistema politico e econdmico a partir do Estadosrivienos paises com instituicdes econdmicas eqgaslithais
solidas, a nova configuracédo global refor¢a ten@dénhistoricas de um “capitalismo de compadres’isma
menos personalista ou associado a corporagdesc(emnente sindicais e militares). Pode até ser um
capitalismo internacionalmente competitivo, baseadouma alianga entre um Estado dirigista com sesur
financeiros e grandes empresas privadas, impudasnambos pelo boom das commodities e que mantenham
vinculos privilegiados com as elites politico-buizas” (PLATAFORMA DEMOCRATICA, 2010, p. 5). Tal
interpretacdo precisa de uma reflexdo mais profutat@fa importante que remete a necessidade de uma
investigacdo mais minuciosa no futuro.
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