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Resumo

Pautado em uma leitura proposta por Santos, cogidade é promover uma reflexdo do
processo de urbanizacdo brasileira das Ultimasddéodo século XX, o tema proposto pelo
presente artigo constitui numa investigacdo emgestiicial que vislumbra explicitar a
atuacdo do poder judiciario, enquanto instanciasdea, na producéo de politica publica no
tocante ao ordenamento territorial da malha urlilnaidade de Brasilia, uma vez que suas
decisbes repercutem no movimento da produgcdo dacesprbano em voga, incidindo
também sobre a dinamica territorial da cidade d@dMina-DF, objeto central do estudo em
guestao.
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urbanization process in final twentieth centuryeTdrticle is a inicial phase of search about
judiciary institutions as producing public policiemainly territorial planning of Brasilia’s
City. The theme results of perception wich judigidecisions affects in espatial producion
and territorial dynamic Planaltina’s City, centodject os study.

Keywords: Judiciary; Corporative Urbanization; TerritoridaRning Director Plan; Brasilia;
Planaltina-DF.

Introducéo

As politicas publicas — incluindo o ordenamentaetoitério — e seu arcabouco legal
refletem ideologias que sédo resultantes da formaisteda sociedade sobre determinado
territério, onde essa relagdo manifesta-se rfasmas-conteddo carregadas de
intencionalidade materializadas em decorréncia das praticas espaei da relacdo dos
diversos atores nele situados, associado aos $atorsistema hegemodnico em suas diversas
escalas e areas de influéncia.

O choque das forgas internas e externas ocasiopadacao e no acumulo material e
imaterial sobre o espaco ao longo do tempo, um mMevio que se expressa no territério
enquanto resultado da producao/reproducdo em um ldadl, em um dado momento — o
presente — acompanhando os desdobramentos dossdertbdo que se desvela.

Ao propor uma abordagem voltada a judicializacée paliticas de ordenamento
territorial no caso do Distrito Federal e os seesddbramentos de forma especifica sobre a
cidade de Planaltina-DF, objetiva-se compreendeevantos, acles, lacunas e omissdes
transcorridos por determinado periodo, dando ctumbeea atual forma espacial do sitio em
guestao.

Ressalte-se que dentro da sua esfera de atribaigadiciario vem se constituindo
como um produtor de politicas publicasao passo em que suas intervencdes provocam
alterac6es no escopo normativo dos planos de ardenta territorial ou, até mesmo, de
forma direta sobre a questdo do uso e regulacderdibrio, legitimando a regularizacéo de
terras ja ocupadas em processo de litigio ou queheam outras questdes fundiarias.

Atualmente, o Plano Diretor de Ordenamento TeratdPDOT) do Distrito Federal
proposto pela camara legislativa no ano de 200% e@ssencialmente constitui-se no

instrumento normativo de fundamental importanciea gadenamento territorial e parametro
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para a execucdo das acdes politicas que discipllmg@ianejamento e uso do territorio do
Distrito Federal, incorreu de vicio de legalidadmstitucional em cerca de 60 dispositivos
que tratam do uso e legalizacéo do solo urbaniexmetlaro do ato de legislar em detrimento
aos interesses corporativos, seguindo uma légieavguse expressar nas diversas formas de
especular com o solo urbano.

Nesse sentido vale ser apontado que o produto @spsculado, transformado e
comercializado é o solo, assim definido por SANT@$35, p. 61): “Estamos diante de um
espaco-valor, mercadoria cuja afericdo é funcasudeprestabilidade ao processo produtivo e
da parte que toma na realizagéo do capital”.

E este cenario que tal producdo busca, em um pdanmeomento apresentar aos
leitores, almejando uma reflexdo acerca dessestdstelementos como passo inicial a uma

investigacao cientifica mais aprofundada poste o

1. A construcéo de Brasilia e 0 seu ordenamento exggando sob a génese do

processo de judicializacao

Seguindo as proposi¢cdes concernentes as analisesuimento espacial aventado por
Santos em suas categorias de territério usado reaf@o soOcio-espacial, buscar-se-4 no
presente topico apreciar a evolugdo do uso e oéopdg territorio do Distrito Federal
enquanto fruto das acbes externas, que repercu#enaterializacdo espacial de Brasilia, bem
como na demarcacao territorial de seu quadrilatero.

J& em um plano interno, buscar-se-a a realizac@ondestudo voltado a compreenséo
das acdes advindas dos seus atores em escalaategiernresponde pela produgéo das normas
e planejamentos relacionados ao comportamento ddugdio espacial via ocupacgao
territorial.

Para o exercicio de periodizacao, utilizar-se-4 leitara embasada nas técnicas e na
composicdo dos meios geograficos alvitrado por SBNT(1985) e na consequente
delimitacdo do recorte temporal que auxilia na ce®psao da formacdo socio-espacial do
presente objeto de estudo.

A construcdo de Brasilia corresponde a um eventpolitantissimo, tanto nas
transformacdes das dinamicas territoriais em esgataonal, quanto local, responde as

necessidades prementes de integracdo territor@laemo possibilidade de espraiamento,
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difusdo de um meio técnico-cientifico — ainda gadatma desigual — que se apresentava em
ambito mundial e perpassava, no panorama nacipoalym processo de geografizagdo na

regido Sudeste do pais. SANTOS (1996) aborda artémpma de Brasilia dentro do contexto
supracitado:

A construcdo de Brasilia € a ocasido para que egarnim novo pacto
territorial. Nao se dira que a obra monumental adenpela vontade férrea
de Juscelino Kubitschek tenha sido encomendada patideradamente,
obter esse fim. Ela se inscreve em um movimento im&is amplo, o da
modernizagdo de um pais, cujo territério devia geipar de um modo
adequado a uma enorme mudanca programada. Equipalgims pontos
privilegiados do territério, mediante uma obra cimste de renovacao
urbana; o proprio territério como um todo € chamader mais fluidez. A
passagem, no processo de evolucdo do capitalissnomadhivel para outro,
exige esses dois esforcos conjugados. A nova déweds capitalismo,
reclamava, também, um Estado mais moderno, tealittente mais forte
porgue mais capaz de ser onipresente, isto é, z#& fdhegar ordens e
mensagens, agentes e mensageiros, a todos ossc@risilia justifica os
grandes investimentos em infra-estrutura, que émTuro tempo das
informacdes e das viagens, e avantajam as atisdaedes famintas do
espaco. Estas, que coincidem com os monopoliogepdlios, nacionais e
multinacionais, estendem a sua area de mercado equemuitos casos,
confundir-se-4& com os proprios limites geogréficdgacilitando a
concentracdo econOmica e a concentracao espaeia@fitiando, assim, a
indUstria paulista e sua base territorial, que,d@ntera sobretudo a
aglomeracgédo (SANTOS 1996, p. 102).

Essa geografizacdo se consolida com a implementdgdpoliticas produtoras de
urbanizacdo e industrializacdo forjadas pelo Esthdsileiro pos-crise de 1929, como
alternativa e avanco para o sistema produtivo @@o@o em um plano interno através da
diversificacdo produtiva que, até entdo, estrumnse praticamente sob a sua vocacdo
agricola procedente do contexto colonial, cujagmicas da natureza ditavam as regras da
producdo das dinamicas sociais. Para dar fluidgerenitir o avanco do meio técnico-
cientifico possibilitando o amadurecimento dasc@a de producédo e circulacdo sobre o
territério, assim como a apoderamento do sistengarhénico em escala nacional, tem-se a
materializacdo de Brasilia.

O novo que se impdem sobre o quadrilatero institypiara receber a nova capital do
Brasil, também é génese dos conflitos atuais, sinduno que condiz a questédo da posse e uso
do solo e dos impasses dessa mesma questao ngopléiam-juridico, onde o parcelamento
e a ocupacao irregular constituirdo em determinadosentos da evolugcdo da metrépole

brasiliense, uma afronta ao seu plano de concegagiondo idealizado por Lucio Costa.
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Conforme se verifica nas estimativas, o seu nuake®Jlano Piloto, na virada do
século, deveria dispor de no maximo 500 mil habésncom posterior adensamento dos
demais nucleos urbanos pré-existente apés a efetiwpacdo da area central, de forma a
seguir o padrao urbanistico projetado, segundoad@stl1, p. 05).

Para Ferreira e Steinberger (2006, p. 70), talgst@ptinha por objetivo implementar
um modelo alternativo de planejamento urbano — madeacional funcional, autoritario e
massificador — em resposta ao que ja ocorria nasaide metropoles nacionais, que
vivenciavam o crescimento espontaneo via processfavklizacdo, fruto dos aglomerados
populacionais que respondiam as politicas de éxadd, urbanizacdo e industrializacao de
entdo. Entretanto, atualmente, o quadrilatero gueegponde ao Distrito Federal, abriga uma
populacao cinco vezes maior do que o seu valaalmente estipulado.

O que se segue nesse primeiro momento segundar&er®teinberger (2006), € um
movimento de “estatizac&o do territorio”, onde dale inicia 0 processo de desapropriacao
das terras locaisja acao judicial com o intuito de obter o controle total sobreewitorio,
inclusive no tocante ao poder de promover oferéastdrras em questéo a titulo de compra e
venda, se desdobrando na imposicdo de normasgigadaso e ocupacao territorial, descritas

pelas autoras:

[...] Marcado pelo controle estatal rigido, tal ratedtinha por mecanismos
de poder: o monopodlio estatal da terra e um plarEanistico a ser

implementado. Este estabelecia os limites da cidas## criada, congelava o
perimetro urbano e dava o respaldo técnico as agfeBstado. Nessa
perspectiva, 0s projetos e programas desenvolvigosteriormente

enfatizavam o zoneamento funcional da cidade,lpgi&ndo a dominagéo
da natureza com a constru¢cdo de uma nova paisagersubmissao do

homem a essa racionalidade imposta como a melteonativa tecnicamente
elaborada [...] (FERREIRA; STEINBERGER 2006, p..70)

Os novos contornos territoriais que surgem no ibstederal sdo resultantes da
normatizacdo do poder judiciario que, desde o ani@ responde pela “elaboracdo de
politicas” de ordenamento territorial, assim expqsbr Ferreira e Steinberger (2006 p.70):
“Embora essas trés particularidades sejam impedaat mais emblematica na construcao do
modelo de gestdo é a fundiaria. Ela esta respalgadalguns instrumentos juridicos e de
planejamento, voltados para o controle do uso paigéo solo [...]".

Nesse primeiro momento — entre o final de décadb98@ até a segunda metade da
década de 1970 —, em conjunto com o0 poder judici@riexecutivo propde uma série de

instrumentos normativos e acdes que tinham poftidede assegurar a funcdo de Brasilia
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enquanto capital administrativa com o intuito desprvar o Plano Piloto concebido por Lucio
Costa, e assim, evitar a instalacdo de ocupacfegulares advindas dos trabalhadores que
suscitaram a construcdo da cidade — os candangesuitando no engessamento da area
urbana de Brasilia.

Tais instrumentos provenientes da judicializacd@m@inamento territorial associado
ao planejamento inicial de Brasilia sdo descritrsHerreira e Steinberger (2006) de forma a
seguir uma cronologia, refletindo a atuacdo de stade interventor, que em um segundo
momento, resultara na ampliacdo da demanda pedcusiodno no que Santos (2005, p. 106)
denomina de “criagdo mercantil da escassez”.

Um desses instrumentos € a Lei n°. 2.874/1956, igaktui a Companhia de
Urbanizacdo da Nova Capital (NOVACAP), enquantadewie reguladora e monopolizadora
da oferta de solo urbano, onde a mesma lei estgpyli@ibicdo no que condiz a “alienacao
das terras do Distrito Federal a pessoas fisicagurddicas de direito privado”, segundo
Ferreira e Steinberger (2006, p. 70).

Outros instrumentos normativos a serem destacamlosniexto entre o fim da década
de 1950 até a segunda metade da década de 197#hgre por objetivo a concentracao das
terras por parte do estado, via controle do usoupazdo do solo, descritos por Ferreira e
Steinberger (2006, p. 71), sdo: os Decretos-Lei208/1967 e n°. 636/1967, que determina a
desapropriacdo de “todas as terras pertencentestiaufares” no quadrilatero do Distrito
Federal; as leis ambientais como o Cédigo Sanitii®istrito Federal, resultante da Lei n°.
5.027/1966, assim como o Plano Diretor de Aguaptesg Controle da Polui¢éo do Distrito
Federal (PLANIDRO); e por fim, o Programa EspadalRegido Geoecondmica de Brasilia
(PERGEB) proposto no ano de 1977.

Nesse mesmo contexto, séo criadas as Cidades&atéindo essas, distantes da area
core. Tinham por finalidade “assentar” os candangpge entdo, constituiam um sério
percalco a manutengdo do plano urbanistico de IBraMale ressaltar que a cidade de
Planaltina-DF instituida também enquanto cidadéligaiLei n°. 4.545/64), foco do presente
estudo, ja preexistia a construcdo da capital, seadacterizada pela vivéncia de tempos
lentos, cuja funcdo pretérita residia na produc@pecuaria. Com a materializacdo de
Brasilia, a sua forma, funcéo e estrutura tambémagificam.

Os processos que se seguem em um primeiro ingéamenotam que, no cenario
regional, 0 movimento da economia respondera pgakcao especulativa macica do capital
imobiliario sobre o solo em conluio com as grarglepresas da construcao civil, as quais, no

caso do Distrito Federal, sdo favorecidas pelasmasrprovenientes do poder legislativo e
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pela omissao do poder executivo. Associado ao &x{eBl-se a escassez ao acesso a terra
derivada de um primeiro momento, respondendo, &rpda década de 1980, em uma
dindmica denominada por Santos (2005) de “urbaé@agQrporativa”, marcado pela presenca

de um estado corporativo. Santos (2005, p.105abessa questao da seguinte maneira:

[...] Quanto maior a cidade, mais visiveis se toregsas mazelas. Mas essas
chagas estdo em toda parte. Isso era menos verdaulameira metade deste
século, mas a urbanizacdo corporativa, isto é, @ngida sob o comando
dos interesses das grandes firmas, constitui umeptéculo das
consequéncias de uma expansdo capitalista, umaquez esses Ss&o
orientados para os investimentos econémicos, emm@gto aos gastos
sociais.

Nesse caso, 0 proprio ato engessador do terrppoeeniente do planejar implantado
pelo estado com o intuito de conter a pressao pojmmal sobre a area central via
estabelecimento de um “polinucleamento”, resultacomposicdo de amplos “vazios” que
constituem segundo Santos (2005) areas a sereruéspaEs, em detrimento inclusive, a sua
possibilidade de proximidade com a area core, isipuando no caso de Distrito Federal, em
um segundo momento, a atuacao vigorosa dos atorperativos associados aos proprios

atores que compdem o estado.

As cidades, sobretudo as grandes, ocupam, de navdh gastas superficies
entremeadas de vazios. [...] As cidades sdo grgatgsie ha especulacdo e
vice-versa; ha especulacdo porque ha vazio e @rsayporque ha vazios as
cidades sdo grandes. Havendo a especulacdo, l@iccriaercantil da
escassez e acentua-se o problema do acesso & teértebitacdo. Mas o
déficit de residéncias também leva a especulagds deis juntos conduzem
a periferizacdo da populagdo mais pobre e, de rmavaumento do tamanho
urbano [...] (SANTOS, 2005, p. 106).

Cabe salientar que, de forma predominante, o pdéamento produzido em tal
contexto dotou de infraestrutura urbana apenasragwidades satélites, como Sobradinho e
Cruzeiro Velho. Logo, fica evidente que a funcadrdplementacédo de um polinucleamento
tem por destinacao a segregacao socioespacialvemtpe as distancias de tais pontos para a
area core dificultava o acesso dos assentadosnéw,cig que a capacidade de circulacdo da
populacdo segregada era limitada em detrimento naindia prestacdo de servigos

correlacionados a disponibilidade de transportdigaibituados nas cidades satélites.
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2. A ampliacdo da especulacao face a producéo dea&ssez do solo urbano

Seguindo no exercicio de periodizacdo e ao movintetalizador do arranjo urbano,
tem-se no meio técnico-cientifico-informacionalpicé do sistema capitalista em uma nova
faceta especulativa que se rebate sobre as dir@espaciais, compondo uma nova forma de
producdo e reproducdo da mais-valia, aonde o sela@omstitui na mercadoria a ser
especulada, transformada e comercializada. Tal geagrafico € caracterizado da seguinte

maneira por Santos (2005, p. 38):

Esse meio técnico-cientifico (melhor sera chamalo meio técnico-
cientifico-informacional) é marcado pela presengaciéncia e da técnica
nos processos de remodelagdo do territorio essenéis producdes
hegeménicas, que necessitam desse novo meio geog@dra a sua
realizacdo. A informacgdo, em todas as suas forénasmotor fundamental
do processo social e o territério €, também, egiaipaara facilitara sua
circulacao.

E nesse contexto que a producdo da escassez sesaeendetrimento a ampliagdo do
processo especulativo, onde o estado também partidessa dindmica enquanto ente
corporativo. Vale também salientar que essa escasgmsta pelo estado em um primeiro
momento, no caso do Distrito Federal, tinha node@lanejar uma possivel saida para os
problemas urbanos, mas que de forma "inconscigatetoduz os mecanismos que derivam
na especulacao da terra em um segundo momento.

A demanda produzida pelo préprio estado resultppsteriori, na reproducao de
normas de uso e ocupacao do solo mais “flexivess”pgarte do poder legislativo local, que
nesse momento descrito, correspondendo ao anseimndeampla massa populacional de
baixa renda. Entretanto, o acesso a terra por gartal classe socioeconémica se da de forma
limitada, restando aos mesmos o aluguel de resamentro das regides administrativas
situadas no quadrilatero do Distrito Federal, quiaecura por terras localizadas nas cercanias
do mesmo.

E vital salientar também que a ampla populagdoccquepunham as classes de média e
alta renda, respondem nessa logica, pela ocupaegular dos vazios que localizam-se em
areas proximas ao centro ou alocadas as margengridogpais eixos de integracdo locais,
respondendo pelo parcelamento irregular do sologvilegem ou por particulares que
dispunham de grandes propriedades rurais.

Ja os assentamento irregulares contiguas aos plapasisticos regularizados em um
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primeiro momento, situadas nas cidades satélitess méastadas do centro, foram
implementadas de forma permissiva em face ausé@estaitiva — e em varias situacdes
coadunados com os membros da mesma instancia edéo @xecutivo e em consonancia as
interesses eleitorais do poder legislativo, asgocans atores hegemonicos locais ligados ao
mercado da terra.

Tais fatos supracitados desdobram-se no aumenfmage@lamento e das ocupagdes
irregulares do solo no Distrito Federal. Segundodi@ e Steinberger (2006, p. 72-73), apés
vinte anos de extrema rigidez relacionados ao usoupacdo do solo, sdo aplicados uma
sequéncia de onze dispositivos que objetivam premav ordenamento solo de forma
permissiva. Cabe nesse momento, destacarmos ap&Endspositivos.

O primeiro dispositivo a ser destacado € a LebrA?1989, cuja finalidade repousava
na regularizacdo ou desconstituicados condominios e loteamentos irregulares. Segundo
Ferreira e Steinberger (2006, p. 73-74), anterian@ementacdo da Lei n°. 54/1989, existiam
170 ocupacdes irregulares em todo Distrito Fedserido que 57% de tais ocupacdes se
davam sobre areas de preservacdo ambiental. Apdplamentacdo desse texto legal, o
namero de assentamentos irregulares crescem pasads 500 loteamentos clandestinos no
ano de 1995 e ultrapassa esse valor apds o ano 2000

Vale também ressaltar que, diante da permissividagese expunha, tal lei perpassa
por acao direta de inconstitucionalidade (ADIN 2390, p. 03). Essa ADIN, ao ser julgada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), determinaegalidade do parcelamento das areas
rurais em apreciacdo, uma vez que legalmente dapata fins de ocupacdo urbana sem
constar em um plano de ordenamento territoriabsgat“invidvel a sua conversdo em areas
urbanas”. Contudo, os interesses corporativosjlizaim a queda de tal ADIN.

Entretanto, mesmo com a queda da ADIN 209-1/90jntediato o processo de
regularizacdo dos parcelamentos irregulares nadesm Observa-se que as proposi¢cdes que
se seguem via PDOT’s sdo constantemente questmpada Ministério Publico do Distrito
Federal e Territério, tendo em varios momentos, panite do poder judiciario local, a
inconstitucionalidade das leis decretadas, onde &#® se sequencia na proposicao do
reconhecimento legal de tais areas irregularmearteefadas, em PDOT’s subsequentes.

No contexto da andlise proposta por Ferreira enlseger (2006, p. 74), o ultimo
dispositivo legal a ser destacado é o PDOT do and997, onde segundo as autoras tal
normatizacao tinha por finalidades “corrigir agatisdes ja observadas no planejamento e na
operacionalizacdo das normas juridicas até ent&tentes”, e também, “introduzir a nogao

de flexibilidade de uso, ou seja, um zoneamentcos€igido”.
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A flexibilizagcdo do zoneamento proposto pelo PD@TL897 resulta na ampliacao do
problema do parcelamento irregular do solo, prisloiygnte dos condominios irregulares,
uma vez que os mesmos localizam-se em areas cam geandes impactos concernentes a
degradacédo ou pressdo ambiental sobre os recuaosis, além de incorrer na dificuldade
de regularizagdo fundiaria, principalmente pelm fdesses condominios, em um plano
espacial, situarem-se sobre areas de litigio fuiodia sobre terras da Unido, das forcas
armadas, de particulares, e em areas de preseraagdiental, em especial, contiguas as
bacias de drenagem.

Observa-se ainda que a regularizagdo dos cond@ngumo dos assentamentos
irregulares que se estendem nas cercanias dasesidad que se constituiram sobre os
“vazios” promovidos pela implementacdo do polinaokento, compéem as atuais Regifes
Administrativas enquanto resposta as proposicOesdas do poder legislativo local, ferindo
de forma irbnica a Lei Orgéanica do Distrito Fedexyal Estatuto das Cidades, logo ferindo a
Constituicao Federal de 1988.

A instituicdo de Regides Administrativas (RA’s, qparespondem as antigas cidades
satélites) em areas ocupadas de maneira clandestinstitui mecanismo legitimador para
promocdo da regularizacdo das terras anteriormiewedidas. Destaca-se também que,
mesmo com implementacdo das novas RA’s em decaar@ac parcelamento irregular, o
processo de litigio fundiario ainda persiste conmoc@so da RA XXVIII (Itapod), onde toda a
sua area urbana encontra-se em processo de lgdalizzm suma, permite-se a ocupacao
objetivando uma regularizacdo forcada de tais espaa modificacdo do PDOT.

Nessa logica — que corresponde a um periodo gestesade entre o final da década de
1970 até o presente momento — o estado é privilegiama vez que o mesmo arrecada de
todas as formas, seja em solo regularizado ouMaaaso das terras em litigio observa-se
gue mesmo em situacao irregular o estado dotafdeestruturas tais ocupacgdes, cobrando
posteriormente, impostos sobre o solo ainda eracdituilegal.

Apébs o processo de regularizagdo das areas e, liignesmo pode oferecé-las via
licitacdo de vendas promovidas pela Companhia lidoli de Brasilia (Terracap), sendo
esta, oriunda da antiga Novacap, responsavel petelamento e venda das terras no Distrito
Federal. Mesmo que tais terras estejam em viasgidarizacdo, o préprio estado, por meio
da Terracap, ja estabelece a possibilidade de véaslanesmas, aumentando ainda mais o
valor dos lotes ou empreendimentos a serem efetuado

Outros atores que se beneficiam dessa ldgica sagrasdes construtoras e

empreiteiras que, além de "vencerem" as licitagdasa dotarem de infraestruturas e
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equipamentos publicos os locais regularizados oupemcesso de regularizacdo, sdo as
mesmas que se beneficiam da permissdo para conssrigutros setores aprovados pelas
novas politicas de ordenamento territorial, promoee a implementacdo dos grandes
condominios verticalizados, como é o caso da Reiwinistrativa de Aguas Claras, o setor
Sudoeste, e 0 novo setor Noroeste.

Outro segmento privilegiado é o imobiliario, espando sobre o valor das terras que
perpassam por processo de regularizacdo, amealhlasdos na compra, revenda ou
manutencado da posse das mesmas enquanto resesapitdé a ser explorada apos possivel
regularizacao do solo.

Tal fato poder ser observado no caso da atual BAtautural que compde a Regiao
Administrativa XXV. Em decorréncia a sua localizagioxima a area central de Brasilia e
também situada de forma contigua a outro grandiecemcidade de Taguatinga, ja perpassa
por crescentes esfor¢cos por parte do poder pupéca a regularizacdo fundiéria, e também,
por uma premente corrida a ser realizada pelasilidrids que vislumbram a potencializacédo
de seus lucros via aquisicdo e especulacdo dere¢al, ®#do esquecendo das grandes
construtoras, resultando em um momento futuro reded@orializacdo dos pobres e na
territorializacdo do capital corporativo via empréenentos imobiliarios. Santos (2005, p.

125) descreve bem esse processo:

[...] Todo melhoramento numa area pobre faz dédatvo de um conflito de
interesses com as classes médias em expansdmamfalar das classes
altas. A rapidez com que se instala o processoedicalizacdo (Souza,
1989) tem como paralelo um processo de suburbaitzaomo o himero
de pobres se expande ainda mais depressa, hagppaiterra também
entre 0s pobres, e o resultado é uma expansao &jeagida cidade,
periferizacdo que se da com a criacdo de vazigagr ao modelo
rodoviario. E um equivoco pensar que problemas nadapodem ser
resolvidos sem solucao da problemética social.

Todos os beneficiarios enquanto corporacdes s&egiados por acdes de producao
de politicas publicas especulativas, podendo serstatado que o0s grandes grupos
corporativos financiam os postulantes a cargosvekepara facilitarem e legitimarem as suas
acOes por meio do ato de legislar sobre a quest&old urbano e do zoneamento das cidades
e, Se ndo sao patrocinados, 0s mesmos sao coopldssgrandes corporacdes. O mesmo
fato pode ocorrer com as demais instancias de poder

Santos (2005) também discute essa questdo trazendma a génese do termo

corporacdo e a nova dinamica das cidades corpasat@ luz do capital financeiro e
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especulativo, bem como da atuacdo dos grandes gymgagproducdo do espaco urbano

associado ao poder publico:

[...] As cidades e, sobretudo, as metrépoles sfmcativas, mas ndo apenas
pelas facilidades que criam ou representam parpesagdo das grandes
empresas, das corporagdes econdmicas. A patmrmoracdq alids, foi
primeiro aplicada para nomear o sistema produtive, qqa Idade Média,
reunia artesdos e comerciantes, em torno de dewips oficios,
atribuindo-lhes o privilégio de um oficio ou de uat&vidade. Em seguida, o
vocabulario foi empregado para caracterizar, pgj@aente, grupos
fechados, reunidos em torno de seus interessegsesas, sem referéncia
aos interesses dos outros. [...]

[...] Na cidade corporativa, o essencial do esfodg equipamento é
primordialmente feito para o servico das empresas grosso da populacao
€ praticamente o residual na elaboracdo dos org¢amgmiblicos [...]
(SANTOS 2005, p. 120-122 — grifo nosso).

O contexto recente em que surge o PDOT 2009 demarlatamente a existéncia de
um estado corporativo em ambito regional, derivamaloirbanizagc&o corporativa. Observa-se
gue os atores detentores dos meios de produc&pdoaurbano sdo também os mesmos que
possuem 0 acesso a maquina do estado para legitmsaras acoes e dela obterem privilégios
financeiros. O ato de planejar e elaborar politaslicas subordinam-se aos interesses das
corporagoOes locais, resultando na ampliacdo dasduma producdo de localizacdes que
retroalimentam a especulacéo do solo e a reprodiaz@egregacao socioespacial.

No tocante a flexibilizacdo do ordenamento tenafprtal como fora discutido
anteriormente utilizando-se da andlise promovida Pperreira e Steinberger (2006),
percebesse nitidamente que a revisdo do PDOT pmpasano de 2009 segue a mesma
tendéncia.

Constata-se com nitidez nos dispositivos contidmgento do artigo 37 do referido
PDOT a necessidade imutavel presente também emgicdps anteriores no que se referem
a constante tentativa de formulacdo de diretripesfigxibilizem o uso e ocupacao do solo no
Distrito Federal, em consonancia as necessidadesmd&mo da populacdo mais abastada, do
estado corporativo e da atuacdo dos atores hegemsdem escala regional na producdo da
urbanizacao corporativa.

Contudo, os incisos VII, VI, bem como o pardgrafoico da referida norma,
refletem mais do que a necessidade e a possil@lidadproducédo do espaco urbano atual
condizente com as necessidades do presente: &@i@laboracdo de uma legislacdo que
expressa o interesse corporativo, aliciando osapethtares na producdo do texto, aonde o

mesmo prevé em seus termmas/as formas de urbanizac&em que seja explicitado de que
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maneira tal processo venha a se dar, assim comgibjpidsade de modificacbes

arquitetonicas, vislumbrando uma mudanca no gabprédial das edificacées subsequentes

ao PDOT proposto.

Nesse sentido, em detrimento a elaboracdo de umo t@xrmativo claramente

produzido em prol das corporagdes locais, 0 mesmorgra-se em revisao, haja vista que o

documento produzido dispe de mais de 60 dispositiguestionados pelo Ministério

Publico, que ao provocar o poder judiciario, tegmo resultado o julgamento procedente a

Acdo Direta de Inconstitucionalidade de numero 2002.017552-9, que trata da Lei
Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009 (PXD19).
A referida ADIN questiona a legalidade das prop@escdo Plano de Ordenamento

Territorial, sendo que mesmo o PDOT tenha sido gstmp pelo poder executivo local —

previsto na Lei Organica do Distrito Federal quergs o0 mesmo podera revisa-lo —, verifica-

se que a Lei Complementar n°. 803/2009 é resultdataim documento elaborado por

membros do Poder Legislativo, ou seja, “autoria@i#os deputados” (Ministério Publico da
Unido do Distrito Federal e Territorios; ADIN 2000.2.017552-9, p. 02).

Vale citar também que a ADIN em questédo exp0Oe dadaoncisa a idoneidade dos

parlamentares que promovem as alteracdes que @mmina Lei Complementar n°.

803/2009, bem como no suposto cumprimento da fusgéml do mesmo documento e da

conservacgao do patrimoénio natural e urbanisticcidkede de Brasilia, da seguinte maneira:

Se nédo bastassem todos os vicios formais e materaiapontados, consta
dos autos ddnquérito n°® 650 (INQ 650) em tramitacdo no Superior
tribunal de Justica, que deu origem a Opera¢@aixa da Pandord da
Policia Federal, depoimento em que se afirma quee&pagamento dos
deputados distritais da base do governo em razdapdavacdo do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do DF” (fls. 24 doc. 7). Tal
pagamento, segundo o declarante, que a época eeté® de Estado de
Relacbes Institucionais do Distrito Federal, foalizado com dinheiro
“arrecadado entre as empresas que se beneficiariarons a aprovacao
do PDOT’ (fls. 21 — doc. 7. Copia extraida do sitio elatcd
www.ig.com.br) (Ministério Pudblico da Unido do Digh Federal e
Territérios; ADIN 2009.00.2.017552-9, p. 73).

Além do vicio de iniciativa constatado na elabooagéd PDOT e do questionamento

sobre a idoneidade dos parlamentares que estivaréente na conducdo dos trabalhos,

também é arguido pela referida ADIN a validade doudhento técnico produzido para dar

respaldo a Lei Complementar n°. 803/2009. Na ANjsado que os mapas, assim como as

coordenadas proposta pelo novo zoneamento naorsaguerigor técnico sendo 0s mesmos
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propostos pelos préprios parlamentares. Concluasghém a auséncia da realizacdo de
audiéncias publicas, além de ndo ser levantandopassiveis gastos para com a

implementacéo de novas areas urbanas, conformaoétexabaixo:

Como se nao bastasse esta falta de aprovacdoadgmradas delimitadoras
das areas do PDOT em Memorial Descritivo, os “nlapasovados pelo
Poder Legislativo em anexos integrantes do PDOTpa&savam de meras
figuras ilustrativas desprovidas de escala e dedevadas, que n&o se
prestavam a cumprir a funcdo cartografica, vez gée delimitavam
perimetros com precisdo. E, estes dois fatos, gadps, redundaram e
graves prejuizos a efetiva participacdo da sociedadna elaboragdo e
aprovacdo do PDOT obrigatéria, nos termos da Lei Organica e da
Constituicdo Federal.

Com efeito, devido a auséncia de definicdo predisa perimetros do
zoneamento aprovado, a sociedade tanto se viudgrivip direito de
participar dessa definicdo quanto de saber corazgedm que zona estariam
inseridas uma grande gama de areas, sobretuds, rfatgr impeditivo de
uma efetiva participacédo social dos debates (MiristPublico da Unido do
Distrito Federal e Territorios; ADIN 2009.00.2.05259, p. 48).

Logo, conclui-se que a desregulamentacdo do prdexiod normativo que deveria
orientar as politicas de ordenamento territorialantbito da regido do Distrito Federal sédo
desfiguradas de forma proposital, possibilita aagio das grandes corporacdes
correlacionadas ao uso do solo e, como ja forasgt@@mteriormente, utilizam-se da maquina
publica para legitimarem suas acdes sobre o teoritd

E de fundamental importancia a elaboracido de iiestrque venham a nortear o
planejamento e a gestao do territorio, principab@eo caso do Distrito Federal, uma vez que
em decorréncia as fragilidades constatadas naoregid questdo, tanto pelas questdes
ambientais como sobre ao acesso da populacdo agmmgntos e servicos publicos que
garantam a dignidade e civilidade previstas naagadgna, exige-se a proposi¢cédo de estudos
técnicos desprovidos dos interesses hegemoénic@s queg todos 0s anseios dos distintos
segmentos sociais sejam atendidos.

A judicializacdo do ordenamento territorial do e momento € derivado da
existéncia de um estado corporativo que responde p®ducdo de uma urbanizacao
corporativa, mas que a materializacdo em caraged kda cidade perpassa pelas instancias
decisorias do poder judiciario, ja que as normediea do territério via elaboracdo do PDOT
pelo poder executivo sédo carregadas de interessBsufares e irregularidades e enxertadas
de vicios normativos pelo poder legislativo.

Essas propostas esbarram sucessivamente em qapstitos promovidos pelo
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Ministério Publico e nas acfes via instancias deicis do poder judiciario, que em face a
morosidade do processo de legalizagc&o do solo doypara a parcela da populagdo que mais
necessita de tal resolucéo, propde a regularizaga&mlo em questdo. Esse fato € observado

na area do presente objeto de estudo, a cidadiwctiha.

3. Planaltina: uma fracdo do todo enquanto territoro usado

A cidade de Planaltina encontra-se situada na BReftninistrativa VI na porgao
Nordeste do Distrito Federal, distando da arearakdé Brasilia cerca de 38 km. Segundo o
Portal da Administracdo Regional de Planaltinat<Htvww.planaltina.df.gov.br/>) a RA VI
conta com uma populagdo estimada de 230 mil hab#tam dispbe de uma area total de
1.534,00 km2. Segundo o PDAD (Pesquisa Distrital /rmostragem Domiciliar 2010/2011,

p. 13), a area urbana de Planaltina no ano de @8plinha de uma populacdo que totalizava
164.939 habitantes.

A cidade de Planaltina sofre seguidas metamorfespsciais acompanhando as
tendéncias dos momentos anteriormente expostoyisigaque tanto pela rigidez como pela
flexibilizacdo do ordenamento territorial, averiggaque o movimento da cidade segue tais
modificagcbes no plano normativo e dos constantgssses e questionamentos sobre as
normas propostas.

De uma cidade vernacular que encontrava-se em umdanita caracterizada pela
vivéncia de tempos lentos, Planaltina sofre comtumcdo do estado em um primeiro
momento, em detrimento a implementacdo da Capitdefal enquanto fruto do
planejamento. O planejamento em questdo, segugica léotalizante do avanco de capital
global sobre o territério, possibilitando ao témib que se equipe para dar lugar ao novo que
se impde.

Santos (1985) descreve o choque resultante entrelhm € 0 novo em meio as
modificacbes que o territério e a sociedade lo@delbem, em detrimento as novas
determinacdes atribuidas pelo sistema sobre doiorie a nova funcionalidade que lhe é
imputada dentro de divisao territorial do trabal®onovo, nesse caso, € a cidade de Brasilia
que tem por funcdo promover uma suposta dinamizeggional, assim como propiciar a
integracdo nacional dando ao territorio maior #zige ampliando a capacidade de circulacéo.
O velho é composto pela sociedade local que didpdlores socioculturais pretéritos, tendo
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em suas estruturas e formas as caracteristicastdma de produgé&o colonial:

Nesse contexto, o velho na regido, sdo também opogr sociais
preexistentes e as suas formas particulares daipagdo social, econdémica
e do espaco. Eles constituem, desse modo, sej@hstatulo natural”, seja,
as vezes, um dado da expansdo capitalista que, edé@se modo, um
tratamento especial, pois quando o velho n&o polddarar para a expansao
do novo, a logica do capital manda que seja eliduna

Novo e velho se encontram ambos, permanentementeestado de
mudanca, que € dialética. Sendo contraditériosidmam, porém, em forma
complementar e conjunta. As combinacdes do novm evatho variam
segundo os lugares (SANTOS, 1985, p. 79).

Essa atuacao resulta, segundo a Pesquisa Diptritélmostra de Domicilio (PDAD)
2010/2011 (2011, p. 13), em grandes alteracbedathm pirbanistico da cidade apos o ano de
1966, em detrimento a implementacdo dos assentasm@apulacionais que tinham por
finalidade alocar os candangos que ameacavam Zawedi area core do Distrito Federal.

Assim exp0e sobre a situacao o texto do PDAD:

A Regido Administrativa de Planaltina € a maisgattidade do Distrito
Federal. Fundada em 1859, foi integrada ao DF 9,18 a partir desse
momento, consideravel contingente populacionaholdude invasées, como:
Vila Vicentina, Setor Residencial Leste (Vila Bigitl, Il e IIl), Setor
Residencial Norte A (Jardim Roriz), foi incorporadldocalidade (PDAD,
2011, p. 13).

Os setores mencionados compdem atualmente a antal aga cidade, e também
constituem o0s espacos regularizados via acdo garidonde a judicializacdo da
regulamentacédo do territério se faz presente. @assr também que, o pico de adensamento
populacional de bairros como Setor Residencial NO&A' e o Setor Residencial Sul se dao
apos a implementacédo da Lei n°. 54/1989 que reswmtosurto especulativo das terras do
Distrito Federal.

Em ambos os casos o processo de regularizagacedas bcorre via atuacao da
instancia juridica alocada na cidade em conjuntm @ poder executivo, onde o Setor
Residencial Sul tem a sua regularizacdo fundideeente, inclusive, apés a Lei n°.
10.257/2001 — Estatuto das Cidades — entrar enr.v&@ggundo documento produzido pela
CODEPLAN (Coletanea de Informages Socioecondnf2€85) a area urbana de Planaltina

conta com 0s seguintes setores:

[...] Administrativo, Educacgdo, Oficinas e Induas;i Residencial Leste -
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Vila Buritis (I, II, Il e V), Setor Tradicionalgntiga sede do municipio) Vila
Vicentina, Estancia Mestre D’Armas (I a V), SetasRlencial Norte, Vila

Roriz, Vale do Amanhecer e varios loteamentos el@minios (Coletanea
de Informagdes Socioecondmicas, 2007, p. 9).

Ao fazer inferéncia ao varios condominios e lote#o® estes surgem em um
segundo momento frente a crescente onda espeaulaenciada em todo Distrito Federal
entre o fim da década de 1980, transcorrer dos@n@990, adentrando até a década passada.
Encontram-se na lista de terras em litigio todastarticia Mestre D’Armas — de | a VI,
somando-se a Estancia Planaltina —, o condominie 8&a Amanhecer, o setor Residencial
Aprodarmas e por fim, o setor de Men¢des Arapoangas

So6 no ultimo setor citado, estima-se que haja mesie um montante de cerca de
50.000 habitantes, niumero este que demonstra argémp do processo de parcelamento
irregular e quao critica € o problema social entudie da irregularidade do solo urbano e da
premente necessidade da populagcéo ao acesso areqoips publicos e infraestruturas.

Pode-se afirmar que a Lei n°. 54/1989 constituinanco importante para o0 processo
de adensamento e especulacdo das terras contigmea arbana de Planaltina, onde tal lei
gera como efeito a ampliacdo da extensdo da cideglera, de um espacgo cuja funcéo
anterior repousava sobre a necessidade de segagamanter o plano urbanistico de Lacio
Costa incolume, tem por nova funcionalidade camstém espaco aberto a especulacgéo,
seguindo o movimento do todo.

Logo, segundo dados coletados fruto de pesquisaizagas pela CODEPLAN
(PDAD, 2011, p. 14-15), das 46.685 habitacdes quepéem o sitio urbano da cidade de
Planaltina, cerca de 24.738 residéncia encontessituacdo irregular, compondo mais da
metade das residéncias (55,3%) contidas na cidasigua-se em tais setores a existéncia
de grandes bolsdes de pobreza.

Em consequéncia a nao regularizacdo do solo pdocelacupado irregularmente no
transcorrer dos anos de 1990 e da década pasdaskErvase a auséncia de aportes
infraestruturais e equipamentos publicos para allpg@o local. Outro desdobramento séo os
timidos investimento do setor privado, uma vez qQgepossiveis espagos passiveis de
receberem tais empreendimentos encontram-se &gb. it

Quanto as propostas de regularizacdo fundiariazlaoionadas ao solo em litigio
concernentes ao sitio urbano de Planaltina conta®DOT do ano de 2009, todas as
proposicdes foram questionadas pela ADIN n°. 2@2.017552-9, sendo as mesmas

contempladas nos respectivos artigos 313 e 312d@dmplementar n°. 803/2009.
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Tendo em vista os empecilhos legais enquanto deidniciativa na proposi¢cao do
redimensionamento dos loteamentos a serem reqadaszndo previsto na Lei Organica do
Distrito Federal, assim como da inexisténcia deRlamo de Desenvolvimento Local (PDL) e
do Lei de Uso e Ocupacédo do Solo (LUOS) que nonietaprocesso de setorizacdo e
ordenamento territorial da Regido AdministrativaRlanaltina, tem-se o prosseguimento da
irregularidade fundiaria das areas em litigio taho é exposto pela referida ADIN:

As criacles e alteracbes de indices urbanistiaog, dbmo a alteracdo de
uso e desafetacdo de areas efetuadas no PDOTppeasientares padecem
do vicio de iniciativa, uma vez que, nos termod.eiaOrganica, enquanto
nao aprovado a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo — L W@QO8Batéria é de
iniciativa exclusiva do Executivo. Semelhantes ¢@és e alteracdes, nado
poderiam, outrossim, ser aprovadas no PDOT, umaCbenplementar de
carater geral, pois devem ser objeto de lei comphean especifica
(Ministério Publico da Unido do Distrito Federal Territorios; ADIN
2009.00.2.017552-9, p. 38).

Em decorréncia a inércia do poder Executivo em px@n estudos idbneos
concernentes ao impasse vivido em face a irreglaldel do parcelamento e ocupacéao do solo
urbano, somado as questionaveis atuacoes do pegiskativo, tem-se como resultado um
longo periodo de irregularidade fundiaria, considdase uma possivel morosidade futura
frente a essa questao.

Conforme o exposto, verifica-se que o Poder Judlicjantamente com as arguicdes
propostas pelo Ministério Publico do Distrito Fedgerinfluenciam na estruturacdo e
materializac@o do territorio da cidade de Planajtaonde a mesma constitui uma fragéo do
todo em movimento, tanto no caso do Distrito Fddemao de muitos dos demais municipios

brasileiros.

Consideracdes finais

A proposta de analise do movimento do territore auacdo do Poder Judiciario e de
sua influéncia na producédo de politicas de ordentmierritorial rebatendo-se na prépria
materializacdo espacial, encontra-se em um esiidigial de pesquisa. Contudo constata-se a
existéncia e a constante atuacdo de um processqudigalizacdo das politicas de
ordenamento territorial no Distrito Federal.

Tal judicializacdo acompanha o proprio nascimergaidade e como resultando de
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sua atuacdao rigida, responde pela producdo dasegcasncernente ao acesso a terra, uma
vez que com a instituicdo da TERRACAP, a mesmapenfinalidade o controle do uso e
parcelamento do solo enquanto alternativa de @era)jto e gestdo do territdrio de forma
paralela ao modelo brasileiro de entéo.

No presente momento, a judicializacdo das politidasordenamento territorial
objetiva conter as pressdes especulativas resdtalat atuacdo do proprio estado corporativo
em associa¢cdo com os atores hegemonicos regitogis, verifica-se que no fim dos anos de
1970 até o presente momento, tem-se uma buscasamtespela flexibilizagdo do uso e
parcelamento do solo, tendo em vérias dessas pedépegpor meio dos PDOT's o ferimento
das normas contidas na Leio Organica do DistriteFa e também a Lei n° 10.257 de 2001.
Fere também a Constituicdo Federal, uma vez que #éahei Organica como o Estatuto das
Cidades sé&o prevista na carta magna.

No caso da cidade de Planaltina, percebe-se quelicajizacdo do ordenamento
territorial se da pela atuacdo do mesmo poder opopicdo da regularizacdo das terras que
por muito tempo encontravam-se irregulares — comecaso do Setor Residencial Sul — como
das constantes contestacdes das proposicoes digrigpio de outros setores — como o setor
de Mansbes Arapoangas — via elaboracdo de PDOTHleados de vicios normativos,
refletindo a existéncia de interesses especulativasporativos sobre tal sitio urbano.

Em meio a situacdo irregular do solo parcelado,itélon o recuo das grandes
empreendedoras frente ao uso do territorio, magrrende as especulacdes concernentes a
construcdo e implementacéo de grande estabelecra@tadistas, bem como da construcdes
de centros comerciais — Shopping Center — sobragcespazio centralizado entre o sitio
regularizado da cidade e de sua expansao oesteog@esponde aos bairros que compdem a
Estancia Mestre D’Armas.

Contudo, como o solo em questdo néo fora ainddinette a sua funcédo dentro do
zoneamento da cidade, em virtude da auséncia dePDin e da inconstitucionalidade
proferida a proposicao de legalizacéo das terragstdo pelo PDOT de 2009, tal area se
estabelece enquanto reserva a ser especulada,cassomos setores irregulares apresentados.

Dessa forma, Planaltina caracteriza-se como umgespaser explorado, podendo
perpassar por transformacdes em sua forma, funedtyigura. Entretanto, a atuagdo decisiva
do poder judiciario se faz presente em meio a ceiQAo socio-espacial e da atual forma de

uso do territorio.
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