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EL REGIONALISMO LATINOAMERICANO EN LA HORA DE
DESGLOBALIZACION *

Silvia Quintanar

Resumen

El trabajo analiza el ALBA (Alianza Bolivariana jpalos Pueblos de Nuestra América) como
el esquema de integracién y cooperacion region&lmdérica Latina mas representativo de lo
que podriamos llamar la hora de la desglobalizadita estrategia de desarrollo regional
multidimensional presenta caracteristicas que rlaato original al desafiar los supuestos del
consenso neoliberal global. Se destacan sus lggobstaculos para su desenvolvimiento. Se
sefala su caracter flexible y el mérito de su efdetmostracion. EI ALBA es una respuesta
defensiva a la globalizacién neoliberal y en estgtido se ha convertido en un interlocutor
politico de fuerte incidencia en los asuntos regjies con proyeccion hemisférica y mundial.
Palabras-clave: Desglobalizacion; ALBA; Integracion y Cooperaci®egional;, América

Latina.

Abstract

The paper analyzes the ALBA (Bolivarian Alliance the peoples of our America) as the
scheme of regional integration and cooperationatinLAmerica more representative of what
you might call the de-globalization time. This nnditnensional regional development

strategy includes features that make it originathallenge the assumptions of the global

! Ponencia presentada en el XIV Encuentro Intermatislumboldt, realizado en Las Termas de Rio Hondo,
Santiago del Estero, Argentina, de 15 al 19 debwetde 2012.
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neoliberal consensus. Highlights their achievemantsobstacles to their development. Notes
its flexible nature and the merit of its demonstmraeffect. The ALBA is a defensive response
to neoliberal globalization and in this sense hesoine a political partner of strong impact on
Regional Affairs with hemispheric and global prajen.

Keywords: Deglobalization; ALBA; Regional Integration and @peration; Latin America.

Introduccion

Este trabajo tiene por proposito analizar la Alamolivariana para los Pueblos de
Nuestra América, determinando su origen, evoluc@mcipios y caracteristicas, asi como
sus principales logros y obstaculos para su desamiento.

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de NueAtreérica-Tratado de Comercio de
los Pueblos, cominmente denominada con el acroAinB#, correspondiente a su nombre
inicial de Alternativa Bolivariana de las Américass una nueva forma de regionalismo
latinoamericano, identificado por su caracter ralfialternativo a los esquemas vigentes.

El concepto de regionalismo adoptado en este trabgpresa dimensiones mas
amplias y no necesariamente limitadas a la inté@nmarondmica comercial.

El ALBA es un regionalismo en el que la politicaneo la vanguardia del proceso de
integracion: una integracion multidimensional, gg@e como objetivo central el combate a
la pobreza y el desarrollo social.

Esta integrado por un nimero limitado de paisesaitigtidad geografica, pero es un
esquema subregional de integracion que aspira @rogaccion regional: la concrecion de la
Patria Grande del imaginario bolivariano, y la glesé Marti concibiera en el ensayo
“Nuestra América”, para diferenciarla de la otra é&ina estadounidense, expansionista y de
apetitos imperiales.

El ALBA tiene identidad propia que le permite eiffat sus aspectos distintivos,
encontrando sus raices comunes en la historia,aeredistencia y las luchas por la
emancipacion de los pueblos latinoamericanos efaas, de ahi las alusiones frecuentes a la
“segunda y definitiva independencia”.

Surgié para enfrentar al proyecto del Area de LiB@mercio de las Américas
conocido como ALCA, como reaccion frente a las ecnencias sociales del modelo

economico neoliberal y a la tendencia marcadamecdedmico comercial que signaron la
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impronta de los esquemas regionales de integrap@nicularmente en la década de los
noventa.

La propuesta ALBA, por lo tanto, no solamente repnéa una alternativa real al
ALCA dominado por los Estados Unidos, y a sus gastdos Tratados de Libre Comercio
bilaterales, sino también, se puede entender comao cuitica a los bloques econdémicos
regionales existentes.

Los principios que rigen el ALBA son diametralmenfaiestos a los asociados a los
modelos del desarrollo neoliberal. Promueve la dementariedad como alternativa a la
competencia, la solidaridad, la cooperacion, landigcion de las asimetrias entre Estados y
el respeto a la soberania (FRITZ, 2007, p. 5-6).

1. Origen, miembros y estructura organica del ALBA

Hugo Chavez mencioné la idea del ALBA por primeez \en el marco de la Il
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la #€6ni de Estados del Caribe celebrada
en la isla de Margarita el 10 de diciembre de 2001.

En palabras del presidente venezolano el ALBA seias la idea de amanecer, a la
propuesta de algo nuevo y ademas un juego de pal&drALBA...contra el ALCAZ.

En sus origenes fue una propuesta poco concretsigpemente buscaba enfrentar al
ALCA. Se materializé recién después que su gobidogoase superar a las ofensivas de
desestabilizacion de la oposicidon conservadoraiusva etapa en la delimitacion conceptual
del ALBA se inicia a fines de 2004, luego de lauabadora victoria en el referéendum
revocatorio realizado en agosto de ese afio. Estia ga ahi, cuando Chavez adopta una
actitud de mayor y abierto enfrentamiento con Esddnidos al que comienza a describir
como imperio, radicalizandose ademas el discursienanliberal e, incluso, sustituyéndose
por una prédica anticapitalista y a favor de camsuin modelo econdmico descrito como
“Socialismo del Siglo XXI” (BRICENO RUIZ, 2011, 29).

El ALBA, por lo tanto, también es reflejo de la solidacién de la “Revolucion
Bolivariana” proclamada por Venezuela. El térmiraivariano identifica tanto al ALBA
como el régimen prevaleciente en Venezuela. Esteidencia ilustra la directa ligazon que

existe entre una experiencia politica nacional greyeccion regionalista.

2 Comentarios de Hugo Chavez en rueda de prensai®dle Convenciones, La Habana, Cuba, 29 de Gebril
2006.

MerIDIANO - Revista de Geografia 279



QUINTANAR., Silvio@

El ALBA se cre6 a iniciativa de Hugo Chavez y Fi@astro el 14 de diciembre de
2004, en La Habana. Bolivia firmo su ingreso ernl ael 2006, a poco de iniciar el gobierno
de Evo Morales, poniéndose en marcha el TratadOoteercio de los Pueblos (TCP), como
respuesta a las negociaciones de tratados bikdedal libre comercio con Estados Unidos,
por parte de tres miembros de la Comunidad AndieaNdciones (Colombia, Pera y
Ecuador).

La propuesta Tratado de Comercio de los Pueblaspre ilustrativo del caracter
social que se pretende dar a la integracion, emrtassimilar a los principios del ALBA,
incorporando modalidades de produccion coopertdwi® indigenas en armonia con la
naturaleza y el respeto a la diversidad cultural.

Luego del acuerdo tripartito ALBA-TCP entre Vendayu€uba y Bolivia, adhirieron
al esquema Nicaragua, Honduras, Dominica, AntiguBaybuda, San Vicente y las
Granadinas y Ecuador. A fines de junio de 2009redypo el golpe de estado en Honduras
gue terminé con el gobierno de Manuel Zelaya. Veakzsuspendié el envio de petréleo a
ese pais como parte de las medidas de repudidped givico-militar. Por su parte, antes de
finalizar el afo, el gobierno de facto de Robertmhdletti denuncio el tratado del ALBA
“por facilitar al presidente Chavez llevar a Horauhacia su hegemonia y el socialismo del
siglo XXI".

Aunque el ALBA por naturaleza tiene un fuerte caite ideoldgico, muestra una
importante dosis de pragmatismo. El presidente €hava definido al ALBA como
compatible con los acuerdos y procesos de intagratatinoamericanos y caribefios
existentes (MAYOBRE, 2006, p. 166). No hay en eBALobligaciones que aten legalmente
a los Estados adherentes al acuerdo bajo las naenaatado internacional. Los “principios”
y “acuerdos parecieran ser de naturaleza polittims son documentos bilaterales o
trilaterales, especificamente suscritos por JefesEdtado y/o Gobierno. Los términos
“acceso”, “adhesion” o “participacion” pudieran seras apropiados que el término
“membresia”’ para dar cuenta de la naturaleza desdaiacion que implica pertenecer al
ALBA (GIRVAN, 2008, p. 8-9).

El ALBA ha experimentado un proceso de instituci@a&ion creciente. Se han
realizado diez cumbres presidenciales y siete cesnéxtraordinarias. Actualmente el ALBA
cuenta con una estructura organica que ostenta cuofoma autoridad al Consejo de
Presidentes. También existe el Consejo de Minigjuesesta constituido en las areas politica,
social y economica por el Consejo Ministerial Radit el Consejo Ministerial para los

Programas Sociales y el Consejo Ministerial de dementacion Econdmica. Ademas se
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cred el Consejo Ministerial de Mujeres de ALBA-T@Bpacio de visibilidad y protagonismo
de las mujeres para asegurar la transversalidgérkro de todos los procesos de integracion.
En el mismo nivel jerarquico del Consejo de Mimstr se encuentra el Consejo de
Movimientos Sociales. Este consejo es el espaaopgumite la participacion popular en la
construccion del ALBA, concibiéndose a los puelgiosio el principal motor de la unidad. El
Consejo de Movimientos Sociales esta en etapa €laidi@n, siendo los movimientos
sociales de los paises del ALBA responsables aeganizacion, la cual debera incorporar a
los movimientos sociales de los demas paises dstiduAmeérica que se identifiquen y
comprometan con los principios del ALBA. Para aic estas instancias se cre6 la Comisién
Politica y la Coordinacion Permanente del ALBA.

2. Caracteristicas, principios y prioridades del AIBA

2.1. El respeto a la soberania y la recuperacion ld®| del Estado

El ALBA se basa en la voluntad soberana de losdéstaniembros, los acuerdos son
intergubernamentales, y no hay poderes delegadagpriditacion a un orden comunitario de
decision. La implementacion de las acciones esbiexlos paises del ALBA no estan en
obligacion de aplicar de forma inmediata, o a lama velocidad, todos los acuerdos.

A diferencia de la integracion neoliberal que déonmad al desmontaje de las
capacidades de gestion publica y a la libertad ateeccio, inversiones y circulacion de
capitales, el ALBA pone el acento en la recuperaaél rol del Estado en su funcion
planificadora y reguladora.

Se sostiene que la profundizacién de la integratitinoamericana requiere de una
agenda definida por los estados soberanos libranfieencias nocivas de organizaciones
internacionales.

El ALBA desafia el actual modelo econdémico basadole actividad econdmica
privada y un papel pasivo del Estado. Se propogelae fuertemente los derechos de los
inversionistas privados extranjeros y recuperarcaitrol de los recursos considerados
estratégicos; crear o fortalecer las empresasatetaly promover la asociacion de las
empresas estatales de la region.

Al mismo tiempo, el ALBA se contrapone a las llamsdreformas” que tienen por

objeto la desregulacion y la privatizacion de lesvigios publicos. La negociacion de
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cualquier acuerdo de integracion debe tener presprd la mayoria de los servicios basicos
son bienes publicos que no pueden ser entregadograhdo, por ejemplo el considera el

agua como un derecho humano esencial para el gisfiote del derecho a la vitla

2.2. La integracion energética solidaria

Para el presidente venezolano la energia es alipaineje sobre el cual impulsar un
proceso de integracion en América Latina y el GariDicha iniciativa de integracion
energética asume que la integracion regional esunto de Estados, a fin de que el esfuerzo
esté guiado por una voluntad politica, con visibanémica y con vocacion social. En este
sentido, se observa cierta tendencia a rescatapapel mas activo del Estado en las
actividades energéticas, lo que no implica, moriopstatal de la actividad.

Los proyectos energéticos del ALBA disponen de el#os solidarios importantes,
entre ellos créditos con condiciones ventajosas pokibilidad de pagar parte de la factura
petrolera con exportaciones de bienes y serviéiet les ahorra costos reales a los paises
importadores de energia.

Las iniciativas del ALBA pueden tener un efectcedio sobre la distribucion de la
riqgueza. Los medios que se ahorran por la impadmade petrdleo, van en parte a programas
de desarrollo econémico y social, que han sido dogaen el marco del ALBA vy
PETROCARIBE, a través del Banco del ALBA, lo queragdiza un financiamiento
permanente (FRITZ, 2007, p. 21).

Las relaciones con PETROCARIBHEuestran con claridad el caracter flexible del
ALBA demostrado en la promocion de las llamadagdidas Estratégicas Circunstanciales”.
Estas alianzas estéan inscriptas como versionesngtatas del ALBA (PETROCARIBE es
una de ellas), guiadas por el sentido del ALBA comarco referencial pero sin los
compromisos ideologicos que lo caracterizan (CORRE®RES, 2005, p. 20).

Hay importantes similitudes entre el ALBA y PETRORIBE. Todos los paises que
integran el ALBA, forman parte de PETROCARIBRunque todos los paises que integran
PETROCARIBE no adhieren al ALEA

® Entre las primeras luchas desarrolladas por estatica en el ambito del actual ALBA se destaoguia los
movimientos sociales bolivianos llevaron a cabd @99 en Cochabamba que luego se denominaria “&defr
agua”. Comenzo cuando el Estado boliviano entregéomcesion el servicio de agua potable a una esapre
extranjera Bechel Enterprises, de Estados Unidos.

“ Organizacioén creada en el marco de PETROAMERIQApreyecto de integracién energética de América
Latina que impulsa el presidente Chavez.

® Excepto Bolivia.
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El tratado PETROCARIBE muchas veces sirve de reééaepara la aplicacion de los
principios del ALBA lo que demuestra la intenciém groducir un “efecto demostracion” de
la 16gica ALBA en esquemas mas heterodoxos. Pon@{ela Iniciativa ALBA-Alimentos,
que surge en el ALBA se abre a la participacioPEEROCARIBE.

Tanto en el ALBA como en PETROCARIBE, el gobiernengzolano utiliza su
recurso abundante, escaso en territorios de gasiealiados, dando condiciones de
comercializacion solidarias que aseguran el acdesmcratico de los pueblos a la energia a

un precio razonable.

2.3. La cooperacién social

Adquiere importancia central en el ALBA destacamdos cooperacion en
construccion de viviendas sociales, salud y edaoaci

Con respecto a salud y educacion, las capacidadg&sminos de recursos humanos de
Cuba juegan un papel central. De hecho se repodalgededor de 30.000 médicos cubanos
estan proporcionando servicios gratuitos de sallod @obres a través de Latinoamérica y el
Caribe, 70.000 estudiantes estan recibiendo emiiento como profesionales de la salud y
600.000 pacientes han sido intervenidos quirargicdaen para restaurar diversas dolencias
oftalmoldgicas a través de la Operacion Milagros Beuerdos del ALBA proporcionan 2000
becas cubanas por afio para venezolanos y 5000 ttaisas para estudiar medicina para
bolivianos. Ademas Bolivia se estad beneficiando6880 especialistas médicos cubanos y
Venezuela tiene 15.000 profesionales cubanos deethcina trabajando en la Mision Barrio
Adentro. En el caso de Dominica, mas de 100 esitaliade ese pais estan formandose en
escuelas de enfermeria y de ciencias médicas cub¥®@aaios cientos de dominicos con
problemas de vision han sido operados en Cuba eAdeta a travées de la Operacion Milagro
(GIRVAN, 2008, p. 5).

Entre otros Proyectos Grannacionales se destacanptogramas sociales de
eliminacién del analfabetismo, utilizando los mé®dubanos de alfabetizacion y post-
alfabetizacion “yo si puedo” y “yo si puedo seguirbtros programas nacionales como en el
caso de Ecuador. EI ALBA pretende erradicar en ediemo plazo el flagelo del

analfabetismo. Cuba, Venezuela, Bolivia, Nicaragu&cuador han declarado libres de

® Al cierre de este capitulo vuelven a ser 18 ldsgsaadherentes a PETROCARIBE ya que Porfirio Lybo
Hugo Chavez negocian la reincorporaciéon de Hondar&squema, como parte de los acuerdos del retteno
Manuel Zelaya al pais centroamericano.
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U/
analfabetismo por la UNESCO

2.4. La agricultura y la soberania alimentaria

El ALBA entiende que la agricultura es la base r@&cionamiento humano con la
naturaleza, el fundamento de la seguridad y autisnfia alimentaria y un modo de vida
para millones de personas por lo que no puederatda como una actividad econ6mica
cualquiera sometida a las reglas del mercado.

El ALBA promueve la defensa de las economias camaesel acceso a la tierra y la
soberania alimentaria de sus paises. La lucha mimacdel proteccionismo y los subsidios
agricolas del Norte no debe cuestionar a la veerecho de los paises en vias de desarrollo a
proteger su agricultura campesina. Aunque los palssarrollados eliminaran los subsidios a
la agricultura, millones de personas en areasasis® verian afectadas por una inundacion de
productos agricolas importados.

El ALBA reconoce el derecho de los pueblos a defing propias politicas agricolas y
alimentarias; a proteger y reglamentar la produrceigropecuaria nacional; y a privilegiar el
bien colectivo por sobre los derechos del agronegotravés de la regulacion de la oferta y
de las importaciones.

En un contexto de escasez e incremento notablegrao de los alimentos que esta
afectando a la regién, los lideres del esquemaomabisentaron los precedentes de la
Iniciativa-ALBA Alimentos. Asi, en la | Cumbre Esrdinaria del ALBA, realizada en
Caracas, el 23 de abril de 2008, se suscribié eeAlD para la implementacion de Programas
de Cooperacién en materia de Soberania y Seguddiatentaria. Venezuela propuso
extender las iniciativas al ambito de PETROCARIBE.

La Iniciativa-ALBA Alimentos nace en la Cumbre Rdesicial de PETROCARIBE el
13 de julio de 2008, inicialmente con el nombrd@é&oalimentos.

El Proyecto Grannacional ALBA Alimentos o InicisdhALBA Alimentos tiene el
objetivo de desarrollar acciones comunes en madgriaola como estrategia para enfrentar la
crisis alimentaria producto de la especulaciomsel de alimentos como materia prima para la
elaboracion de combustibles, y los altos costosndemos esenciales. La conforman los
paises miembros del ALBA y de PETROCARIBE, a trad@sus Ministros de Agricultura y
tiene dos importantes mecanismos para su funci@ammiel Fondo ALBA Alimentos y la

Empresa Grannacional ALBA Alimentos.

" Seglin la UNESCO un pais esta listo para soliega declaratoria a escala internacional cuangobéacion
de analfabetos no supera el 3,9% del total dedrabs.
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Se propuso financiar ALBA-Alimentos por un fondo nsttuido por aportes
equivalentes a 0,50 ddlares de cada barril exportiagra de los convenios de cooperacion
por la Republica Bolivariana de Venezuela que seegor encima de los 100 doélares y
quedara abierto a otras fuentes de financiami&itbien el fondo no pudo concretarse de la
forma prevista originalmente debido al descenslosigrecios al crudo, durante las reuniones
que siguieron los compromisos fueron reafirmadesatoos aportes (RUIZ-CARO, 2010, p.
70).

Se crea la Empresa Gran-Nacional ALBA Alimentos guoerdina y/o ejecuta las
directivas y mandatos de la Secretaria Técnicaubiyec dependiente del Consejo de
Ministros y Ministras de Agricultura y coordina Igsoyectos agropecuarios en los paises
miembros.

Implica el desarrollo de un proceso amplio y sadten de cooperacion,
complementariedad e integracidbn en materia agr@picugjue toma en cuenta una nueva
concepcion de distribucion e intercambio, de irdeign productiva, acceso a insumos
productivos fundamentales y de inversiones papadduccion de alimentos.

Las iniciativas estan orientadas al fortalecimiesosectores productivos agricolas de
las poblaciones mas vulnerables para que puedamzalc la soberania alimentaria, con
énfasis en las comunidades campesinas, originaafe-descendientes.

2.5. La disminucion de asimetrias entre paises ystmas alternativos de comercio
internacional

Los gobiernos del ALBA creen que la libre competemntre desiguales que impone
el comercio internacional hegemonico solo sirvesarhas fuertes. Cuestiona que las normas
de “trato especial y diferenciado” con las que @@mrometieron los paises desarrollados en
la Ronda de Doha de la Organizacion Mundial del &om (OMC), no sean mas precisas,
efectivas y operacionales.

Las naciones mas débiles tienen derecho a prosegesectores productivos. La no
reciprocidad y el comercio compens§dmn dos formas mediante las cuales los princiggos
comercio justo y tratamiento especial y diferenciad aplican en el ALBA.

El ALBA quiere eliminar el comercio desigual y laposicion de reglas comerciales
rigidas. Los acuerdos de comercio son negociadas a&aso, permitiendo la flexibilidad en

los compromisos adoptados de acuerdo a las cienrias de cada pais, con acuerdos

8 Por ejemplo a través del intercambio directo dmdpctos que no requiere concurrir al gasto de abyis,
petréleo por prestaciones médicas y de educaadng @s el caso de la cooperacién venezolano-cubana.
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reciprocos y compromisos unilaterales. Asi por pjeren el acuerdo tripartito entre Bolivia,
Cuba y Venezuela, los aportes bolivianos son bgstamodestos comparados con la
cooperacion o las facilidades comerciales de Cldan@zuela.

Conviene destacar que tales acuerdos se carantg@dzantroducir una desconexion
entre el precio de los bienes transados y su cidizanercantil nacional o internacional, en
abierta contraposicién a las normas capitalistas guian el comercio internacional. Este
intercambio se basa en un principio de ventajaparativas compartidas por todos los paises
y No en un esquema de ventajas comparativas deecadamia (KATZ, 2006, p. 69).

Los esquemas comerciales se asocian a la cooperaagistencia técnica que ayuden
a eliminar las asimetrias entre los estados. Paogaa el concepto de disminucion de
asimetrias, Venezuela propone la creacion de lasallos “fondos de convergencia
estructural”, que recuerdan a los fondos estruletsirde la Union Europea. Por lo pronto se
han creado una serie de fondos en el marco derdwRETROCARIBE y del Tratado
ALBA-TCP.

2.6. La Grannacionalidad

El ALBA crea Proyectos Grannacionales y Empresanfacionales. La definicion
misma de grannacional permite observar el apegoideh de Gran Nacion representada por
la vision bolivariana de la “union” de las RepubBclatinoamericanas y caribefias. “El
concepto grannacional puede asimilarse al de metgd& en el sentido de la definicion
conjunta de grandes lineas de accion politica coeninre Estados que comparten una misma
vision del ejercicio de la soberania nacional yaeal, desarrollando y desplegando cada uno
su propia identidad social y politica, sin que eioplique en el momento actual la
construccion de estructuras supranacionales” (ALEX8).

Estos proyectos abarcan desde lo politico, socidtural, econdmico, cientifico e
industrial hasta cualquier otro ambito que pueda iseorporado. De los proyectos
Grannacionales pueden surgir o no, Empresas Griamagées, pero toda Empresa
Grannacional debe ser el producto de un Proyecaor@cional. Un Proyecto Grannacional
puede nacer y desarrollarse en dos 0 mas paisesnpees requisito indispensable a los
efectos de considerarlo como tal, el que no abagfjaenbito de todos los paises del ALBA,
es decir en el ALBA se observa una tendencia aimgistrumentos bilaterales a pesar de
tener objetivos multilaterales como la unidad deéfioa Latina y el Caribe.

Las Empresas Grannacionales son propiedad absd&utéos Estados y pueden

asociarse con el sector privado en el desarrolldederminadas actividades. Podran existir
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entre dos o tres paises, 0 ser multilateralesoitepto de Empresa Grannacional, surge en
oposicion al de las empresas transnacionalesaptw su dinamica econdmica se orientara a
privilegiar la produccion de bienes y servicios gpda satisfaccion de las necesidades
humanas, rompiendo con la légica de la ganancaaglimulacion de capital. Su produccion
se destina fundamentalmente al mercado intrarragion

Los proyectos Grannacionales estan en diferenggzagtde maduracion. Algunos
presentan importantes avances como los mencionatipsAlfabetizacion y Post-
alfabetizacion, la Iniciativa-ALBA Alimentos, el Ba Cultural, el Albamed que contribuye a
la accesibilidad de los medicamentos como elemelate de las politicas de salud de los
paises miembros y el Banco del ALBA.

2.7. El Banco del ALBA y el SUCRE

El Banco del ALBA creado en el afio 2008 y el Sistddnitario de Compensacion
Regional de Pagos (SUCRE) en 2009, como la alteenatonetaria del pacto regional, se
mencionan entre las iniciativas mas ambiciosa®\uBIA.

El Banco del ALBA se establece con el objetivo idariciar con créditos blandos los
proyectos multinacionales de los paises miembresniSia con un capital de mas de 1000
millones de dodlares aportados por todos los ppdites segun capacidad financiera. Los
mayores aportes fueron hechos por Venezuela y Gibaede principal esta en Caracas y
contara con sucursales en todos los Estados mismbro

Segun la interpretacion de Antulio Rosales estasmgiituciones (Banco del ALBA y
SUCRE), son una alternativa ante las postergacigresabandono de los lineamientos
definidos en la Declaracién de Qditen el marco de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) que comprometian a los presentes connetd crear una “nueva arquitectura
financiera regional” (ROSALES, 2010, p. 8).

La intencion del SUCRE se centra en “lograr el degkamiento progresivo del délar
estadounidense” (ACUERDO MARCO, 2009) y avanzarresola base del intercambio
comercial en un sistema de pagos comun y una eadasmonedas que dé sustento a la

unidad monetaria.

° El 3 de mayo del 2007 hubo una importante reumitinQuito, en la que se reunieron funcionarios de
Argentina, Bolivia, Paraguay, Uruguay, Ecuador, &arela, y Brasil. Se coincidié respecto a la neleesie
disefiar una nueva arquitectura financiera regidrasd.funcionarios presentes convinieron: priorizacreacion

del Banco del Sur, analizar el concepto del Forel&stabilizacion (el Fondo del Sur), una suertestrido de

la regidn para defenderse de las crisis financienas forma de evitar la dependencia del FMI amasibnes de
crisis creando un mecanismo complementario al BateloSur y avanzar en el desarrollo de un sistema
monetario regional para poder generar finalmentéemaneda Unica regional.
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En este caso, la integracion planteada en el AL8Ajien trasciende el esquema
comercial del libre comercio, incorpora el compdaetomercial entre sus aristas. Con la
suscripcion del Acuerdo Marco del SUCRE, la promoalel comercio administrado intra-
miembros y la compensacion comercial toman un tar@coritario.

Si bien la voluntad politica en el marco del nuevadelo integracionista representa
un indicativo de fortaleza para el futuro del SUCRBEescaso dinamismo comercial y la poca
diversificacion econdmica de sus miembros impl&as principales desafios.

Se estima que el volumen de comercio regional akcérs 9 mil millones de délares
de los cuales alrededor de 7 mil millones represehintercambio de petréleos y derivados.
Esto ultimo hace de Venezuela un pais superavipai@xcelencia en el grupo y eleva dudas
sobre la conveniencia de incluir en la primera &tlys flujos petroleros en el sistema de
pagos de manera integral (ROSALES, 2010, p. 10).

2.8. La solidaridad a paises de América Latina y €laribe

De hecho varios de los programas solidarios del Ald® extienden a paises de
PETROCARIBE no miembros del ALBA, especialmenteegiicacion, alimentos, salud y
apoyo a micro-emprendimientos. Entre ellos se dasthPlan para la Contribucion solidaria
de los paises del ALBA al Esfuerzo de Reconstrucdi@é Haiti, enfrentada a los desastres
dejados por un devastador terremoto en enero d& 20fjue se sumé luego una epidemia de
cOlera. Segun datos de la Conferencia InternacideaDonantes para Haiti realizada en la
sede .de las Naciones Unidas la ayuda brindadalpatBA a ese pais supera la de Estados
Unidos y la Unién Europea.

En medio de este panorama es de reconocer ladablarbrigada médica cubana que
ha tenido a su cargo la mayoria de los centrogateian contra la epidemia de colera. La
colaboracién venezolana no solo se centra en etspumanitario de la salud y la donacién
de alimentos, sino también en el desarrollo sdsienie Haiti. Ademéas de haber condonado
la deuda de Haiti con Venezuela y realizar donasale 18 millones de dolares mensuales al
gobierno de René Préval para sufragar sus opeezscimmtidianas, el gobierno bolivariano ha
desempeiiado un importante papel en la reconstruad® viviendas, en proyectos de
infraestructura eléctrica y en la formacién acadéntie los jovenes haitianos a través de la
Fundacién Gran Mariscal de Ayacuéfio

19 Estas actitudes contrastan con el intento de Estathidos de monopolizar la ayuda a Haiti tomanido e
control militar del aeropuerto de Puerto Princigeiimiendo de facto la coordinacion de la ayudal grais
caribefio. Estados Unidos dio un paso al frente Entatastrofe de Haiti y envié un contingente 68000
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2.9. La concertacion politica y la proyeccion intaracional

El ALBA sostiene elementos de una determinadaipaliéxterior si no de caracter
comun, al menos muy armonizada entre sus diferentegrantes, a través de la cual se
concibe una forma alternativa de insercion intdorad que aspira a una mayor autonomia de
la region. El ALBA es una eficaz instancia de cotam®@on politica que le otorga prioridad a
la negociacion en bloques subregionales, que perpriésentar posiciones normalmente
monoliticas y asi multiplicar el poder politico deuipo.

Esta consistencia lo ha llevado a imponerse paalaignte como un actor a nivel
internacional. Los paises del ALBA tienen siempna woz visible en distintas reuniones y
foros multilaterales, incluida las Naciones Unigdsan actuado en forma conjunta en crisis
regionales, con fuerza para incidir aunque no pedir. Entre algunos ejemplos merecen
destacarse sus posiciones comunes frente a Is fonanciera internacional, la Cumbre de las
Américas de Puerto Espafia, la Cumbre de Copenlsadue cambio climético, el golpe de
Estado de Honduras, la instalacion de bases nagtéamas en Colombia, el ataque armado a
Libia, asi también se destacan sus posturas eritima respecto a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y ante las instituciones globatesno la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

El objetivo de cambiar el orden mundial es exmidiabiéndose planteado como
propésito la conformacion de un bloque geopolitegional en direccidn a la conformacion
de un mundo multipolar que quiebre la hegemoniandpérialismo norteamericano, y para
ello el ALBA tiene como uno de los objetivos fundartales de su politica exterior, la
construccion de una politica de alianzas que partaiformacion y fortalecimiento de un eje
antiestadounidense a través del liderazgo de Vefezu

Pero el ALBA también esta cuestionando la calidadadmultipolaridad en vista de
gue una nueva reconfiguracién de las relacionesnationales no favorece por si misma a
los paises débiles ni a las mayorias popularesta’aenstatacidf ha llevado a los paises del
ALBA a criticar por ejemplo al G-20 en el que lasugdes paises emergentes han ascendido y

participan del club de los poderosos pero ningenpresenta como un modelo alternativo al

soldados entre marines y ejército de tierra. Ldodipcia de la Unién Europea y de los paises eusypso
especial de Francia, no ocultaron su malestar gl@af que Haiti no necesitaba mas ayuda militer siayor
coordinacion para que la ayuda humanitaria llegaséos afectados. Denunciaron que el despliegue
estadounidense en el aeropuerto estrangul6 ladeda ayuda humanitaria. “Se trata de ayudar d {Haid de
ocupar a Haiti”, declararon (EL MUNDO, 2010).

» Sefialada por Claudio Katz (2009) y expresada ecortepto “multipolaridad opresiva” en el articulo
América Latina frente a la crisis global
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dominante y todos han aceptado en mayor o menadidenkdeconomia de mercado.

Se presenta como fundamental para el ALBA la comé@ion de un entorno favorable
a la nueva concepcion de la integracion que se tlatdesarrollar y al proceso bolivariano,
con aliados que compartan los nuevos valores devialucion, de alli la importancia de
promoverlo con mdltiples y variados instrumentasno la llamada diplomacia o diplomacia
de los pueblos propuesta por el presidente Evo [e(ARELLANO, 2009, p. 14).

Se trata de un nuevo modelo de intercambio ensr@leblos latinoamericanos sin la
intervencion de los gobiernos formales, sino deeradirecta. La diplomacia de los pueblos
no pretende sustituir a la diplomacia tradiciordglantada por los Estados y los gobiernos,
sino complementarlos. Remite al intercambio anaksjue han mantenido los pueblos
originarios. La naturaleza de la diplomacia degosblos es la de constituirse en instrumento
para la democratizacion de las relaciones inteonatés, a través de la promocion de
mecanismos para la participaciéon de los pueblos alldsde sus fronteras. (BARRETO;
MENDEZ et alli, 2007, p. 52).

La diplomacia de los pueblos hace referencia alnecmiento de un nuevo actor en
las relaciones internacionales: el pueblo. En defan se trata de organizaciones y
movimientos sociales progresistas que se conviegteractores internacionales, bajo de
principios de integracibn mas horizontales y coradepde un propuesta mas amplia de otro
tipo de democracia, la democracia participativa.

Josette Altmann Borbon, Coordinadora Regional dep€racion de FLACSO sefiala
en la introduccion del libro recientemente publaaknérica Latina y el Caribe: ALBA:
¢Una nueva forma de integracién regionaj@e el ALBA se ha logrado consolidar no sélo
como una alianza politica en la regién, sino cosyaeio para la convergencia de diversos
movimientos sociales latinoamericanos, construyamnt estrecha relacion con la sociedad
civil por medio de la creaciéon del Consejo de Maeimos Sociales del ALBA (ALTMANN
BORBON, 2010, p. 12).

En el terreno de la diplomacia de los pueblos eBALha recurrido a diversas
estrategias. Por una parte, una activa diplomamalsque busca estimular la aparicion de
movimientos, lideres y gobiernos afines, mediama red de apoyo politico. Otra tactica,
consiste en aliarse con los gobiernos subnaciorallesales, opositores de tendencia de
izquierda para lograr mayor penetracion entre tapap sociales radicales (COBO, 2008, p.
2).
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3. Reacciones y respuestas al ALBA

El ALBA es el vehiculo politico para enfrentar elder de los paises desarrollados y
en especial el de Estados Unidos. Se fundamenia discurso antimperialista, que cuestiona
la hegemonia norteamericana y en general toda fdenrtbominacion y relaciones asimétricas
y destaca de manera romantica y emocional la palemaion politica y social de nuestros
pueblos.

La reaccién al caracter antiimperialista del ALBAo rse hace esperar. La
desestabilizacion y el aislamiento es el principiodamental de la estrategia del gobierno de
los Estados Unidos y de algunos gobiernos europmtsa el ALBA?.

Ademas del despiadado ataque de los grandes metligsbierno norteamericano y
sus aliados locales promueven bazas politicas lgpmgosito de alentar crisis que afecten la
gobernabilidad. Honduras demostré ser el eslabdm aééil de la cadena. Por su parte la
Union Europea no ha reconocido como interlocutolidgda este nuevo esquema de
integracion latinoamericano y caribefio.

En el @mbito regional se perfilan diferencias en&® posturas del ALBA y los
gobiernos mas moderados del Mercosur y sus sooim® &s el caso de Chile que evitan
enunciar cualquier opinion sobre el ALBA. Se puetfgeciar también un progresivo
distanciamiento entre las estrategias de Brasisyplosturas del ALBA. Brasil aspira a un
liderazgo regional y a ser un jugador global “madet’ orientado al dialogo y el respeto a la
diversidad, para ello requiere mantener un delicagtilibrio con un proyecto
contrahegemonico cargado de simbolismos y expresianti-norteamericanas.

Frente a esta rivalidad en el subcontinente, ltsdés Unidos y la Union Europea han
decidido designar a Brasil como su interlocutovifggiado en el dialogo con América del
Sur, apoyandolo en el desarrollo de su statusiéde die la region.

En cuanto a la relacion con China se ha podidotatarsque a pesar que son intensas
y excelentes las relaciones bilaterales del p@&si@scon los paises del ALBA, las relaciones
con el bloque son incipientes. El reconocimientoldavan por parte de algunos miembros
del ALBA puede que sea un impedimento para mayacescamientos al esquema regional
como tal.

El presidente Dmitri Medvédev ha manifestado launtdd de Rusia de incrementar

2 para demostrar la hostilidad de la actual admatgin norteamericana hacia algunos paises del ALBR
puede verse el articulo de Luis Suarez SalazarOfd(ds estrategias inteligentes de Barack Obama coetra
ALBA-TCP
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sus relaciones con el ALBA y su disposicion a Hacde manera “mutuamente ventajosas”,
tanto en el formato multilateral como en el bilater

Las relaciones con Iran que se ha incorporado qoa® observador en el ALBA
son, por otra parte, no sélo econémicas sino égicas en su designio anti-norteamericano.
El ALBA ha apoyado explicitamente al presidenteniirg ha condenado las injerencias
externas sobre ese pais. En febrero de 2011 s&ramdas coordinaciones para la creacion de

la Asociacion Cultural Iran-ALBA.

Conclusiones

El ALBA combina claridad conceptual y pragmatisrila mantenido su coherencia,
consistencia y radicalidad y al mismo tiempo ha stmdo alianzas estratégicas
circunstanciales con otros paises de América LatieeCaribe sobre la base de un discurso
unionista de dialogo, fomentando el consenso gw@o entre las naciones latinoamericanas
y caribefias.

El ALBA reafirma el respeto irrestricto a la sob@eanacional, y el rechazo a su
menoscabo en aras de algun ordenamiento juridipcasacional, esto se expresa muy
claramente en la cautela con que se estructuraonstrayen las diferentes instancias de
integracion regional con la adopcién de acuerdas foomatos bilaterales, trilaterales o
multilaterales.

Sus criticos sostienen que si bien el ALBA tiena umvocacion permanente a un
regionalismo de mayor extension cuenta con un nutn@itado de socios. Esta afirmacion
debe confrontarse con otra realidad: el ALBA exigigar la unidad antiimperialista y pro-
socialista de la regiéon por lo que si pretendetarser su caracter emancipador esta claro que
limita la participacion de aquellos paises que aromarten los mismos valores politicos. Este
factor se ha constituido en un requisito fundadiogae si bien les otorga cohesion a los
miembros de la organizacion por el respaldo dergaloomunes, también genera limitaciones
(ARELLANO, 2009, p. 7).

Para sus oponentes el ALBA no clasifica como esjratde integracion regional,
puesto que no cumple con la promocion y liberai@@adel mercado como piedra angular del

proceso de integracion, es por ello que suscribAbBA mas en el esquema de cooperacion

13 También son miembros observadores del ALBA, HR#faguay, Uruguay y Siria.
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internacional. No obstante el ALBA se inserta ers lgropuestas de regionalismo
latinoamericano, particularmente en la ultima aandievos regionalismos sobre la realidad
politica y econdmica que al presente imperan ered. (LINARES; GUERRERO LUGO,
2008, p. 229).

Segun Larry Cata Backer y Augusto Molina (2010nkayor contribucién del ALBA
podria ser su ideologia. Su mera existencia sievbase para desafiar los supuestos de las
conversaciones en curso sobre la globalizacionigteinacionalismo legal patrocinados por
los Estados desarrollados. Proporciona una bassvéstde la cual estas voces ideoldgicas
distintivas pueden ser aprovechadas por los Estgdwa los debates de integracion
hemisférica e interregionales. Entendida como unaresa ideoldgica conjunta entre sus
participantes, representa un espacio en el que@ngsenso sobre las alternativas a las formas
convencionales de comercio y al actual modelo enicd) financiero, cultural y tecnolégico
de la globalizacion puede ser construido (CATA BAER MOLINA, 2010).

La relevancia de discutir sobre un nuevo modelontiegracion surge de lo que
muchos observan como el escaso efecto que ha tehidoremento del comercio intrazonal
en la promocion de una transformacion productivaespidad en la region.

El ALBA parece confiar en el “efecto demostraciatel acuerdo subregional. El
ALBA es un esquema referencial, asi el impactoadedica del acuerdo en esquemas mas
heterodoxos a nivel regional, por ejemplo en la @NIR, o en la futura Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) pasec@na funcion importante.

Entre otras criticas se sefialan su caracter détisso confrontativo con potenciales
incidencias negativas en términos de convivenciglemarco internacional, temor a que
incorpore una dimensién militar, dudas sobre stafeza y continuidad que depende de
avatares politicos, disminucion de la proyeccidriamal de Hugo Chavez y contradicciones
entre discurso y realidad al mantener importantésréambios comerciales con Estados
Unidos y la Unién Europea.

Lo cierto es que a pesar de todas sus debilidadamntyadicciones la Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Américadmprobado que los margenes para una
integracion social y solidaria son mucho mas amsp® lo que afirman muchos gobiernos.

El ALBA ha aportado un conjunto de resultados thlegi que benefician a un amplio
sector de las masas populares de la regidén, caudb se amplia la base social de los

proyectos de cambio.

MerIDIANO - Revista de Geografia 293



QUINTANAR., Silvia

MY
4
Referencias bibliograficas

ALBA, Conceptualizacion de proyecto y empresa Gran-Natien el marco del ALBAocumentos
de la VI Cumbre del ALBA. Caracas, ene. 2008.

ALTMANN BORBON, Josette América Latina y el Carib&BA:¢Una nueva forma de Integracion
Regional? Buenos Aires: Teseo/FLACSO/Fundacion ICa®IRLA, 2011.

ARELLANO, Felix Gerardo. Nacimiento, Evolucion yBpectivas de la Alianza Bolivariana para los

pueblos de Nuestra América. [Bogotd]: Friedric EBgiftung, oct. 2009.

BARRETO, Heiber, MENDEZ, Patriciat alli. Diplomacia de los pueblos. In: CONSTANT, Héctor
(org.). Fundamentos filoséficos de la nueva integracion 8t Caracas: Instituto de Altos

Estudios Diploméaticos Pedro Gual, 2007.

BRICENO Ruiz, José. El ALBA y el Mercosur en la ade de integracion de Venezuela: ¢son
compatibles? In: BRICENO Ruiz, José; MENDOZA, Caral(org.).Cambio y Permanencia en
la Agenda de Integracion de América del. Rarquisimeto, Venezuela: UCLA, 2009.

. ALBA: ¢Una nueva forma de integracion aegi? In: ALTMANN BORBON, Josette
América Latina y el Caribe: ALBA:¢Una nueva forma ldtegracion Regional? Buenos Aires:
Teseo/FLACSO/Fundacion Carolina/OIRLA, 2011.

CATA BACKER, Larry; MOLINA, Augusto.Cuba y la construccién de sistemas alternativos de
comercio mundial: ALBA y el Libre Comercio en lasngkicas 2010. Disponible en:

<www.law.upenn.edu/jornalsfjil/.../Backer31U.P&jli679>. Acceso en: 10 mayo 2012.

COBO, Lourdes.Venezuela y el mundo transnacianabstrumentacion de la politica exterior
venezolana para imponer un modelo en América La@aaacas: Instituto Latinoamericano de

Investigaciones Sociales (ILDIS), abr. 2008. SEoética Internacional.

CORREA FLORES, RafaelConstruyendo el ALBA “Nuestro Norte es el Sugdiciones del 402

Aniversario del Parlamento Latinoamericano. Cara8asretaria General, 2005.

EL MUNDO. Francia critica a EEUU por monopolizar ayuda a Hail8 ene. 2010. Disponible en:
<http://www.elmundo.es/america/>. Acceso en: 100r2§12.

MerIDIANO - Revista de Geografia 294



€l regionalismo latinoamericano en la hora de desglobalizacion

M
\an

FRITZ, ThomasAlba contra ALCALa Alternativa Bolivariana para las Américas: umgeva via para
la integracion de Ameérica Latina. Berlin: Centro lestigacion y Documentacion Chile
Latinoamérica (FDCL), abr. 2007.

GIRVAN, Norman.ALBA, Petrocaribe y la CARICOMsuntos claves en una nueva dinamica. 2008.
Disponible en: <http://www.scribd.com/doc/.../albatrocaribe-y-la-caricom>. Acceso en: 10
mayo 2012.

KATZ, Claudio. El redisefio de Ameérica LatinaALCA, Mercosur, ALBA. Buenos Aires:
Luxemburg, 2006.

Ameérica Latina frente a la crisis globa2009. Disponible en: <http//www.lahaine.org/b2-

ing09/Katz_crisis>. Acceso en: 10 mayo 2012.

LINARES, Rosalba; GUERRERO LUGO, Edith. La Iniciai ALBA en la Integracién Regional.

Geoensefianzd achira: Universidad de los Andes, v.13, jul.-&008.

MAYOBRE, Eduardo. El suefio de una compafia ene@gétSudamericana: antecedentes y

perspectivas de Petroamériblueva Sociedad. 204, 2006.

OLIVA CAMPQOS, Carlos. El ALBA y la UNASUR: entre leoncertacion y la confrontaciORevista
GLOBBALhoy2007. Disponible en: <http://www.gloobal.net/itgdgloobal/fichas/ficha.php?ent
idad=Textos&id=5004&...>. Acceso en: 10 mayo 2012.

ROSALES, Antulio. ElI Banco del Sur y el SUCRE: (Ds=uerdos de una arquitectura financiera
alternativa. In: JORNADAS DE ECONOMIA CRITICA, 122010, ZaragozaActas..
Zaragoza, Espafia, 2010.

RUIZ-CARO, Ariela. Puntos de conflicto de la cooperacidn e integracéhergética Santiago de
Chile: CEPAL, mar. 2010. Serie Recursos Naturaledraestructura n. 148.

SERBIN, AndrésRegionalismo y soberania nacional en América Latiosnuevos desafios. Buenos

Aires: CRIES, n. 15, sep. 2010. Disponible en: gshttww.criea.org/>. Acceso en: 10 mayo
2012.

MerIDIANO - Revista de Geografia 295



QUINTANAR. Silvio@
SUAREZ SALAZAR, Luis:“Las estrategias inteligentes” de Barack Obama cargl ALBA-TCP

un andlisis preliminar. 12 feb. 2010. Disponible nttp://www.nodo50.org/ceprid/spip.php?arti
cle731>. Acceso en: 10 mayo 2012.

MerIDIANO - Revista de Geografia 296



