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Resumo

A articulacdo das relacbes politico-institucionastre Municipios, Estados e Unido
representa a maneira mais tradicional de se estaveh governabilidade entre os entes
federados brasileiros. Apesar das diversas regragéles definidas no pais, tanto para fins de
caracterizagdo demogréfica e estatistica, quantotengativa de garantir um melhor
desenvolvimento regional intra ou interestadualdaihoje ha muita dificuldade de gestéo
dessa escala de atuacdo do poder publico, devidtiaade integracdo entre Municipios,
Estados e Unido quanto a formulacdo e implementde&opoliticas publicas propostas e
planejamento em geral. As proprias ferramentas ldee@amento e gestdo, muitas vezes,
demonstram auséncia de articulagdo entre os poddéss de uma fragmentacdo da acéo
politica. Apesar disso, a definicdo e gestdo dg&es metropolitanas até hoje instituidas

exigem esforcos de planejamento e ordenamento @ifdérentes poderes que se disponham a
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atuar de maneira articulada e conjunta, de modsst#igar o préprio estabelecimento das
mesmas. Dentre as regionalizagGes definidas nol Prasconta da existéncia de um espaco
urbano de carater metropolitano encontram-se aEfJ[Que sdo regibes nas quais, além de
uma articulacao entre os poderes publicos intercipais, é exigida também uma atuacéo de
cooperacgao entre gestores de estados diferenteggiaade desafio de governabilidade se faz
necessario, por exemplo, na RIDE-DF, instituida 1998. Esta pesquisa tem por objetivo
caracterizar a RIDE-DF e averiguar quais tém sglataac0es politicas e governamentais em
prol da gestéo dessa regido, que compreende unmaailax®s metropoles brasileiras.
Palavras-chave: Geografia do Distrito Federal e Entorno; Brasilkestdo Metropolitana;
RIDE DF; Planejamento Regional.

Abstract

The articulation of political and institutional atlons between municipalities, states and
Union represents more traditional way of estaltigigovernance between federal Brazilians.
Despite various regionalization set in the counfoyr, the purpose of demographics and
statistics, as in trying to ensure better regialealelopment intra or interstate, there is still a
lot of difficulty managing this scale performandetlte government due to lack of integration
between municipalities, states and the Union reggrithe formulation and implementation of
public policy proposals and planning. As own tdolsplanning and management often show
lack of coordination between branches in additionatfragmentation of political action.
Nevertheless, the definition and management of apetitan areas today instituted efforts
require planning and organization between differpotvers that are willing to act in a
coordinated and joint, in order to justify the veegtablishment of the same. Among
regionalization defined due to the existence ouidran space of metropolitan character are
the RIDES, which are regions where, in additiodordination between the public intercity,
is also required an act of cooperation between gemsaof different states. This challenge
governance is necessary, for example, RIDE-DFpbskeed in 1998. This research aims to
characterize the RIDE-DF and ascertain what hawn ldee political and governmental
actions on behalf of the management of this regwhich comprises one of the largest
Brazilian metropolis.

Keywords: Geography of the Federal District and Surroundingas; Brasilia; Metropolitan
Management; RIDE DF; Regional Planning.
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Introducéao

A articulacao das relagcbes politico-institucionagre Municipios, Estados e Unido
representa a maneira mais tradicional de se estaveh governabilidade entre os entes
federados brasileiros. Apesar das diversas regragéles definidas no pais, tanto para fins de
caracterizacdo demografica e estatistica — tais @saestabelecidas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — quanto na tentativagatantir um melhor desenvolvimento
regional intra ou interestadual, ainda hoje ha andificuldade de gestdo dessa escala de
atuacdo do poder publico, devido a falta de intggaentre Municipios, Estados e Unido
quanto a formulacdo e implementacdo das politicddigas propostas e planejamento em
geral.

As proprias ferramentas de planejamento e gestaditasnvezes, demonstram auséncia
de articulagédo entre os poderes, além de uma fratgg#o da acdo politica. Apesar disso, a
definicdo e gestdo das regides metropolitanas ajé imstituidas exigem esforcos de
planejamento e ordenamento entre diferentes podeiese disponham a atuar de maneira
articulada e conjunta, de modo a justificar o ppstabelecimento das mesmas.

Dentre as regionalizacbes definidas por conta dstémcia de um espacgo urbano de
carater metropolitano encontram-se as regidesradeg de desenvolvimento (RIDE), que
sao regides nas quais, além de uma articulacde estpoderes publicos intermunicipais, €
exigida também uma atuacdo de cooperacao entrergeste Estados diferentes. Este grande
desafio de governabilidade se faz necesséario, pemglo, na regido integrada de
desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE), instituida em 1998.

Esta pesquisa tem por objetivo caracterizar a RIIPEe averiguar quais tém sido as
atuacdes politicas e governamentais em prol dagestssa regido, que compreende uma das
maiores metropoles brasileiras. O trabalho estéutasaido em trés secdes. A primeira,
contextualiza brevemente o planejamento regionaBrasil. A segunda, por sua vez, traz
uma caracterizacdo, do ponto de vista legal, daERDP frente ao cenario nacional de
criacdo de regionalizagbes que compreendem espéagasos de carater metropolitano. Por
altimo, séo discutidas questdes referentes a gdatéeferida regido.
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1. Breve contextualizac&o do planejamento regionab Brasil

No Brasil, o ordenamento juridico estabelece uniliegio de poderes em diferentes
escalas. A organizacdo do territorio nacional exjgmtanto, uma gestdo equilibrada dos
poderes instituidos. Entre as ac¢des governameqgtasvisam manter esse equilibrio e
administrar conflitos de interesses entre ageniem-®spaciais encontra-se o planejamento
territorial, contendo em sua propria esfera o péanento regional.

Quanto a compreensao do conceito condizente ajataapto regional, bem como a
sua finalidade, observa-se gque eles perpassam gtamorfoses ao longo do tempo, estando
vinculado as novas propostas quanto ao conceitegi@o e de regionalizacdo, podendo ser
verificado que essas transformacdes ocorrem deaforais acentuadas no periodo Entre
Guerras e Pés-Segunda Guerra Mundial.

Tais remodelagens teorico-conceituais refletem @eswdade de compreensdo das
transformacdes ocorridas no espaco, advindas dagéwodas técnicas oriundas do progresso
concernente a producao de inovacdes. Esta ulticoadicdo para o avanco da reproducao do
modo de producdo capitalista e, a0 mesmo tempondigonada por tal sistema em seu
progresso, desdobrando-se no plano territorial mass |6gicas de atuacdo do capital
mediante a materializacdo das técnicas por inteonial elaboracdo dos objetos espaciais.
Esses, em meio a uma reacdo reciproca, recebenfreanso impacto das respectivas
sociedades em sua reproducéo desigual.

Nesse sentido, e de maneira prodigiosa, 0 modoatkigio capitalista transforma-se
em meio as suas crises, modificando e reestrutar@milbém as formas e as logicas espaciais
segundo as suas demandas, em uma perspectiva-tspgpo Segundo Santos (1986), tais
transformacdes se ddo de maneira sincronica (ogwwdmovimento) e assincronica (no plano
do singular em sua peculiaridade entre os lugares).

Quanto as fracdes que compde a totalidade, na medidque novas necessidades de
expraiamento do sistema se instalam, ou condi¢céeseproducdo lhe sdo oferecidas, os
mecanismos de reproducéo, de maneira seletivataapse sobre o espaco transformando
suas dinamicas.

Acerca de tal raciocinio, utilizando-se do exercide periodizacdo que permeia o
olhar do espaco enquanto totalidade, assim consews subespacos, somados a acumulacao

desigual dos tempos e das técnicas nestes medienée abordagem sistémica, cuja
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reproducdo diferenciada culmina nas disparidadee eegides, Santos (1986, p. 211) assim
assevera:

Dentro de um sistema histérico as varidveis evol@ssincronicamente; mas o
sistema geografico muda sincronicamente. Um sistspacial € substituido por um
outro que recria sua coeréncia interna, mesmo qda variavel isolada conheca
uma velocidade de mudancas prépria. Assim, singrenassincronia nao sao de
fato, opostos, mas complementares, no contextocegpaporal, porque as

varidveis sdo exatamente as mesmas. Levando era eonfefasagem entre as
variaveis e os pedacos de tempo correspondentegja-cle a explicar as

diversidades de organizagdo do espago entre pa&ss) como 0 que se costuma
chamar de “desigualdades regionais”.

E nessa perspectiva supracitada que se tem a wecessle revisdo/modificacao
quanto a concepcdes teorico-conceituais em dettomaa movimento dialético espaco-
sociedade, onde tal necessidade se rebate també@mtogq@aos conceito de regido,
regionalizacdo e no viés pratico de ambos que sorele ao planejamento regional.

Quanto a esse enfoque revisionista, Bezzi (2004023). assevera:

Assim, a revisdo critica, longe de destruir o gxiste, permite um passo a frente na
investigacao e compreensédo da realidade. Essaag@peimplica um conhecimento
cumulativo e dinamico, embora transitério, uma gyee 0s aspectos filoséficos e
metodolégicos incorporados a um conceito permitequlic-lo em determinado
tempo e lugar [..]. Nessa perspectiva, 0 conceio regido necessitou ser
“reelaborado”, “recriado”, “repensado”, para surgim termos diferentes (nova
roupagem), a fim de atender as transformagfesigasliteconémicas, sociais e
intelectuais que se impunham.

Nesse sentido, a perspectiva de concepcdo do tmmbeiregido segundo Bezzi
(2004), evolui, aprofunda-se sem que haja uma @egap que ja fora produzido pela
Geografia Tradicional (regido natural determinisiagido humana/geografica possibilita),
sendo tal conceito revestido de novas roupagenpas&o em que se tem a necessidade de
aprofundamento do entendimento do real.

Logo, o foco de analise realizado pela Geografeditional da lugar as proposicoes
da Geografia Nova que, via modelos matematicogsaptavam teorias para a explicacao das
dindmicas espaciais, tendo por método a inducdzzi B2004, p. 103) assim expoe:

Em outras palavras, ndo se poderia ficar limitade métodos e imprecisdes da
andlise espacial realizados pela Geografia Trationem as observacdes de
campo que a filosofia positivista entronizava, coimana de perceber a realidade
objetiva, porém sem a base estatistica para pramasegeneralizacbes que o

método indutivo sugeria, e sem a base teorica asdfica que a justifica-se.

Introduziram-se, entdo, a Matematica e a Estadisims estudos regionais como
instrumentos de andlise, teste, inferéncias e anm como base de organizagéo da
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pesquisa regional, buscando-se um maior rigor mé&igio fornecido pelo modelo
dedutivo. A racionalidade instrumental permitiaratamento dos processos mais
complexos e de grande importancia para o desemvehto da ciéncia geografica e,
em particular, da questao regional [...].

Bezzi (2004), também descreve que a Geografia Npwa, meio de uma nova
proposicdo de meétodo, possibilitou aglutinar o duad l6gico (quantitativo) com uma
abordagem abstrata (qualitativo), promovendo ogaedimento do conceito de regido e das
proposicdes direcionadas a mesma, sendo esta,mgmele¥ada a categoria de analise dentro
da geografia.

Nesse contexto, o planejamento constitui o cerseedtudos regionais, cuja finalidade
repousava na equanimizacdo das disparidades fi@igtovia progresso dos sistemas
produtivos, que se desdobrariam no avango econ@meoextirpacdo dos problemas sociais.

Entretanto, mesmo contendo tais proposicOes, vatde os limites do discurso
tedrico-metodoldgico de tal faceta neo-positividaGeografia, uma vez que a mesma tras em
seu bojo — segundo os gedgrafos criticos que deapam seu movimento durante a década
de 1970 — a incapacidade de explicar as dinamdxas-sspaciais em meio ao seu movimento
de totalizacdo, trazendo apenas fracdes estatcta grocesso por intermédio da utilizacéo
de inimeros modelos explicativos.

Entretanto, é de fundamental importancia reconhggera origem e o florescimento
do planejamento regional no Brasil, permeia o cdotéle transicdo entre uma abordagem
classica e neo-positivista, respondendo pelas pameniciativas quanto a busca de se
promover acdes direcionadas ao planejamento teatitmediante reflexdes, cuja base, a
priori, € o proprio recorte regional.

Arrais (2007) ao citar lanni (1986), define plamegmto regional como técnica,
enquanto instrumento estatal de politica econémieasvencionista, tendo 0 seu uso em um
contexto nacional a partir da Segunda Guerra Mlingra tal contexto, Bezzi (2004) aponta
gue o planejamento regional surge no fim do cagitel concorrencial de forma
concomitante a propria transformacéo do papel dadgginterventor em um plano interno e
regulador da economia).

Observa-se que anterior a gestao de Juscelinod¢hkit e nos transcorrer da mesma,
em termos de politicas territoriais, tem-se a imm@letacdo de acbes que buscavam somente
resolver de maneira isolada os problemas de ambgmnal, onde tais acdes também
desconsideravam as dinamicas territoriais comoago € os seus desdobramentos no plano

regional e local.
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Costa (2000) destaca os casos das regides Nomlékige em tal perspectiva, tendo
enquanto politicas territoriais a criagdo do DNQC®46), a Superintendéncia de Defesa da
Borracha (1912) que em 1942 é remodelado enquatodBde Crédito da Borracha (BCB) e
passa em 1950 a ser o Banco de Crédito da Amazdoie@cao da Comissao do Vale do Séo
Francisco (1848), a implementacdo do Banco do Isteddo Brasil (1952) e, por fim, a
instituicdo da Superintendéncia do Plano de Vadgép Econdmica da Amazonia (1953).

Em meio as acbes supracitadas, percebe-se nodrarsda primeira metade da
década de 1950, na segunda gestao de Vargas,imuegab de sua politica de aceleracéo do
processo de industrializacdo, somado a modernizhgéocratica do Estado, sendo tais
iniciativas o desdobramento de sua primeira gestdoondicdo preponderante para o
desenrolar das politicas territoriais executada$’lano de Metas do governo JK.

Segundo Costa (2000), ha nesse contexto o0 invegbhmem programas
infraestruturais, do setor de energia e de tratsptais com a Cia Siderurgica Nacional, da
PETROBRAS, assim com da ELETROBRAS. Também ¢ advidd tal contexto a
implementacdo do BNDE (Banco Nacional de Desennwwito) responsavel pelos
investimentos para a promocdao das politicas dendelsémento regional.

Em sequéncia a segunda gestdo de Vargas, obseda-sganeira mais nitida a
presenca do novo Estado interventor e promotoraligigas territoriais, cujo planejamento
constituiu-se enquanto condi¢cdo essencial paraengelvimento econdmico nacional.

Costa (2000) ressalva que a execucao do Plano teesMe JK primava pela busca
efetiva da integracdo da economia nacional via x@melo pais através do extenso modal
rodoviario implantado, tendo enquanto n6 articutadio territério a nova capital nacional,
Brasilia.

Nesse cenario, a concepcdo da capital € tida coomdligiio essencial para a
reproducdo ampliada do capital sobre o territ@stando o mesmo vinculado ao comando da
industria paulista, e a0 mesmo tempo, apto ao asadrporacdes externas, uma vez que a

fluidez é assegurada:

Nesse sentido, Brasilia representou a implementdedam poderoso “posto de
vanguarda” para 0 norte e o0 oeste do pais, regjdeso Estado vinha tentando
“capturar” ha algumas décadas. Como verdadeiro, malcné de articulacao inter-
regional, deslocou para a imensa “hinterlandiatiftaio situado atrds de uma costa
maritima ou de um rio) parte das atencdes govennt@ise dos segmentos privados
da economia e da opinido publica nacional [...Jguamto esta era construida, vias
de acesso para o sul, leste e nordeste e viand&gggio para o norte e o oeste eram
abertas, todas convergindo para um mesmo pont@msAatura” de circulacdo em
torno do novo referencial geogréafico do poder alitlo pais estava assentado. No
total, foram quase 6.000 km de estrada federgemndio os seguintes pontos: Belém-
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Brasilia, Acre-Brasilia, Fortaleza-Brasilia, Beloorizonte-Brasilia e Goiania-
Brasilia (COSTA, 2000, p. 54).

Fruto do financiamento via Tesouro Nacional, berm@aa captacdo de recursos
externos, ao citar o caso de Brasilia, Costa (2868¢vera que nenhuma politica territorial é
geografica ou geopolitica, sobre o julgo estratéglo Estado, mas estas constituem em
substratégias para uma politica econdmica maindoseesultantes das demandas das grandes
corporagoes, usando-se dos planos nacionais pasaagéo desenvolvimentista como sua
fonte de efetivo uso do territorio.

Doravante, ao se tratar efetivamente de politicgs pano de fundo perpassa pela
pratica quanto ao planejamento regional no contbxadsileiro, Costa (2000) expbe que a
implementacédo da SUDENE no ano de 1959, efetivaraatigura uma nova perspectiva de
atuacao do Estado brasileiro para com o territ@male, a priori, suas a¢des tinham por traco
um carater econdémico-regional em suas praticas.

Costa (2000) pontua o contexto da proposicdo da ENH) tendo no atraso
econdmico da regido Nordeste, somado as dispasgdadenais em relacdo a macrorregiao
Centro-Sul, bem como a permanéncia das estruterasdmicas tradicionais que impediam
que a regido beneficia-se do progresso do procksswdustrializacdo do Plano de Metas, os
elementos que justificavam a implementacéo deufarintendéncia.

Mediante o contexto apresentado, Costa desdobea casiocinio quanto a légica da
conducédo das politicas territoriais ap6és o0 mandatdK, enfatizando as transformacdes do
planejamento estatal, bem como a sua conducadepdo militarizado.

Sobre as caracteristicas do foco atinente ao plaregjto regional e a concepcao de
regido, Arrais (2007) descreve nesse contexto gr@sedo de dois direcionamentos: o
primeiro advém da concepc¢ao de regido associandoesésténcia de problemas regionais
(gestdo JK), encarando a regidao enquanto uma wag#tndo no cerne da proposicdo das
politicas territoriais medidas e acdes que viessembater as disparidades regionais; o
segundo direcionamento que permeia a presenca destado militarizado, 0s componentes
social e politico que norteavam os ideais de plamepto quanto elementos de uma
modernizacao e desenvolvimento, sdo desfocadowdiegplanejar, as disparidades regionais
dao lugar apenas a implementacao de infraestrutlaparatos produtivos.

Araujo (1993) afirma que, nesse contexto, buscavefetivar de maneira generalizada
0 espraiamento dos sistemas produtivos sobre iotary sendo constatado uma pequena
desconcentragdo produtiva. O Estado militarizadoucestratégias para tal dispersdo da
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producdo sobre o territério, sendo reforcado ena cadido o seu papel dentro do contexto
nacional da diviséo territorial do trabalho.

A pesquisa da FUNDAJ destaca como relevantes:

No Norte: a expansdo da atividade primaria em Rwoiadé instalacdo da Zona
Franca de Manaus, os grandes projetos de mineeagédnfra-estrutura de energia
no Para. No Nordeste: a implementacdo do eixo goimue vai da Petrobras ao
Complexo Integrado de Base de Sergipe, e ao Pd@oo@limico de Alagoas, a
diversificacdo da industria com especial destgmpra os bens intermediarios e o
dinamismo agricola no Sao Francisco. No Sul: a mmizicdo da agricultura, sobre
todo Parana. A economia gaucha se expandiu bemsmeras nela se destaca a
industria de bens de capital, vinculada antes apardemanda do setor agricola e
diversifica a sua estrutura e o seu mercado nos @Qp com destaque para a
industria mecanica e a de material elétrico. Namt@eOeste: a instalagdo da
moderna agricultura de gréos e a consolida¢édo duitdi Federal que dinamiza ai
um terciario importante. No Sudeste: a expansativamente maior de Minas e
Espirito Santo quando se comparado sobretudo adeRianeiro (ARAUJO, 1993,
p. 91-92).

Para Costa (2000), ao assumir o poder, o GoverndgaMutilizou o discurso
desenvolvimentismo semelhante ao do Estado Noveotrateacdo das politicas via
coordenacdo do governo para com a politica ecomdmidemais, mediante montagem de
super-ministério, como o Ministério do Planejamentdoordenacdo Econdmica.

Todavia, Costa (2000) ressalva que é de relevaooisiderar que foi com a
proposicao Plano Decenal de Desenvolvimento Ecarmi Social (1967-1976, que, por
sinal, ndo foi implementado) que tem-se pela prianeéz uma abordagem diferenciada para
com as politicas territoriais do pais, que seranidantes a partir de entdo: a questao regional
do ponto de vista da integracdo nacional ndo @ dstmaneira difusa e unissona, mas com
um viés de interconexao entre as regides, tendegeala de planejamento todo o territério
nacional. A busca pela consolidacdo de um mercadimmal, conduzem ao empreendimento
de esforcos para com a ocupacdo econdmica da Amaedmo Centro-Oeste de maneira
integrada com o restante do pais.

Efetivamente, as estratégias de integracdo nacelabbradas no Plano Decenal de
1967-1976, sdo mais uma vez apresentadas no | PNIDA Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social), cujas estratégia para o debamento nacional perfazem também a
escala regional media o PIN (Programa de Integradacional). Logo, o PND dava as
diretrizes, o norteamento para com as politicasesoala nacional, ja o PIN traduzia essas
informagdes para o ambito regional.

Para Costa (2000), enquanto elementos importaetesercontexto do | PND (1972-

1974), correlacionam-se a busca pelo efetivo arestio e integracdo da economia nacional,
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tendo como polo irradiador e condutor de tal dirc@nai Centro-Sul do pais, cuja expansao da
fronteira econdmica advinda de tal polo seria owvde efetiva integragéo e desenvolvimento
do territério como um todo: o PND era aplicado daeim areas desenvolvidas como
subdesenvolvidas do pais. Outro ponto importameaano | PND, foi a proposta condizente
ao planejamento urbano em escala nacional via uiresao deéreas metropolitanas
enquanto estratégia para alcancar um maior e maésanvolvimento das mesmas.

Como sequéncia da macro-politica supracitada, gem-snplementacdo do Il PND
(1975-1970). Costa (2000) enfatiza que o plano eaoudsdo mudou o enfoque quanto as
diretrizes maiores do desenvolvimento nacional, uerque politica econdmica do pais foi
formulada no contexto de declinio de investimeetdsrnos.

Os investimentos do Estado eram direcionados apeesgos que pudessem ativar a
econdmica enquanto alternativa para com o comperitordeclinante do comercio exterior.
Logo, medidas agressivas foram tomadas para a skpalas fronteiras iconicas e ocupacao
das “&reas vazias do territorio”.

Entretanto, Costa (2000) aponta que diferentenwmiePND e do PIN, no Il PND os
projetos e colonizacdo sao deixados de lado — ardi&io social do planejamento territorial —
dando lugar ao financiamento de grandes empreentbhsy@rodutivos de capitais nacional e
estrangeiro, tais como o Polamazdnia e Polocentro.

Segundo Araujo (1993) a década de 1980 marcouradant efetivo declinio das
estruturas produtivas do Estado somado ao ato aeejpl, uma vez que em um contexto
mundial, as grandes economias que investiam noacherbrasileiro perpassavam por uma
reestruturacdo de seus sistemas econdmicos, rekultao fraco ou inexpressivel
investimento na economia nacional, assim como ri@aoga da moratéria advinda da
captacao de recursos de duas décadas anteriores.

Nesse contexto, Araujo (1993) afirma ainda que amgjhmento regional de médio
prazo deu lugar ao imediatismo do gerenciamentcrida econdmica nacional, uma vez que
0 pais ndo promoveu de imediato a estruturaca@rdéacdo do gerenciamento de sua
economia segundo a instauracdo de uma dinamicadazauta ciéncia, na técnica e na
informacéo, tal qual as economias centrais, temdpanto um de seus efeitos o impacto
direto sobre todas as regides do pais, uma vea tpretorio ja encontrava-se em um amplo e
progressivo processo de integragdo econdmica.

Sobre os impactos da crise, Araudjo (1993, p. 9gpexque:
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No Brasil, ndo acompanhamos essa locomotiva e ipassa década nos debatendo
na crise da divida, transferindo poupanca para teriex, paralisando o
investimento, aprofundando a crise financeira drspublico e convivendo na
segunda metade da década, com a ameaca constanfedaflacdo. Na segunda
metade da década, os choques estabilizantes s#esyceada vez mais préximos
um do outro. O curto prazo domina o cenario nat¢iddaGoverno, as familias, a
maioria das empresas entram em logica de curtmpf@zanodelo industrializante
das décadas anteriores claudica, a auséncia dstimeatos degrada a infra-
estrutura econOmica, deteriora 0s servigos socidificulta que as empresas

acompanhem os avangos que seguem se efetivandatess paises. Acumulando
atrasos e aumentamos a concentracdo de renda [...].

Tal conjuntura passou por transformacgfes apds &ingmtacdo e estabilizacdo da
economia com o plano real. O planejamento voltpawta das politicas de Estado de forma
vigorosa apos o governo Fernando Henrique Cardesdp na escala meso e micro-regional
0 centro da produc¢ao do planejamento.

Nessa perspectiva, buscou-se, através do fortadatindas bases locais — Municipios
—, uma nova tentativa de autonomia e fortalecimeia® regides, estando todas as escala
integradas. Entretanto, o Municipio se tornou @esple “todas as acdes”, fruto de politicas
descentralizadoras, oriundas das disposi¢des dstiigho de 1988. Tal fato é expresso por
Arrais (2007 p. 29:

Ja no periodo de democratizacédo, cuja marca maiid@@dnstituicdo de 1988 e sua
tendéncia descentralizadora, priorizando a escalaiaipal, dois pontos parecem
importantes em relacdo ao planejamento: o priméfoo reconhecimento da
necessidade de combater as chamadas desigualdgaesars, perspectiva presente
tanto nas Constituicdo Federal quanto nas corngiitgi estaduais. O segundo foi a
exigéncia do Plano Plurianual (PPA) como instrumertte planejamento
governamental e a indica¢do, de forma regionalizdda metas da administracéo
publica.

Entretanto, mesmo com esse novo direcionamento papeoducdo de politicas
publicas territoriais de cunho municipal, obsergajge a efetivacdo das mesmas constitui em
grande desafio para com o efetivo cumprimento @epsaposta constitucional. O problema
ainda se agrava quando h& a busca por um desaneokd integrado entre Municipios que
se encontram em situagao de igualdade para cormna@rcentro urbano promotor de uma

dindmica espacial, tal o qual o caso da RIDE-DF.
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2. Planejamento regional metropolitano no coracao al Brasil: criacdo e
caracterizacao da RIDE-DF

A primeira vez que a tematica “regides metropoéiirapareceu em uma Constituicao
Federal brasileira foi em 1967, assunto reforcaadmenda Constitucional n° 1, de 17 de
outubro de 1969, cujo art. 164 esclarecia que midab de Regides Metropolitanas seria
competéncia exclusiva da Unido, a qual deveriaoetableis complementares federais
reguladoras quando do estabelecimento dessa régam@ no territorio brasileiro.

No ano de 1973 foi promulgada a Lei Complementarlf’° de 8 de junho, que
instituia oficialmente as primeiras Regibes Mettibpoas do pais: Sao Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, CuritiBalém e Fortaleza. Posteriormente, a Lei
Complementar n° 20 do ano de 1975 estabeleceu taraligegidao Metropolitana do Rio de

Janeiro. De acordo com Bordo (2005):

A criac@o dessas regifes tinha por objetivo a wedol dos problemas urbanos
partilhados pelas cidades aglomeradas e que trsse@an a esfera dos Municipios,
necessitando uma ac¢do conjunta no planejamentogestdo dos bens e servigcos
metropolitanos, nem como na promoc¢do do desenvehtionsocioecondmico numa
escala regional.

O autor destaca ainda que, apesar da criacdo degsass metropolitanas, a gestao
das mesmas ainda se constituia como uma questdatwleza complexa e dificil, devido a
articulacdo que se exigia dos diversos podereddga instituicdo e a governabilidade das
regides instituidas.

Mais de uma década apOs a criagcdo legal da ulgd@a metropolitana até entédo
estabelecida, a do Rio de Janeiro, a Carta Magr®@8®& modificou as condi¢bes de criagcéo
de Regibes Metropolitanas no pais, primando pedaeteralizacdo do poder. Seu Artigo 25
estabeleceu que a definicdo das mesmas seria @mjgetios Estados, ndo mais da Uniéo, e
se daria por meio de leis complementares estadbsss descentralizacédo do poder para os
Estados permanece até a atualidade. Conforme aitQmé®:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se petasstiicGes e leis que
adotarem, observados os principios desta Congtitug 3° - Os Estados poderao,
mediante lei complementar, instituir regi6es matlid@nas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos deidvios limitrofes, para integrar
a organizacdo, o planejamento e a execucdo de danpdblicas de interesse
comum.
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Em Brasilia, a instituicdo de uma regido metropnht sempre se caracterizou como
questdo delicada, tanto do ponto de vista legalntQuaratico, pois esse tipo de
regionalizacdo, de acordo com a Constituicdo Féderd988, deve abranger Municipios de
apenas uma unidade da federag#ato que ndo ocorre na realidade da aglomeragiEna
gue compreende o Distrito Federal e alguns Murdsigbianos, principalmente, limitrofes ao
territério do quadrilatero central brasileiro. Apeslesse entrave, Brastlia seu entorno
apresentam, desde a década de 1970, caracterisizzaantes de uma regidao de natureza
metropolitana — muito embora ndo seja de carawusinal —, tais como complexidade
funcional, adensamento populacional, conturbac@&mtre outros, como adverte Paviani
(1987).

De fato, essa peculiaridade do espaco urbano-noditaop que tem Brasilia como
aglomeracao central e aglutinadora de fluxos némitia seu enquadramento oficial na lista
de regides metropolitanas do pais. Entretanto, @88 b Estado brasileiro criou a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Feder&néorno — RIDE-DF. Segundo Caiado
(2006):

A criagdo da Regido Integrada de DesenvolvimentDidwito Federal e Entorno foi
uma saida encontrada pelo Governo Federal pariinstgies metropolitanas que
abrangessem mais de uma unidade federativa, Isgaque a Constituicdo de 1988
relegou aos Estados da Federacdo a funcdo de ccridgssas regibes, sendo
impossivel a um Unico deles fazé-lo agregando rpinkde um estado vizinho.

Figuras 1 e 2RIDE e regi6es metropolitanas instituidas no Brasihté 2014
Fonte: Elaboracédo de Nathan Belcavello de Oliveipartir de dados de DEAP (2014).

! Entende-se por Brasilia ndo apenas o Plano Pitws,0 Distrito Federal, como um todo.
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Apoés essa iniciativa Federal, outras duas RIDEnfoiadas no pais: a Regido

Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresirmafqarca 14 Municipios do Estado do
Piaui e do Maranhdo, e a Regido Administrativaghatéa de Desenvolvimento do Polo
Petrolina e Juazeiro, que além de compreender aschdios que Ihes ddo nome, reune
outros seis, tanto do Estado da Bahia quanto deaféuco. Ambas foram instituidas em 9
de setembro de 2002, através dos Decretos fede?ads367 e n°® 4366, respectivamente (vide

figuras 1 e 2).

Regiao Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF)

1 - Abadiania 9 - Cristalina 17 - Santo Anténio do Descoberto

2 - Agua Fria de Goias 10 - Formosa 18 - Valparaiso de Goias N

3 - Aguas Lindas de Goias 11 - Luziania 19 - Vila Boa . N\

4 - Alexania 12 - Mimoso de Goias 20 - Buritis W rE

5 - Cabeceiras 13 - Novo Gama 21 - Cabeceira Grande ’ >

6 - Cidade Ocidental 14 - Padre Bernardo 22 - Unai S

7 - Cocalzinho de Goias 15 - Pirenépolis 23 - Brasilia 0 20 40 80

8 - Corumba de Goias 16 - Planaltina —— — KM
000w woow 00w

15°00°s
1
1500°s

16°00°S
1
16°00°S

17°00°s
17°00°s

Minas Gerais

T T T
49°00W 48°00W a7°00W

Figura 3.Regido integrada de desenvolvimento do Distrito Fedal e Entorno
Fonte: IPEA (2014).

A RIDE-DF (figura 3), por sua vez, € formada atuate por 22 Municipios, além do
proprio Distrito Federal, dentre os quais 19 pexemao Estado de Goias — Abadiania, Agua

Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania,eCaibas, Cidade Ocidental, Cocalzinho
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de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Formosaiahia, Mimoso de Goias, Novo Gama,
Padre Bernardo, Pirenépolis, Planaltina, Santo Watdo Descoberto, Valparaiso de Goias e
Vila Boa — e 3 ao Estado de Minas Gerais — Buiieheceira Grande e Unai.

No caso da RIDE-DF, o fato de Municipios do Estdddsoias e do Estado de Minas
Gerais estarem ligados regional, econdmica e pafitente ao Distrito Federal deve-se a
propria constituicdo de Brasilia. Por certo, grapdee desses Municipios, principalmente
aqueles que fazem fronteira com o territorio dodglétero central brasileiro, constituiu-se
por muitos anos como periferia da capital fede@hsolidando-se como tal. Foi para onde se
deslocou a parcela da populacdo que apresentala meis baixa da RIDE, devido ao menor
custo de vida dessas localidades em relacdo aoi@rDp. Isso explica, por exemplo, a
grande desigualdade (econb6mica e social) presenteetropole que abarca Brasilia, a qual

tem sido extensamente retratada na literatura malci@omo explicita Cataldo (2008. p. 42):

[...] O crescimento das cidades goianas do entorinopolitano deu-se muito mais
como periferizagcdo da capital [...]. O entorno medlitano de Brasilia foi, desde

sempre, uma alternativa governamental, direta direita, para alocar as classes
mais baixas que ndo podiam pagar por residéncizapial [...]. Assim, 0 espago

urbano ampliou-se para uma escala metropolitana.

Esse espaco urbano de carater metropolitano sditaansa partir da elevada
concentracdo de infraestrutura e equipamentos osbiggados a area da saude e educacéo,
por exemplo, bem como de ofertas de empregos nitDigederal. Essas constatacfes
geraram uma dependéncia dos Municipios vizinhosretagdo ao quadrilatero central, o que
provoca ainda hoje uma intensa migracado pendularnadaradores de localidades goianas,
principalmente, proximas a Capital Federal. NoliadaRIDE-DF possui atualmente uma
populacdo de 3.839.856 habitantes (IBGE, 2012)td3eserca de 67% residem no Distrito
Federal. O segundo Municipio mais populoso é Luajaseguido de Aguas Lindas e
Valparaiso, todos localizados no Estado de Goias.

A RIDE-DF fora criada com a jurisdicdo de articudar acOes tanto da Unido quanto
dos Estados que possuem Municipios compondo aoregégin como do proprio Distrito
Federal. O objetivo maior com a instituicdo desgponalizacdo seria a efetivacdo de projetos
que promovessem um melhor desenvolvimento e maiandzacdo da economia, bem como
provessem o0s entes federados que a compdem desinfitara adequada as principais
demandas populacionais.

Quanto ao financiamento dos projetos pretendidds pknejamento regional, a

RIDE-DF receberia prioritariamente recursos pulsliqgune contemplassem o atendimento das
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necessidades sociais, tanto com relacdo aos ecgrnipasnpublicos quanto aos servigos, bem
como promovessem um melhor ordenamento e consegouente, desenvolvimento
territorial. Os recursos deveriam ser oferecidodotgpela Unido quanto pelos Municipios
abrangidos pela RIDE pertencentes aos Estados @s @dViinas Gerais, além do Distrito
Federal, e, de acordo com o portal eletrénico doidtkrio da Integracdo Naciofaseriam

destinados principalmente:

ao sistema viario, transporte; servicos publicosats; geracdo de empregos e
capacitacao profissional; saneamento basico; @soglamento e ocupacéo do solo;
protecdo ao meio-ambiente; aproveitamento de resiniglricos e minerais; salde e
assisténcia social; educacdo e cultura; produc&opeguaria e abastecimento
alimentar; habitacdo popular; combate a causas derepa e fatores de

marginalizacéo; servi¢os de telecomunicagéo; turisrmeguranca publica.

A partir da instituicio da RIDE-DF e disposi¢cOeditmas, governamentais, de
planejamento e gestao realizados desde que a lbapl€mentar n° 94, de 19 de fevereiro de
1998, comecou a vigorar, muito ja deveria ter $aim em prol do alcance dos objetivos da
regionalizacdo acima explicitada. Contudo, ndo sen tverificado acbes politicas
significativas que se realizem em prol do alcaraeabjetivos da criacdo legal de uma regiao
de carater metropolitano que abrange Brasilia eidfpins fronteiricos e préximos ao

quadrilatero central, como sera discutido a seguir.

3. Limites, questdes e conflitos do planejamentogestao da RIDE-DF

As questdes de carater metropolitano que envolveasilia e Municipios dos Estados
vizinhos ao Distrito Federal, e, consequentememtpropria constituicdo da malha urbana
dessas Unidades da Federacdo — ou, pelo menos,dedas — vém estando presentes nas
analises de pesquisadores académicos e repregsntiEndrgdos publicos e governamentais
mesmo antes da definicdo e criacdo legal da RIDE-DBR década de 1980, Aldo Paviani
(1989, p. 51) admitiu que Brasilia se enquadravdoelos o0s requisitos para ser considerada
uma metropole. Na mesma década, Ferreira tambémoafigue Brasilia era uma metropole,
cujos limites envolviam os Municipios vizinhos dot@no do DF dpud SCHVASBERG,
2010. p. 257).

2 <http://lwww.integracao.gov.br/>.
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O cuidado com as terminologias utilizadas para chemar e/ou caracterizar o espacgo
metropolitano que envolve, dentre outras unidadesrastrativas, o Distrito Federal é nitido
nas colocacoes de todos 0s que se aventurararnaldessa tematica. Schvasberg (2010, p.
255), por exemplo, preferiu utilizar o termo “aneetropolitana” de Brasilia. Steinberger
(1999. p. 26), por sua vez, adotou a expressdorfagiido urbano de Brasilia” — devido a
implicagcBes politicas, conceituais e mesmo goveemdais que as demais “nomenclaturas”
poderiam carregar.

Além da indefinicdo e falta de consenso de denarbesm ha também diferencas no
que se refere aos limites territoriais de cada dessas possiveis regionalizagdes, ou seja, 0s
Municipios que as compreenderiam. Mesmo aposagdmida RIDE-DF em 1998, ainda ha
outros Orgaos governamentais que realizam anatisggadoras de politicas publicas de
abrangéncia regional com recortes territoriais rdifies do estabelecido pela RIDE. A
CODEPLAN — Companhia de Planejamento do Distritdeffal — divulgou em 2013 um
estudo referente & AMB — Area Metropolitana de Beas-, que seria formada por 11
Municipios goianos — Aguas Lindas de Goias, Alexar€idade Ocidental, Cristalina,
Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Ria@aaSanto Antdnio do Descoberto e
Valparaiso de Goias —, além do préprio Distrito dfatl Tal regionalizacdo, por exemplo,
fora definida pelo critério de contiguidade temié apenas.

Mesmo sendo realizadas tanto em ambito cientifte@l@mico quanto em ambito
politico-administrativo, essa multiplicidade de remolaturas e tentativas de articulacao
regional existentes em torno do Distrito Federabua area de influéncia imediata —
Municipios goianos e mineiros vizinhos — acabarn@ar priorizar a gestdo governamental da
mesma, de modo a minimizar questdes problematifasntadas na esfera social, tais como
atendimento médico adequado a populacéo, provingmtiwansporte publico, melhorias no
planejamento e desenvolvimento urbano, dentre saspectos. Houve, desde a criacao da
RIDE-DF na década de 1990, poucas iniciativas g@amentais e politicas em prol da gestao
dessa regido de carater metropolitano, como ad&criae um conselho, composto por
representantes de diferentes Orgdos e instanciiicgg o COARIDE - Conselho
Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvitnelo Distrito Federal. De acordo com
a Lei Complementar que instituiu a RIDE-DF, cabex Poder Executivo a criagdo do
referido conselho, de modo que este pudesse téamtejar quanto coordenar as atividades
desenvolvidas na regido. Contudo, a atuacdo desisade gestora pouco pdde ser percebida
ao longo do tempo, tanto que ficou inativa por nu@sseis anos até que suas atividades

fossem retomadas em meados de dezembro de 2011.
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A partir da reinstalacdo do COARIDE, foi necessaitar um regimento que
esclarecesse aspectos relacionados tanto as fuggaet a propria formagédo do conselho.
De acordo com esse documento, aprovado pela Résahd@1, de 20 de dezembro de 2012,
questbes como a minimizacdo das desigualdadeseggjia aprovacdo e acompanhamento
de planos e programas para a RIDE-DF, bem com@maggéo da integracdo e unificacao
dos servicos publicos estariam listadas como tiadks do 6rgéo.

Ainda conforme o regimento interno, o conselho davee reunir a cada trés meses.

Além disso, sua formacéo foi definida da seguindmeira:

* O Ministro de Estado da Integracédo Nacional, gpeesidira;

* O Diretor-Superintendente da SUDECO ;

e Um representante de cada um dos seguintes Miwistéridicados por seus
titulares: do Planejamento, Orcamento e Gestdbadanda; e das Cidades;

* Um representante da Casa Civil da Presidéncia galilea, indicado por seu
titular;

» Dois representantes do Ministério da Integracaoiddat, indicados por seu
titular;

* Um representante da SUDECO, indicado por seuttjtula

* Um representante do Distrito Federal, um do Est®l&Goias e um do Estado
de Minas Gerais, indicados pelos respectivos Gawdenes;

* Um representante dos Municipios que integram a RIDHicado pelos

respectivos Prefeitos.

Os entraves na gestdo dos problemas da RIDE-Dpes@eptiveis desde o0 momento
em que a regido fora definida. Nota-se que a abupgditica em prol dos alcances dos
objetivos tanto da regido quanto do seu préprigein tem sido minima ao longo do tempo,
de modo a gerar temporalmente a inativagdo do ipah@®rgdo que poderia regular as
atividades e programas criados em torno da regiagdlo legalmente instituida no
quadrilatero central e em alguns Municipios do dtstde Goias e de Minas Gerais. Outra
questao intrigante e que esta relacionada diret@na®s programas e acdes previstos para a
RIDE-DF refere-se a prépria formacado do COARIDEm©ocexplicitado anteriormente, séo,
ao todo, 22 Municipios que estariam compreendido®gsa regionalizacdo, além do Distrito

Federal. Todo esse grupo possui apenas um repegenDs outros 12 membros representam
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os poderes estadual e federal. Dessa maneirajténtegiuestionar como serao respondidas
ou, ao menos, ouvidas as necessidades e os prebtEn@ambito metropolitano presentes em
escala municipal. Em verdade, ndo se nega a inmpiat&lo conselho, mas é necessario
interrogar tanto a respeito da formacao quantawkecao do mesmo. Esta, por exemplo, tem
se mostrado escassa e, de certa maneira, inegistest Ultimos anos, o que dificulta o
alcance dos objetivos da regionalizacdo definiddéwada de 1990 para a area que abrange
Brasilia e Municipios vizinhos. De fato, € percegitique, historicamente e de maneira geral,
pouco se tem feito para minimizar, por exemplodasigualdades regionais existentes na
RIDE-DF. Cataldo (2008. p. 60) exprime bem esda & atuacdo politica no que se refere
ao planejamento e gestédo da regido da qual estaatensdo, quando afirma que:

embora reconhecida nacionalmente como de carategopoétano, a RIDE ndo
apresenta integracdo desse carater entre a cdpiatal e todos os demais
Municipios componentes, nao obstante significarawanco em termos de politica
regional para a regido circundante a Brasilia.

Dessa maneira, as poucas iniciativas de gestdonadgexprimem, dentre outros
aspectos, falta de articulagdo e cooperacdo estpoderes que deveriam atuar em prol do
planejamento e efetivacdo das acbes da RIDE-DR Emsstatacdo ndo ocorre apenas na
regionalizacdo instituida no coragdo do pais, nmasoetras tantas regiées metropolitanas
brasileiras. Como ressalta Gouvéa (2005. p. 23#), dspecto € comum a todas elas: apesar
de existirem legalmente, algumas ha mais de 30 asaggides metropolitanas brasileiras, na
pratica, ndo funcionam”. Ou seja, o planejamengioreal que envolve o Distrito Federal e
alguns Municipios do Estado de Goias e de MinaaiS&eem se mostrado pouco efetivo e
com baixa operacionalidade ao longo do tempo, muotofalta de articulacdo dos poderes
que, em tese, deveriam estar envolvidos e empestadominimizar e sanar problemas de
diferentes escalas no cenario metropolitano da RNIBEComo bem ponderou Franga (2009.
p. 85):

Apés [mais de] dez anos de criacdo da RIDE, airetengnecem dificuldades de
articulacéo dos agentes envolvidos (das esferasdeastaduais e distrital) com os
interesses locais, somando-se a caréncia de reciimsmceiros. H4 uma reduzida
integracdo entre os agentes distrital e goiano fedivacdo de programas
implementados para dinamizar as economias dos Kwmsc [...] as acfes sao
desarticuladas para os Municipios pertencentesiasGoinseridos da RIDE. Da
mesma maneira, sdo desarticuladas as acdes ddoDR#deral, o que acirra as
dificuldades e dificulta o fortalecimento da RIDE.
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O enfrentamento aos obstaculos e entraves da gestifiopolitana comecaria com a
superacao de conflitos existentes entre os entkesd@os envolvidos na regionalizagdo em
questao, principalmente no que se refere aos im@astos e financiamento destinados aos
projetos previstos, com a conciliacdo das priogdadke atuacdo do poder publico, bem como
a partir de uma efetiva cooperacéo das instituiedesderes envolvidos na RIDE-DF. Assim,
a regido da qual tratamos poderia receber um Elaregjto efetivo e deixar de existir apenas

legalmente, passando a ser concreta territoriabnent

Consideracdes finais

N&o se nega a existéncia de uma aglomeracao dercardtropolitano que envolva
unidades da federagdo préximas ao Distrito Fedalials, o espaco urbano desenvolvido em
torno da capital brasileira se constitui como uraa whaiores metropoles do pais, de acordo
com o IBGE. Contudo, e apesar disso, tem havido amséncia da atuacdo do Estado e dos
poderes publicos do DF, do Goias e de Minas Garmigue se refere a governabilidade dessa
aglomeracao, denominada legalmente desde a déed®®@d como RIDE-DF.

O que se constata € que a referida regido, apesanfdentar graves problemas de
cunho social e de provimento adequado de infraes#upor exemplo, tem recebido escassos
investimentos com relagcdo ao alcance e efetivagdond planejamento regional. Poucas e
recentes foram as iniciativas politico-governamsnfee)criadas com o objetivo de tentar
minimizar os problemas regionais que tém se agmaeadlongo do tempo. Espera-se que
essas poucas iniciativas possam ser eficientesneiliplicar, e que sejam também um marco
histérico em que se constituam como a prépria meajgoroduzindo, assim, o posterior em
detrimento de um anterior que pouco deu aten¢c@sidqg e planejamento da RIDE-DF.
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