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QUESTAO AMBIENTAL E REVALORIZACAO ECONOMICA DO
ESPACO AMAZONICO: analise a partir Projeto Vale Florestar

Jodival Mauricio da Costa

Resumo

O mercado para produto florestal madeireiro oriuddoproducéo juridicamente legalizada
continua em crescimento no Brasil, e a Amazonihgatestaque como frente de expansao. O
cenéario de valoragdo da crise ambiental inviabibzanercado de madeira sem plano de
manejo considerado “ambientalmente correto”, emaodb resisténcia em muitos segmentos
da sociedade e do mercado, de onde surge a omatienpara um crescimento do manejo
florestal com plantas de crescimento em tempo codimo o eucalipto. O projeto da Vale, no
sudeste paraense, faz parte da politica de sustetade da empresa Vale no eixo protecédo
de florestas (VALE, 2011). Neste trabalho, analisam articulagdo feita pela Vale para
viabilizar a implantacdo desse Projeto — parcemnanteira com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, 0 BNDES e osifis de penséo da Caixa Econdmica
Federal e da Petrobras, assim como parceria comesarps locais. Evidenciam-se novas
estratégias de uso do solo na Amazobnia apresentamae solucdo para o quadro de
degradacdo ambiental atual, ancorados no discursdedenvolvimento sustentavel e da
responsabilidade socioambiental das grandes enspiidsaojo deste processo esta uma nova
categoria de uso do solo que legitima esta acéa:@ara recuperacdo ambiental.
Palavras-chave:Recuperacdo Ambiental; Eucalipto; Vale Floresdanazonia; Vale.
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Abstract

The business of forestry products come from legelyalized production continues to grow
in Brazil and the Amazon stands out as expansiamt.frThe valuation setting the
environmental crisis undermines the timber busine$ls no management plan considered
“environmentally right”, finding resistance in marsggments of society and the market,
where there is the opportunity for growth of foresinagement with growing plants in time
short, such as eucalyptus. The Afforestade Project in the southeasteard, is part of the
company's sustainability policy the on the shafé$b protection. In this paper, we analyze the
articulation made by/ale to enable the implementation of this Project aficial partnership
with the National Bank for Economic and Social Depenent (BNDES) and the pension
funds of Caixa Econdmica Federabnd Petrobras as well as partnership with local
entrepreneurs. They show up new land use strategthe Amazon presented as a solution to
the current environmental degradation frameworlchared in the discourse of sustainable
development and environmental responsibility oféacompanies. In the midst of this process
is a new category of land use that legitimizes dlgigon: area for environmental recovery.

Keywords: Environmental Recovery; Eucalyptus; Vale Florestamazon; Vale.
Introducéo:

Algumas iniciativas do governo brasileiro tém detu o0 interesse das empresas
para investimentos em produtos florestais madesera Amazonia; uma delas é a lei de
gestdo de florestas publicas por empresas privagpagsyada em 2006. Assim, as empresas,
que ja contavam com a op¢do de compra e arrendardastterras para o manejo florestal,
também passam a contar com o incentivo da concetm@stal. Pelo mesmo lado, a
valorizacéo de produtos madeireiros oriundos devouém areas consolidadas da Amazonia
(“areas degradas”) torna-se um novo incentivo paceescimento deste tipo de negdécio por
meio da monocultura, mobilizando a expansdo dessaaf de uso do solo na regido. Por
serem cultivadas em areas destinadas pelo Goveederd&# como de interesse para
recuperacdo ambiental; assim como adotar novasdasegara o ordenamento da terra, como
o Cadastro Ambiental Rural (CAR); tais atividadagsltam a marca da sustentabilidade. Com

isso, recebem destaque os projetos implantadoaixe territorial denominada pelo Estado
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brasileiro de “arco do desmatamenitd® nesse contexto de valoracdo da atividade neageir
“ambientalmente correta” que a empresa mineradaake Yantes de 1997, denominada
Companhia Vale do Rio Doce — CVRD) expandiu suddstde de monocultura do eucalipto
para a Amazonia, por meio da criacdo da subsidiéaiie Florestar S.A.

Dentre outros fatores néo tratados neste trabahimyvestimento na expansao da
monocultura de espécies como o eucalipto na Amazfmi motivado por dois fatores.
Primeiro, porque tanto a regido Sudeste do Brasédnto a regido Nordeste (considerando o
estado da Bahia como principal centro de planéngontram-se saturadas para o plantio de
eucalipto e pinos. Segundo, a disponibilidade datsena Amazobnia e as oportunidades para
esse tipo de atividades desenvolvidas sob a leddne do discurso de recuperacdo de areas
degradadas, o que fora fortalecido pelo reconhedomepor parte do poder publico, do
chamado “arco do desmatamento”. E nesse context distado do Para vem incentivando
as transferéncias de areas utilizadas pelos pstamgara a atividade de manejo florestal,
como no caso do Projeto Municipios Verdes. Umantledidas para agilizar essa pratica foi a
politica de reducéo da reserva legal nessas &peagleradas de prioridade para recuperagao
ambiental, o que foi possivel devido a regularieatédiaria implementada pelos governos
Federal e Estadual, a exemplo da Lei Federal m8512de 25 de maio de 2012, que reduziu
de 80% para 50% a reserva legal nas areas defipielasZEE (Zoneamento Ecoldgico
Econdmico) estadual do Para e da Amazénia Legabcamea de interesse de recuperagdo
ambiental (BRASIL, 2012).

O investimento no setor madeireiro pela monocultera avancado na Amazonia
desde o inicio dos anos 2000. Trata-se do usorda para plantacdo de eucalipto como
monocultura, e ndo como reflorestamento, porqusyiainamica de plantio semelhante as
demais culturas em crescimento na regido, comgaaEm exemplo. A Vale utiliza espécies
com meédia de corte em sete anos. Cada area despaeal plantacdo de eucalipto produz até
trés cortes; o que significa que a vida Gtil doogwhra o eucalipto serda de 21 anos, mas de
acordo com a propria Vale, perde-se bastante efidgda do produto no ultimo corte. Ha
um intenso debate sobre as consequéncias que lijpgucausa ao solo, em especial no que
tange o grande volume de agua que a planta necg@ssi se desenvolver. Principalmente
levando consideracao o tempo para corte, que teortado consideravelmente, chegando ao
tempo de sete anos; quanto menor o tempo de ceEstide uma planta maior é o volume de

! Termo cunhado por técnicos das instituicdes artdifederais (MMA e IBAMA) e que designa o conjunt
de municipios onde o desmatamento atinge elevaglogtuais decorrente da converséo da florestaudmso
usos, notadamente o agricola.
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agua que ela necessita. As principais consequéraiasientais seriam, portanto, no
ressecamento do solo, na perda da biodiversidadeseoséo (VITAL, 2007).

N&o obstante, o maior impacto € na ocupacdo e assobb. Com o avanco do
eucalipto em areas consideradas para “recuperagdiersal”’ (Figura 1) vem ocorrendo uma
reestruturacdo fundiaria que favorece a expansasalaa terra para monocultura. Estimula-
se, portanto, uma nova frente produtiva que, afilifo-se do rétulo de “ambientalmente
correta”, uma vez que parte da terra € destinada pareplantio de espécies nativas,
permanece a logica de manutencdo do latifindice Beicesso reafirma a estratégia das
mudangas e permanéncias na Amazonia, dando ca#deli a um padrao de
desenvolvimento que diante de novidades tecnol§gicde discursos de legitimidade das
acOes dos atores politico-economicamente domind&oteso o discurso de desenvolvimento

sustentavel), as velhas praticas incorporam no&bgds.

DESFLORESTAMENTO NA AMAZONIA LEGAL - 2001-2006
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Figura 1.Area definida para recuperacéo ambiental na Amazomi
Fonte: Oliveiraet al (2010).
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No aspecto politico e econdmico identifica-se unscualiso acordado sobre a
importancia da floresta amazbénica como estratégiadesenvolvimento sustentavel. Tal
discurso em relacdo a floresta, nesse caso, naadstrito ao uso dos produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros, mas a todas agadies diretamente relacionadas ao tema, a
exemplo da recorréncia a necessidade de refloreatane manejo florestal como forma de
combater o desmatamento na regido; que emborausgademanda legitima e importante
quando se trata de incentivar novas praticas denglelvimento local, o que vem ocorrendo é
0 uso do solo amazonico por grandes empreendimemdadgireiros para fins exclusivos do
comércio da madeira, seja para celulose ou pavacaegetal.

A crise ambiental é apropriada e transformada emashoportunidades de negdcios,
valorizando projetos que se afinam com as atudiatégias de mercado ancoradas nesse
discurso de desenvolvimento sustentavel. Na Amaz@so vem ocorrendo pelo avanco do
manejo florestal com eucalipto, que se expanderea do “arco do desmatamento” e tem
sido usado como justificativa para a expansaoidaade.

1. Projeto Vale Florestar

O Vale Florestar € um empreendimento implantaddmazoénia, Para, sob o controle
da mineradora Vale. Criado em 2005, as operacGas@ram em 2007, na cidade paraense
de Dom Eliseu, no sudeste do estado, também edaalbmo sede do Projeto, que no mesmo
ano expandiu-se para Paragominas, e em 2010 pamaopblis. O projeto inicial contava
com 230 milhdes de reais investidos pela propripresa, incluindo os gastos iniciais de
implantagdo: arrendamento de terras, legalizacawidua, licenciamento ambiental e
primeiros plantios.

Em 2010 foi criado o Fundo de Investimentos emi@paicées (FIP), com uma
quantia inicial de 605 milhdes de reais, constdyidla parceria entre a Vale, a Fundacéao dos
Economiarios Federais (FUNCEF), o Fundo de Prevcidéda Petrobras (Petros) e o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (S Desta parceria foi criada uma
empresa subsidiaria da Vale — a Vale Florestar-ScAm o objetivo de executar as operacoes

locais, isto é, a negociacdo com os atores dad@&@duacdo, além de buscar novas parcerias
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para a expansdo da atividade do Fundo. G, Eile é gerenciado peBlobal Equity, fica na
sede da Vale, no Rio de Janeiro. A Vale detém dralende 51% das acdes, o restante €
dividido em partes iguais para os demais parti¢tgsarEm entrevista concedida ao autor em
2012, a Vale Florestar S.A afirmou que o projetoifieplantado visando cinco objetivos:
proteger florestas nativas, recuperar areas dedgadamplementar florestas industriais,
promover a ocupacao ordenada do territorio e a pcdmdo desenvolvimento econdmico e
social sustentado.

Algumas consideracfes em relacdo aos objetivoxades pela empresa: as areas
utilizadas para plantio de eucalipto nos municimade o projeto foi implantado possuem
pouca vegetacdo, o que desqualifica o discursoratagdo de florestas. A recuperagao de
area restringe-se a reserva legal, que néao forapeitadas pelos proprietarios das terras
arrendadas ou compradas pela empresa. Trata-dantporde obedecer ao que ja € uma
obrigacao prevista na legislacdo ambiental. Aoperar area destinada a prote¢cdo ambiental,
a empresa apenas cumpre o determinado em lei,n@oisimpacta em reducdo da area
plantada. O que a Vale Florestar denomina de ‘$tarendustrial” €, na pratica, monocultura,
pois corresponde ao cultivo de uma espécie pasacbmerciais, cujo ciclo de producéo foi
descrito neste trabalho.

Esse projeto é legitimado pela proposta de recg@erde areas degradadas, discurso
bastante presente em projeto do Governo Federab amr®Plano Amazbnia Sustentavel
(BRASIL, 2006) e no Programa Mais Ambiente, criaho 2009; do governo do Estado do
Para, por meio do Programa Municipios Verdes e ldeagdo de recursos para o Mais
Ambiente, principalmente para a fiscalizacdo daprpedades que aderirem ao Programa da
Unido; de municipios do sudeste do estado, em iespmelo Projeto Pecuaria Verde (em
Paragominas) e de grandes empresas, como o Valesfo Sustentado pelo apelo a
recuperacdo ambiental de areas desmatadas, féit@@eerno, a questdo da reserva legal
também ocupa lugar de destaque, uma vez que a niesnegluzida de 80% para até 50%
nas propriedades que se localizarem em zonas alds$ipara recuperagao na Amazonia, que,
no caso, contempla as localidades de implantacadat® Florestar. Mesmo que seja uma

questdo de cumprir a legislacdo, ganha destaquefamue no meio ambiente, fator de

2 Estima-se que os fundos de investimentos em fasesacionais e estrangeiros, contem com uma iquant
aproximada de 4,5 bilhdes de reais para investimé&#se investimento deve aumentar nos proximaos, amoa
vez além do Vale Florestar dois novos fundos destimento foram criados peRWoods aBrazil Timber

% A Global Equityé uma empresa de gestéo de negdcios que atuasio Brsde 1987. Como gestora de capital
aberto, sua funcao é gerenciar o capital das eamrae caso da Vale Florestar, os 605 bilhdesals gerados
pelo fundo, com o compromisso de maximiza¢do dmlno sistema financeiro.

* Informacdes coletadas em trabalho de campo, agllipelo autor entre 2010 e 2012.
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relevancia na legitimagéo e consolidagdo da motweutlo eucalipto na regiéo.

As duas plantas tradicionalmente utilizadas pasa &po de atividade no Brasil sdo o
eucalipto e o pinus. Na ultima década, enquantaraggéo de pinus sofreu uma queda, a de
eucalipto encontra-se em crescimento. A escolhdatia pelo plantio de eucalipto deve-se a
maior demanda de mercado pelo eucalipto, por um, ladpor outro, pelos investimentos
feitos no melhoramento genético das espécies pau#tieo em menor tempo, mais um fator
que torna a espécie atrativa no mercado.

O Para, que em 2011 contava com 151.378 mil hectdos quais 45,75 mil hectares
sdo do Vale Florestar (ver Figura 2), comecou aleco plantio empresarial da espécie ha
menos de uma década (ABRAF, 2012).
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Figura 2.Localizacao do Projeto Vale Florestar
Fonte: Vale Florestar S.A (2012).

A estimativa € que, até 2022, o Vale Florestarralead50 mil hectares de eucalipto
plantado3 somente na area definida para essa primeira éxp@ide plantio no Para, pois

objetiva-se expandir para outros estados da regi@mp o Tocantins e o Maranffa&sta

® Termo comumente usado pelas empresas do set@stfibrem referéncia ao plantio de arvores para
comercializagcdo, também empregado pela Vale Florestnocultura de arvores, como o eucalipto.
® parte do estado do Maranh&o é considerada eemsaisimazonico.
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G
parte para objetivo de expansdo pela monoculturaewalipto é estratégica para a
implantacdo desse tipo de empreendimento, pois eortransformacdo do “arco do
desmatamento” em fronteira para projetos de reaggerde areas degradadas, o fato de ser
area considerada consolidada e de uso estratégjiaaggruperacao definido pelo Zoneamento
Ecolégico Econémico do Estado do Para, e também ldelcrozoneamento Ecolégico da
Amazonia Legal (BRASIL, 2010; PARA, 2010), facililaprocesso de reocupagao por novas
atividades aliadas as ja existentes. O plantioepemplo, é favorecido pela Lei 12.650 de, de
25 de maio de 2012, que contempla o Projeto den1.&.207/07, do Deputado Wandenkolk
Goncalves que reduz para até 50% a area destiaaad&pserva Legal em terras degradadas
da Amazoénia para projetos de recupera¢do (BRASIL2P

Mas o0 que sdo essas areas para recuperacao ongjeto ptual esta inserido? Nessa
primeira area de plantio sao trés situacOes eraxsdr a capoeira ou juquira, a pecudria e a
agricultura. Sao os tipos de usos consolidadosaafertura das frentes pioneiras ainda nos
anos de 1960 e 1970, e atualmente torna-se preridara a monocultura de eucalipto (ver

Figura 3).

AGRICULTURA

Figur 3.Usos do solo consolia pels poll'tica cq:int ines
Fonte: Vale Florestar S.A (2012)

" Gentilmente cedida pela Vale Florestar, em Dorseflj Para.
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Segundo a Vale Florestar S.A, utiliza-se apendazemndas ocupadas com a pectfaria
Quanto as terras em uso pela monocultura de swmiithe, a empresa relata encontrar muita
dificuldade para arrendar, pois estas sdo ativelgde se encontram em amplo crescimento
nos municipios escolhidos para esta primeira etlparojeto. A afirmacdo é corroborada
pelos dados do IBGE (Quadro 1).

Quadro 1Plantio de Soja nos municipios do Projeto Vale Flastar (hectares plantados)

Municipio 2004 2007 2011
Dom Eliseu 2.000 5.000 13.800
Paragominas 3.259 6.000 37.348
Uliandpolis 3.775 1.645 10.000

Fonte: IBGE, 2011

A pecudria é a atividade mais antiga dessa part®at@, e os trés municipios
escolhidos para iniciar o projeto surgiram com glantacdo dessas atividades, sé
posteriormente passando a fazer uso econdmicotdg@a de madeira nativa. O extrativismo
vegetal madeireiro na regido tinha como funcao aliar a industria madeireira local e
também a venda em tdfapara outros estados brasileiros. O extrativisngeragem da
madeira local teve seu auge nas décadas de 198IDecbm registro de crise em meados dos
anos 2000. Dentre outros motivos para tal enfraqmesto estdo a escassez de espécies
vegetais e maior fiscalizacdo por parte do Estadsilbiro. Merece destaque, no segundo
caso, a lista de municipios desmatadores, criatta Mmistério do Meio Ambiente, que
passou a vetar financiamento para municipios ctoriradice de desmatamento.

As fazendas de pecuaria sdo as propriedades mtssas, 0 que inicialmente
favoreceu o projeto pelo seu interesse em grandgsigdades, que ainda teve a favor o
contexto de desvalorizacdo da pecuaria tradiciamalvirtude de sua relacdo direta com o
desmatamento. J& 0 agronegécio da soja e do nadison como o plantio de eucalipto, séo
atividades em plena expansdo na Amazonia e naonteago resisténcia pelo lado dos
governos na ultima década. Portanto, enquanto iauligra de soja vem se valorizando e
disputando as terras melhores localizadas com pripr@lantio de eucalipto, a pecuaria
tradicional est4 desvalorizada nas novas politigasalorizagdo econdmica do espago. Um
dos fatores que contribui para que isto ocorrae apuatividades em expansao, incluindo a

8 Entrevista concedida ao autor em outubro de 2012.

° Dados coletados no item cidades do IBGE, que terrieformacdes detalhadas sobre os municipioddiras
(IBGE, 2012).

19 Arvore inteira, vendida em metros clbicos.
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pecuaria modernizada, passaram a incorporar aveargmbientdf como estratégia de
marketing, descolando as empresas que utilizanéamsctas “ambientalmente corretas” do
rotulo de degradadoras da regido amazonica. A nuiinog de eucalipto praticada por
grandes empresas € uma das atividades que gaing de projeto de “desenvolvimento
sustentavel”.

Considerando a questdo do uso do solo na Amazaeiaagpartir da segunda metade
do século XX, passou a ser concentrado para a mlace para a pecuaria, a expansao do
plantio de eucalipto mantém esta l6gica de conaeditr da terra na regido. Percebe-se,
também, a ampliacdo do campo de atuacdo de emgrasstituicoes, que passam a investir
em novos ramos de produgcao em decorréncia das gaglanorridas na comercializagéo do
produto. Afinal, por que a mineradora Vale e osdasnde Pensdo passariam a investir em
eucalipto na Amazoénia?

A resposta pode estar na propria atividade madmir€iom a associacdo entre
desmatamento e extrativismo vegetal madeireiro maz®nia e o discurso de conservar a
regiao, o fornecimento de madeira certificada passer um grande negoécio para aqueles que
tenham 0s recursos necessarios para conseguirtificagfio. Certificar se torna um
imperativo do mercado formal de madeira para cetubdemais usos de grande repercussao,
como o carvao vegetal utilizado pelas guseiras olo Biderurgico de Carajas (COSTA,
2011), por exemplo, e ganha forca como discursazae produzir “reserva de mercado”

para madeira certificada.

2. Implantacéo do Projeto Vale Florestar: dificuldales e rearranjos para a
viabilizac&o de ocupacédo da area por novos projetos

De acordo com a Vale, o carater irregular das prdpdes selecionadas para o Vale
Florestar foi o principal problema encontrado dteam fase de implantacdo do projeto. “So
trabalhamos com fazendas legalizadas, o que é amb€beneficio colateral desse projeto.
Para os fazendeiros se habilitarem a serem nossosins tém que ter a terra legalizada.
Entdo,0 projeto também atua com a legalizacéo de tera#&mazonia(VALE, 2010, p 7 —
grifos nossos).

Em 2005, quando comecgou a procura por terras, issmmicipios escolhidos para os

1 A revalorizacdo da pecuéria depende da incorpordegindicadores ambientais que atestem a regathid
ambiental da propriedade, como vem ocorrendo eragBarinas através do projeto “Pecuaria Verde”.
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primeiros plantios — Dom Eliseu e Paragominas €pmeitavam-se em situacao critica de
regularizacdo fundiaria, o que permanece como adgrgproblema na Amazénia. Essa
questao incidia diretamente no reconhecimento &icacdo das terras. Portanto, entre os
principais problemas identificados, que tinham iotpadireto na legalizacdo do Vale
Florestar, estavam a falta de titulos das propdiesia a inexisténcia de cadastro ambiental
rural.

A empresa chegou a pleitear o licenciamento anddieietalgumas propriedades junto
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do ParfIfSIEA) entre 2007 e 2008, esbarrando
no problema do histérico da propriedade (cadeiainialjy uma vez que os documentos
apresentavam a cadeia dominial incompleta, inveitlo a verificacdo e comprovacao de
titularidade do imovel junto aos demais Orgaos ipablpara assuntos de propriedade privada
rural: o Instituto de Terras do Para (Iterpa) exstituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (Incra). As propriedades também n&do aptasam cOpia autenticada do Ato
Constitutivo ou Estatuto Social, além da auséncidemo de Compromisso de Conduta de
Averbacédo de Reserva Legal de 80% (exigido paralaqeriodo); isso respalda a afirmacao
anterior em relacéo ao discurso de recuperacaoceatabipois se limita a recuperar a reserva
prevista em lei. Nenhuma das trés primeiras prdpdes apresentadas cumpria 0s requisitos
necessarios para o andamento do processo de éosio ambiental (PARA, 2008; PARA,
2006).

O problema fundiario, portanto, apareceria comaé&uoso nos dois municipios. O
grande desafio, segundo a direcdo do projeto, @&stavquestdo juridica, que foi definida
como um “imbrdglio juridico”, e uma “extrema” defacia na forma de realizar o trabalho.
Para os funcionarios que chegaram a Dom Eliseu g&teafase inicial do Vale Florestar,
“implantar o projeto aqui (sudeste do Para) é uamdg desafio, porque esse pessoal esta todo
errado. Entdo, além de implantar nosso projetobéamtem que ensinar as pessoas a
trabalhar*?2. O mesmo que foi afirmado pela Vale na apreseatadgafundo criado para o
Projeto, em 5 de maio de 2010 e explicitado acima.

Nossa pesquisa aponta que dois fatores contribupgara que o problema da
regularizacao da terra fosse resolvido no Projetle WVlorestar e que seguiria 0 mesmo para
projetos semelhantes de uso da terra. O primeira feei de Regularizacdo Fundiéria — Lei
n° 11.952, de 25 de junho de 2009 (BRASIL, 2009ue dentre outras facilidades, a de

maior peso foi o relaxamento nos documentos oldniiget para comprovacao de titularidade

12 Entrevista concedida ao autor pela Vale Florestar em janeiro de 2010.
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fundiaria, pois a cadeia dominial, que constitufNA" da propriedade, passou a ser
dispensada como documento de comprovacao de itiadar da terra.

O segundo foi a obrigatoriedade de realizacdo dia§teo Ambiental Rural para os
municipios que pleiteassem sair da lista de desloi@s criada pelo Ministério do Meio
Ambiente. Nesse caso, 0 que pesou foi o discurse secuperacdo de areas degradadas na
Amazonia, principalmente no “arco do desmatamertode o Vale Florestar foi implantado.
A dificuldade para cadastrar terras € um dos pnadebrasileiros para a ordenacao fundiaria.
No caso da Amazoénia, pelo histérico de sua ocupagaartir da segunda metade do séeculo
XX, que ocorrera de forma planejada, mas unidiredigpelo poder de Estado, esse problema
se manifesta com vertentes ainda mais graves.

Por conta disto, numa primeira mirada sobre o avalagCAR na Amazobnia, poder-
se-ia vislumbrar um aspecto positivo para a proétera da terra na regido. No entanto, pela
forma como este tem sido implantado, visando mu#g a garantia de implantacéo de novas
atividades e os interesses das grandes emprespgedentar solucionar o gargalo fundiéario,
este instrumento pode ter efeito inverso na quedtdterra, pois tem operado de forma a
facilitar que projetos como este, de expansao dzomutura de eucalipto, passe a concentrar
grandes propriedades de terras em nome de uma eausantal forjada nos bastidores
politico-econbmico de mesma vertente que propootioesse modelo de ocupacdo da
Amazoénia. Um exemplo € que trés anos depois déoimio Vale Florestar, a empresa
apresentava a ideia de que inicialmente se tratauam projeto de pequeno porte e voltado
para propriedade familiar para, em seguida, apta&senoposta de concentracdo apenas em
grandes propriedades. Desde o inicio o projeto ysooc os grandes fazendeiros dos
municipios, pequenas e até médias propriedadesdasrartadad

A Vale fundamenta o projeto em duas frentes: a@cardos problemas gerados pelas
politicas de ocupacdo e no discurso da recuperdedareas degradadas e promocdo do
desenvolvimento sustentavel. Se as frentes pianeidataram o discurso da ocupacdo do
chamado “espaco vazio” de Homens, a fronteira @gsédvolvimento sustentavel” apoia-se
na maxima discursiva da reocupacdo para corrigirpaxlemas gerados pela antiga
apropriacdo — passando do discurso da “terra semes para este da “terra desmatada”.

A recuperacao de areas degradadas, que concordamosmia atividade importante a
ser desenvolvida na Amazo6nia, tornou-se objetond@avo discurso de apropriacéo politico-

econdmica das areas transformadas pelas atividiazdpscuaria tradicional e do extrativismo

13 De acordo com informacdes de campo.
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vegetal madeireiro, historicamente, os grande®ysifio desmatamento, com destaque para o
primeiro. Assim, além das acfes de protecdo dadfiar que possuem sua legitimidade, pois
se por um lado o Estado deve fomentar politicadedenvolvimento local, por outro também
precisa agir nas estratégias de protecdo ambiastalcdes de requalificacdo do uso do solo
tém ganhado destaque na Ultima década. Dai qumsaeodas terras amazonicas, reafirmamos
que a legitimidade dessa causa ambiental tem sedddestratégia para legalizar terras sem
comprovacao da origem de propriedade.

Nesse aspecto, 0 CAR ganha importancia como institonfacilitador de legalizacao
de terras na Amazébnia. O Cadastro acaba funcioneoth® uma forma de zoneamento e
ordenamento da propriedade, pois, por meio degpeomrietario assume o compromisso de
manter as areas reservadas para protecdo e regigerpassa a ser monitorado pelo sistema
de informacao resultado da parceria entre govesterdeal e as ONGs (Organizacbes Nao-
Governamentais)rhe Nature Conservacg Imazon O afrouxamento ocorre porque, ao
submeter-se as normas do CAR, o proprietario obrtagens na regularizacdo da terra.

O conteudo do novo discurso € identificado na dalaex-presidente da Vale, Roger
Agneli, por ocasido da apresentacéo do Vale Fmeasb Rio de Janeiro: “se ndo se imaginar,
de alguma forma planejar alternativas de trabadiiteynativas de sustento, alternativas de
desenvolvimento para aquela regido, ndo adiantsapendo adianta querer sonhar que tudo
vai ser preservado, porque néo serd” (VALE, 2018).p

Alguns pontos da fala de Roger Agneli expressam comaepcdo de Amazonia néo
diferente do tratamento dado pelas politicas dadesbrasileiro na fase de ocupacao pelos
governos militares, pois se mantéem a ideia de im@idio de grandes projetos de
desenvolvimento descolados das especificidadeeeases locais, em vez de elaborar novas
politicas de planejamento a partir das potencidédasocioambientais locais, como resolver o
problema da identificacdo das terras pubicas datess griladas, o que possibilitaria iniciar
um projeto de reforma agraria na regido. Ao noweutiso, que mantém a forma tradicional
de uso do solo para grandes empreendimentos itifums, acrescentam-se, entdo, trés
pontos que fortalecem a acdo da empresa na buguarakria para o projeto, e serve como
mecanismo legitimador dessa acdo, por se tratarpdmdemas de maior visibilidade na
regido: regularizacdo fundiaria, inovagéo tecnaag protecdo da natureza, uma vez que o
projeto seria uma forma: “diixar o homemregularizar a propriedadedar a tecnologia

disseminar a cultura de preservacéalar a eles a questéo de sustento” (grifos ng&sos

Y Roger Agneli, Ex-Presidente da Vale. Palestraguié em 5 de maio de 2010, no Rio de Janeiroppasiéo
da apresentacdo do Fundo Internacional Privadog¥ede Florestar.
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O projeto teve inicio apenas com participacdo daresa, e inicialmente pensado para
0 sudeste e nordeste paraenses. Todavia, decotr@®sanos de sua implantacdo e o
crescimento acima do esperado, em 2010 a Valesgaltava o interesse de outros paises em
fazer parte do Fundo. O fato de ser um projeto meid® atividade potencialmente
promissora em termos de mercado no futuro e estalizado na Amazoénia, o Vale Florestar
torna-se um grande atrativo: “o Bahrein quer invegtm pessoas na China que querem
investir. Temos um projeto estruturado com um objetivo clarsustentavelndo é dificil
vender.Ainda mais na Amazo6ni® Brasil estd ha moda, e a Amazonia mais air@aando
fala-se que é na Amazénia querem investir’ (VALEL@, p. 9 — grifos nossos).

O caréter de fronteira do espaco amazoénico apacedestaque dado pela empresa: a
Amazobnia como fronteira de negocios, como fronteiearecursos e do desenvolvimento
sustentavel. O mais importante nesse aspecto, daygeser objeto de reflexdo € o discurso
de valorizagdo da regido como espaco de desenwitaime, ao mesmo tempo, de
conservagdo como nova estratégia de acumulacamtidmsaformas produtivas, mas com
novas nuances de inovacdo. Ganha forca o recondettinda mesma como arco do
desmatamento e a ideia @leea para recuperacdo ambientabde tornar-se operacional para
acdo dos atores tradicionalmente atuantes na regi#onovos atores, assim como justificar
as novas politicas publicas na Amazonia. A opcdo pé&antio de arvores em grandes
propriedades é uma das formas de direcionar o esgad areas; assim como a atribuicdo de
valor ao produto delas provenientes como "ambiemgate correto”. Essa parte da Amazonia
possui uma dinamica territorial diferente de outéasas amazonicas, onde o padrdo de
organizacdo espacial se aproxima de outras regidéeBrasil (cidades pequenas e médias
ligadas por redes de transportes rodoviério e aenagrio, com forte presenca industrial), que
Becker (2001) define como area consolidada.

A forma como a empresa expde 0s componentes det@rppra os investidores
reproduz o discurso das corporacdes no atual moads globalizacédo, onde elas aparecem
como promotoras de mudangas sociais e ambienegpomsaveis pela organizacdo do
trabalho, da atividade produtiva, da protecdo do mebiente e da luta contra a pobreza.

Apesar das dificuldades iniciais encontradas, oeVElorestar experimentou um
grande avanco em area plantada a partir de 201@uiErbro de 2012 o projeto tinha um total
de 100 (cem) fazendas arrendadas em 141.300 nédreecA area de plantio com eucalipto
correspondia a 45.700 mil hectares, ficando o méstdestinado a protecéo e regeneracdo de

florestas nativas, recuperacdo de areas degradesera legal, que totalizava 84.000 mil
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hectare¥. O Quadro 2 e a Figura 4 detalham o uso do sofwajeto.

Quadro 2Vale Florestar: situacdo atual de uso do solo

(4)))
\an

Areas Vale Florestar Ha %
Florestas Plantadas 38.839 28%
Reserva Legal e APP 75.572 56%
Aguardando plantio 7.220 5%
Em negociacdo 8.964 7%
Infraestrutura e outros usos 5.873 4%
Total 136.468 100%

Fonte: Vale Florestar S.A, 2012

4%

%

56%

B Florestas Plantadas
B Em negociag&o
Fonte: Vale Florestar S.A (20f§)

B Reserva Legal e APP
M Infraestrutura + Outros Usos

0O Aguardando Plantio

A Vale Florestar S.A estimava para 2013 o plandddb00 mil hectares de eucalipto
somente no Municipio de Dom Eliseu, numa area gi@a apenas esperando o plantio.
Outros 6.000 mil hectares estavam destinados p&estrutura e outros servigos. Embora
ainda nao existisse a estimativa de quanto sesi@gdo nos outros municipios, a empresa
declarou que todos deveriam ter a &rea de plastiméida em 2013

Por meio do Projeto Vale Florestar observa-se, maia vez, como a questdo da
gestéo da terra continua sendo o principal problémAmazonia. Para facilitar a insercéo de
novos grandes projetos e melhorar a propria imag@governo no que tange a regiao, pois a
Amazbnia € um peso consideravel na visibilidadeeglibilidade que o Estado brasileiro
possa ter na escala internacional em questdes @taubieprotela-se a resolucao do problema
fundidria em nome das estratégias de apresenta&;é@md imagem ambientalmente correta

para o mundo.

15 Entrevista concedida ao autor em outubro de 2012.

16 Apresentacdo feita por funcionarios da empresedip do autor e da Professora Marie-Francoiseflda
Universidade de Nancy, Franca.

" Nossa pesquisa encerrou-se em 2012.
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Consideracdes finais

Ao promoverem projeto de ajustamento as regrasrmas ambientais, a grande
empresa e o Estado se apropriam do discurso denvibddenento sustentavel para
requalificar antigas praticas espaciais, utilizandeos instrumentos técnicos e discursivos de
adequacdao a crise ambiental. Na area em estudopeszesso se manifesta com a definicdo
de area para recuperacdo ambiental, que se tdvaaeapara justificar as novas acoes; pela
adequacao as leis ambientais para garantir o mipimasto na legislagdo e por meio de
técnicas de uso da terra reconhecidas atualmente tambientalmente corretas". Medidas
como estas vém legitimando o modelo politico-ecandrde ocupacdo do espaco amazobnico
consolidado na segunda metade do século XX, mabkayia enfraquecido sua capacidade de
acumulacgéo de capital por conta de san¢des amisieAtavalorizacdo econdmica do espaco
tratada neste artigo € um reflexo deste momentayuenvelhas praticas econémicas ganham
nova roupagem legitimadas pelo discurso de desemahto sustentavel.

A proposta apresentada pela Vale Florestar S.Ateekste discurso. O plantio de
eucalipto mantém a dindmica de uso da terra panareocultura. Além disso, esse tipo de
atividades nesse arco consolidado (“arco do desnegi@”) recebe vantagens dos programas
do Governo Federal brasileiro, como facilidadesegalarizacdo das terras, uma vez que tais
iniciativas passam a ser consideradas pela pr@midica de Estado como de interesse
regional, nacional e global, por se tratar de Amazo

As diretrizes indicadas pelo governo brasileiree festado do Para consideram essa
area prioritaria para recuperacdo ambiental, mabaae por implantar um projeto ancorado
nas necessidades das empresas do setor de exmEnsdonocultura do eucalipto para a
Amazobnia, dada as condi¢cdes de perda de espagdeaisa@ desse tipo de monocultura nos
seus nichos antigos: o Centro Sul e parte do Ntedes

Entendemos ser fundamental planejar essa recupenaeld apoio aos arranjos
produtivos locais florestais, mas ndo de base madgi sendo o reflorestamento uma
estratégia para a producdo de sementes nativasra gélizadas em areas degradadas, o que
poderia ser feito em pequenas e médias propriedamitss delas ja com atividade instalada,
mas carentes do incentivo de politicas publicas.

Ao contrario disso, estd em curso um novo procdssceapropriacdo econémica do
espaco que vem ampliando a concentracdo da tereausa macroecondmico do espacgo

amazonico, que com excecdo de novos instrumentagdd e politicos e do seu conteudo
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discursivo, a estrutura do novo processo de a@mgii espacial e uso do solo se da a
semelhanca das estratégias anteriores. Dessa fasmdiscurso de desenvolvimento
sustentavel como forma de recuperacdo de areasaddelys legitima o processo de
revalorizacdo espacial para sustentar as atividedesOmicas atualmente em crise por
problemas ambientais, o que significa manter asmagsestratégias de acumulagdo que
provocaram os graves problemas de desmatamento.

Até 2013, considerando apenas os trés primeiroscipios que receberam o Projeto
Vale Florestar, a empresa e seus parceiros de sutelmvestimentos, o que inclui o préprio
BNDES como incentivador, concentraram mais de 1@0Ohectares de terras. Nao existe
mudanca de uso do espaco amazlnico na area pidofik@ra recuperacdo ambiental. As
transformacdes em curso ndo configuram tratamdfecedciado na relacdo entre as formas
econdmica e a apropriacdo do espaco, nem entreoes8s0s espaciais e a reapropriacao do
meio ambiente.

Como proposta de solugcédo de problemas ambientaus) b Projeto Vale Florestar,
quanto a estratégia do Estado brasileiro de religanaima area para recuperacdo ambiental,
manifestam a impossibilidade de solucdo dos pradeambientais apenas pela insercédo de
novos instrumentos técnicos e produtivos, enquamomanece a mesma estrutura
institucional que ordenam o0s interesses politiamémicos. A escolha do Estado pelo
incentivo a monocultura em grandes propriedades, o aproximacdo com pequenos e
meédios produtores para investimento em microssagelocais de producdo que poderia
fortalecer um vetor socioambiental, manifesta cseovadorismo da acdo estatal ao fazer suas

escolhas e, também, da iniciativa privada comratégfia da mudanca-permanéncia.
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