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CAMBIOS Y REFLEXIONES

El aflo 2016 trajo importantes hitos para la dinaméspacial del mundo. Las
elecciones en los Estados Unidos; el primer y feriic afio de gobierno de Macri en la
Argentina, con ataques violentos contra los dergcleolos trabajadores y a la producciéon de
conocimiento; hasta el proceso vejatorio de impedim que dio lugar a la deposicion de la
presidente Dilma Rousseff, el capitalismo muesttee gn un momento de inflexion
decreciente, donde los escasos beneficios sociitmnidos en los Ultimos afos, se eliminan
sistematicamente, mientras que las élites trataasperadamente alternativas que dan aliento
al sistema. Movilizaciones y debates siguen, imclag la audiencia de los organismos
oficiales y los medios de comunicacion.

En este sentido, y siguiendo lo que se ha coneeeiidsu caracteristica, Meridiano —
Revista de Geografia lanza su numero 5, sobredaliehmantenimiento de la diversidad de
temas y enfoques de los fenbmenos espaciales,booartdo las reflexiones que permiten
cambios reales.

El nimero actual es constituido por siete articullesivados de reflexiones de
estudiosos presentados y enviados de manera espargara evaluaciéon de nuestro Comité
Académico. Un andlisis comparativo y critico dekcaelo de productos lacteos en Argentina
y Brasil abre la publicacion, seguido de un amalisinucioso de la influencia del tipo de
cambio en el comercio exterior argentino.

Luego de dos articulos con caracter mas conceuatjue con aplicacibn empirica,
sugiere un rico debate sobre el concepto de “bawperiencia’ pairro-vivéncia o
perejivanig a partir de la lectura de Vygotsky, con el apdgda investigacion con los nifios
que viven en el barrio Dom Bosco de Juiz de Foremab Gerais; y sobre la contribucion
tedrica de Milton Santos al esquema tedrico dedag@fia.

Sin embargo, tres articulos proponen el andlidi€dmatuto de la Metropolis (Ley n°.
13.089, de 2015), el tema ambiental y su tratamieot el mercado en la Amazonia y los
conflictos entre la demarcacion de unidades deerwasion y tierras indigenas en la isla de

Bananal, en Tocantins.



€Editorial @

Como podemos ver, esta edicion de Meridiano — Rewde Geografia reafirma su
propuesta editorial de calidad y, en especial, 6miscritica de la construccion del
conocimiento geografico.

Buena lectura a todos,

Buenos Aires (Argentina) / Ribeirdo Preto (Braglgciembre de 2016.

Omar Horacio Gejo
Director

Elias Antonio Vieira

Director Adjunto
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MUDANCAS E REFLEXOES

O ano de 2016 trouxe marcos importante para a diadespacial do mundo. Das
eleicbes nos Estados Unidos; passando pelo prirmasmmturbado ano de governo de Macri
na Argentina, com ataques violentos aos direitos tdabalhadores e até a producédo de
conhecimento; ao processo vexatorio de impedimga&levou a deposicdo da presidente
Dilma Rousseff, o capitalismo mostra estar em ummerdo de inflexdo decrescente, onde os
parcos ganhos sociais, auferidos nos ultimos a&ms sistematicamente retirados, enquanto
as elites tentam, desesperadamente, alternatieadesgm fOlego ao sistema. Mobilizacdes e
debates se seguem, mesmo sem a audiéncia dos ofigé#os e da midia.

Nesse sentido, e dando continuidade ao que ja suwalcaracteristica, a Meridiano —
Revista de Geografia lanca seu nimero 5, primaatdorpanutencédo da diversidade de temas
e abordagens relativas aos fendbmenos espaciaispomando para reflexdes que permitam
verdadeiras mudancas.

O atual numero é constituido de sete artigos oosinde reflexdes de estudiosos
apresentados e encaminhados espontaneamente pbagém/de nosso Comité Académico.
Uma analise comparativa e critica do mercado ddupos lacteos na Argentina e no Brasil
abre a publicacdo, seguida de uma minuciosa an&iseente a influéncia do cambio no
comeércio exterior argentino.

Em seguida, dois artigos de carater mais conceitnesmo que com aplicagdo
empirica, sugerem um riquissimo debate acercamteto do bairro-vivénciggrejivani§ a
partir da leitura de Vigotski, amparada por pesgyisito a criancas moradoras do bairro
Dom Bosco, em Juiz de Fora, Minas Gerais; bem caossca da contribuicdo tedrica de
Milton Santos ao arcaboucgo da Geografia.

Ainda trés artigos se propdem a analises do EstdautMetropole (Lei n°. 13.089, de
2015), da questdo ambiental e seu tratamento n@écachb na Amazonia e dos conflitos
entre a demarcacdo de unidades de conservacédme itatigenas na llha do Bananal, em
Tocantins.

Como podemos verificar, a presente edicdo de Mermidi- Revista de Geografia
reafirma sua proposta editorial de qualidade eretobio, visdo critica de construcdo do

conhecimento geografico.
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Boa leitura a todos,

Buenos Aires (Argentina) / Ribeirdo Preto (Bragizembro de 2016.

Omar Horacio Gejo
Diretor

Elias Antonio Vieira

Diretor Adjunto
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ARGENTINA Y BRASIL: Via Lactea de las empresas trarsnacionales

Jodo Batista Villas Boas Simoncini
i

Ana Maria Liberall

Resumen

En este articulo se pretende generar un acercanadatproduccion lactea y en especial a la
produccion de quesos en la Argentina y Brasil derdas dltimos afos, resaltando las
proyecciones que prevén un aumento del consumd sggendo pais. Seran centrales en el
analisis, la expansion y fusién de empresas, cedgomninio de capital transnacional, y la
disminucién de los pequefios y medianos producemmesmbos paises. Como fuente de datos
se utilizan los censos agropecuarios de ambosspademas de publicaciones y trabajos
relacionados con el tema. Para complementar etliesse llevé a cabo un relevamiento de
datos en el Ministerio de Agricultura, GanaderRegca — MAGYP — de Argentina.

Palabras-clave:Produccién de Leche; Productos Lacteos; Quesos;ade.

Abstract

In this article it is intended to generate a rappsment to milk production and especially to
cheese production in Argentina and Brazil, over l#st years, emphasizing the projections
that forsee an increase of consumption in the seconntry. They will be central points to
the analysis, to the expansion and merger of corapawith predominance of transnational
capital, and the decline of small and medium predsin both countries. As a source of data
are used agricultural census in both countriesedlsas publications and papers related to the

subject. To complement the study it was carried audata survey at the Ministry of

" Estudiante de doctorado en la Universidad Feder&lanta Maria - UFSM - RS - Brasil. Correo elettd:
vbsbrasil@hotmail.com

” Profesora de la catedra de Geografia Econémida Eniversidad de Buenos Aires e investigadoraguata
2 del Sistema Nacional de Investigadores. Invedtigaen el Centro de Estudios sobre Poblacién, &mpl
Desarrollo, Instituto de Investigaciones Econémiciesla Facultad de Ciencias Econdémicas de la Wsitled
de Buenos Aires — UBA. Presidente del Centro Huurftbol
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Agriculture, Livestock and Fisheries — MAGYP — afgantina.

Keywords: Milk Production; Dairy Products; Cheese; Market.

Introduccion:

“Conocer nuestro pasado para vivir el presentepamer el futuro”
(CANDELITA?, 23 de abril de 2012).

No es suficiente conocer el pasado, sino tambigsrdé&dos econdémicos y establecer
proyecciones socioecondmicas relativas a estoa.dsstina de las principales dificultades que
tenemos en la actualidad, especialmente en la @EagrSin embargo, economistas y
directores de las empresas transnacionales / macithimales han avanzado los estudios en
relacion con la demanda de los principales mercadingles y futuros.

El presidente de la multinacional Nestlé, PeterbBcia-Letmathe declaré que “la
demanda de alimentos seguird aumentando” (CLARMNSP, o que no se traduce en una
mejoria para los pequefios y medianos productoraidees y de los productos elaborados
por estos. En caso argentino se puede verificarreatidad a través de los datos econdmicos,

agricolas y ganaderas durante los ultimos 13 afios.
1. El comercio de productos lacteos en el mundo

Segun los autores Marcelo Regunaga, Hugo CetranygGlastavo Mozeris (2007), el
consumo Yy produccion mundial de productos lactees cencentra en los paises
industrializados (miembros de la Organizacion p&aCooperacion y el Desarrollo
Econdmicos — OCDE), que han alcanzado altos niwidesonsumo per cépita, especialmente
en los casos de la leche fluida, de los quesosly ldehe en polvo descremada. Los paises en
desarrollo tienen una mayor participacion en laalea de leche en polvo entera y manteca.
El consumo mundial ha registrado tasas de crectmmiperiores al aumento de la poblacion,
influenciado por el aumento del consumo por hahétde los paises en desarrollo.

El aumento esperado para la demanda mundial desofagiara las proximas décadas
corresponde en gran medida a las tasas mas elegada®cimiento proyectadas para los

paises emergentes. Como consecuencia de ellg\s& yom aumento en la participacion de los

! CANDELITA es una asociacion sin animo de lucro geeconstituye en 1993, promovida por un grupo de
personas con experiencia en trabajo social. Sedi&aCe Calle Montera n° 9, 1° dcha. Madrid - EspakisS.
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paises en desarrollo en el consumo mundial deoc®EGUNAGA; CETRANGOLO;
MOZERIS, 2007). Agregan que el comercio mundialespnta el 6-7% de la produccion en
quesos y manteca y de 20% al 30% de leche en polvo.

Los organismos internacionales especializados (OERB; USDA) proyectan
aumentos en la demanda mundial de lacteos, en@hwucthento de la poblacion, con mayor
tasa de crecimiento para la leche en polvo en®eP&4 anual) y en menor medida para quesos
y manteca (1,6% - 1,7% anual), impulsado princigaita por el dinamismo previsto para la
demanda de los paises en desarrollo, no solamensgeal pnayor crecimiento en la poblacion y
en los ingresos, sino también por los cambios snhgibitos de consumo asociados a los
procesos de urbanizacién. En algunos de estosspalspotencial de crecimiento de la
produccion local es limitado, por lo que se prewéstiva participacion en la demanda de
importaciones. Al mismo tiempo se proyecta una ghagion en la participacion de las
exportaciones de la Union Europea (UE). Esta digoidm en parte ayuda a comprender la
expansion / fusién de empresas lacteas en Argeptarasil.

Segun los datos de Embrapa Gado de Leite (2010ilan Europea, Nueva Zelanda
y Estados Unidos son los principales exportadoeegroductos lacteos. En 2008, la UE
representd el 14,1% del total de las exportacidedacteos, Nueva Zelanda el 10% y EE.UU
4,6%.
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Figura 1.Principales flujos de comercio de productos lactean 2008
Fuente: Siqueira, Carneiro, Almeida e Souza (2@18iqueiraet alli (2010).

Como puede observarse en la Figura |, el flujo gndade del Comercio Mundial esta
representado por los quesos desde la Unién Eulapea los Estados Unidos. En el afio 2008
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este flujo fue de $ 893.000. Otro gran flujo esahercio de quesos desde la Union Europea
hacia Rusia. Los Estados Unidos y Rusia tambiénoitap grandes volimenes de
mantequilla. Ademas, Venezuela y México se destacano principales importadores de
leche en polvo y Japon como importador de queso.

Se puede decir que, entre los productos lacteosromtizados en el mundo, los
guesos son dignos de mencion, ya que representaiedbr del 40% del valor total de las
exportaciones de lacteos. Luego viene la leche adwopcon 27% de las exportaciones.
(SIQUEIRAEt alli, 2010. p.8).

El Cuadro 1, elaborado por Leandro (2013) muestrmardduccion y el consumo de
queso en el mundo en 2010 (toneladas).

Cuadro 1Produccion y consumo de queso en el mundo en 201@n(

Pais Produccion Importacién Exportacion Consumo Pecéapita
Mundo 21.000 3,0
EUA 4.734 143 226 4.651 15,3
Alemania 2.083 639 1.026 1.696 22,8
Francia 1.925 272 669 1.528 25,6
Italia 1.177 469 272 1.374 22,0
Brasil* 770 22 4 788 4,1
Holanda 753 216 682 287 21,2
Argentina 550 3 77 476 12,5
Reino Unido 337 439 113 663 11,2
Dinamarca 292 77 263 106 16,2

* Incluye la produccién no oficial.
Fuente: Adaptado del elaborado por Leandro (2@lk3de datos de FAO.

Los datos muestran como los Estados Unidos esttantto de suprimir en el ambito
global a través de la legislacion (sanitaria), émsierdos comerciales relacionados con la
produccion y comercializacion de leche y produtdoseos elaborados con leche crudo, sobre
todo para los quesos. Recuerde que entre los poxdiacteos, los quesos tienen un valor
agregado mas alto y mayor representacion economica.

El reflejo del los acuerdos comerciales son vextfcs en la Argentina por la Ley
18284 del 18 de julio 1969, que lleva a cabo eli@ddlimentario Argentino (Capitulo VIII
— Alimentos Lacteos — Articulos: 553 al 642 — Adzedo al 10/2014). En caso brasilefio la
controversia se consolida a través de la adopciapligacion de la Ordenanza n°. 146, de 7
de marzo de 1996, cuando el Ministro de la Agngalt Ganaderia y Abastecimiento —
MAPA, en acuerdo con el articulo 87, Il, de la Qidnsién de Republica, y en conformidad
con el Reglamento de la Industrial y Sanitariordpéccion de Productos de Origen Animal,
aprobado por el Decreto n°. 1.255, de 25 de jueidl @62, modificado por el Decreto n°.
1812, de 8 de febrero de 1996, y teniendo en cuast&esoluciones MERCOSUR/GMC,

MerIDIANO - Revista de Geografia 12
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aprueba los reglamentos técnicos de identidadigachte los productos lacteos, teniendo en
cuenta la necesidad de estandarizacion de los ngtlmlpreparacion de Productos de Origen
Animal. Esta nueva legislacion en su anexo | nabatia los quesos, determina

obligatoriamente:

7. Higiene. 7.1. Consideraciones generales: Lastiped de higiene para la
elaboracién del producto deberan estar en acuesdoet Codigo Internacional
Recomendado de Préacticas Generales de Higienes ddifioentos.

Se excluye de la obligacion de ser sometido a $éep&zacion o otro tratamiento
térmico la leche higienizada que se destina paiablicacion de quesos sometidos a
un proceso de maduracién a una temperatura su@eBdC, durante un tiempo no
inferior a 60 dias (REGLAMENTO TECNICO DE IDENTIDA® CALIDAD DE
QUESO, 1996).

Esta norma se aplica de manera autoritaria y temeo referencia la legislacion

sanitaria propugnada por €bdex Alimentariugde latin, la Ley o Cddigo Alimentario) que
tiene como fundamento y principio el control efickz la higiene implementada a través de
criterios microbioldgicos. (ORGANIZACION PANAMERICNA DE LA SALUD, 2006).
Se puede decir que €odex Alimentariusy sus principios consisten en un extremismo
sanitario ignorando la tradicién, el conocimientiay practicas histéricamente establecida por
los grupos y las comunidades tradicionales, favenelo directamente a las empresas
multinacionales y transnacionales, tanto en Argantbmo en Brasil.

En América del Sur, la Venezuela es uno de los neaymnportadores de productos

lacteos procedentes de Argentina y Brasil.

Cuadro 2Exportaciones de productos lacteos de Argentina (i)

Paises 2012 2013 2014 Part. 2012 Part. 2013 Paft1 2

Venezuela 105.144 76.524 78.152 24,5% 17,8% 21,1%
Brasil 91.304 92.970 78.224 21,3% 21,6% 21,1%
Argelia 51.158 56.918 44.726 11,4% 13,2% 12,1%
China 25.082 51.427 32.883 5,8% 11,9% 8,9%
Chile 20.819 16.238 12.143 4,9% 3,8% 3,3%
Rusia 16.712 28.974 39.085 3,9% 6,7% 10,6%

Fuente: Elaboracion propia desde datos de INDECGYRA(2012-2013-2014).

Cuadro 3Exportaciones de productos lacteos de Argentina (emil dolares)

Paises 2012 2013 2014 Part. 2012 Part. 2013 Paft12

Venezuela 436.340 387.704 422.096 27,4% 21,7% 25,6%
Brasil 339.687 372.867 322.549 21,3% 20,9% 19,5%
Argelia 180.291 258.643 212.229 11,3% 14,5% 12,9%
Chile 73.854 65.359 49.721 4,6% 3,7% 3,0%
China 61.010 137.059 82.853 3,8% 7,7% 5,0%
Rusia 60.382 127.809 174.527 3,8% 7,2% 10,6%

Fuente: Elaboracion propia, desde datos de INDESGKP (2012-2013-2014).
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Segun el Ministerio de Agricultura, Ganaderia ydaede Argentina — MAGYP (2012,
2013, 2014) los dos paises que mas compran predidgcteos de la Argentina son Venezuela
y Brasil. Los Cuadros 2 y 3 demuestran la situad@éfas exportaciones de productos lacteos
desde Argentina a seis paises, especialmente \ieaezBrasil.

Segun los datos del MAGYP (2014), los productogetimas exportado en toneladas
desde Argentina hacia Brasil en 2014 fueron resfeuente: suero (20.727), leche en polvo
entera (19.926), otros lacteos (9.936), leche éropescremada (9.651), mozzarella (5.943),
leche modificada (4.850), queso de pasta semidu®@g), queso pasta dura (1.406), helados
(964), dulce de leche (828).

En 2014 los productos lacteos mas exportados efatbas de Argentina a Venezuela
fueron respectivamente: leche en polvo entera 48%,.3eche modificada (16.472), queso de
pasta semidura (3.274), leche en polvo descremad®Q), mozzarella (775) (MAGyP,
2014).

2. La produccion y el consumo de productos lacte@n Argentina:

2.1. El comienzo de la produccién de queso en lagentina:

Los primeros datos de la produccion de leche yymod lacteos en la Argentina se
pueden encontrar en los registros del afio 1617Aa®rCartas Anuas, donde una autoridad
jesuita expresaba que “de las vacas se obtenia |gmta consumo y para elaborar queso,
manteca y requesén, de las cabras y ovejas, leah® quesos”. Estas practicas eran
rudimentarias y con el objetivo de incentivar a ilodigenas el consumo de lacteos y sus
derivados.

En 1788 aparece la actividad lechera como alteranatia poca rentabilidad resultante
de la venta de carne y cuero (principal actividad la economia rioplatense), de los
chacareros cercanos a la villa de Buenos Aires.

Describe Domingo Faustino Sarmiento en su “Facumgied en 1810 habia una
incipiente y casera produccion de quesos. Hay asleefidrencias que mencionan los ranchos
como los lugares donde comienzan a elaborarserilo®nes quesos que se vendian en las
calles, casa por casa, 0 en algunas casas corasrdtaécisamente fue el queso denominado
“tambero” el producto fresco o condimentado quelaboraba en estos ranchos.

Desde mediados del siglo XIX se produjo un graraaelo de la queseria argentina,
gracias a una nueva tradicion en la elaboracioquisos, implantada por los inmigrantes

MerIDIANO - Revista de Geografia 14
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europeos que aportaron sus tecnologias principamtalianas, espafiolas y suizas. Estos
inmigrantes comenzaron a elaborar los quesos corbrmes alusivos a regiones europeas de
donde provenian. Son estos los que constituyerobas® de todo el conocimiento que

proporciona el desarrollo de la cultura quesetéelaboracion de queso en la Argentina.

En este periodo empieza la elaboracion de variesag) entre ellos, queso Carcarafia
(el mas antiguo de los quesos argentinos), quefiod€aTucuman, queso Chubut, queso
Goya, queso Peregrina, queso Chinchilla, quesoPedigs, queso Oriental, queso Mar del
Plata, queso Manantial Tandilera, queso Neuquétdrequeso Pategras, queso Rio Cuarto,
gueso Lobos, queso Lehmann y muchos otros con manalotdctonos nacionales.

De acuerdo con los datos del sitio Quesos Argest(2015), a partir de 1886 se
produjeron importantes cambios para la expansiamepra de la industria lactea nacional.
Menciona algunos ejemplos como:

* La introduccion al pais de la primera desnatadaatrfuga en 1886 y
consecuentemente la aparicion de numerosos estalaptos industriales para
la elaboracién de mantequilla. Este hecho trajoccoamsecuencia un aumento
de la produccién y notables volumenes de expomrad®& este producto y de
caseina;

e La multiplicacién de "lecherias" en la ciudad deeBos Aires (una muy
famosa por su higiene fue “La Martona”, que ViceGtsares instalé en 1899
en la esquina de Florida y Tucuman), donde lositdgepodian beber un vaso
de leche y comprar panes de manteca envuelta ehipggermeable;

» La obligatoriedad de pasteurizar la leche destimh@ansumo publico en todo
el ambito de la ciudad de Buenos Aires en el afly 18n afio antes que en la
ciudad de Chicago y cinco afios antes que en ladidd Nueva York);

» Laimplementacién del embotellado de la leche eafiel1910.

De la misma manera, la industria quesera comelfiagoaecer el concepto de calidad
e higiene de la leche y de sanitizacion de lasliasibnes.

El uso de pasteurizadores, tanques de acero irmd&danvases herméticos,
innovadoras practicas tecnoldgicas, implementadénsistemas de calidad e inocuidad
alimentaria y los controles sobre la materia pryras ingredientes, consolidaron una gran

sofisticacion y automatizacion en la industria guagjue perdura hasta nuestros dias.
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2.2. La actual produccion de lacteos en Argentina:

La produccién de lacteos en Argentina estuvo daddirtradicionalmente al consumo
interno. Solamente desde de un notable crecimidatda oferta y de la modernizacion
industrial registradas en la década de 1990,cemzdron volimenes de exportacion de cierta
relevancia. En una perspectiva de largo plazo, atlasde los ciclos que caracterizan la
produccion de este complejo, la tendencia genesaladproduccion ha sido creciente.
(REGUNAGA; CETRANGOLO; MOZERIS, 2007).

Se pueden distinguir cuatro periodos de producaén lacteos en Argentina,
vinculados a las condiciones econdmicas internatésnDichos periodos, muestran diferente
comportamiento de la oferta de leche y sus dersado

En una primera etapa, durante los aflos de 198frolduccion crecido a una tasa
limitada, con expresivas variaciones interanualés cpndujeron a desequilibrios de corto
plazo entre oferta y demanda.

En los primeros afios de esta misma década el ggottuctor, especialmente de leche
en polvo, implicaron una importante competencia desincentivo las inversiones e indujo a
una concentracion de la produccion. La falta depmiitividad internacional de la produccién
argentina generd en algunos de esos afios de l&rprimitad de la década de ochenta
problemas para la colocaciéon de los excedentestanales que se registraron.

En la segunda mitad de 1980, los desequilibriogoegondmicos y las altas tasas de
inflacion implicaron una caida del poder de comgeala poblacién, que se reflej6 en una
fuerte contraccion del mercado interno de lacteoscaidas en los precios pagados a los
productores y demoras en los plazos de pago.

La crisis de fines de los afios 1980 hasta 1991 ¢owao resultado un gran aumento
en el endeudamiento de los productores y de lasipales firmas procesadoras de productos
lacteos.

El proceso de concentracion resultante implicéeduccion de mas del 20% de los
tambos (unos 10 mil tambos, frente a los 44 mistexites a principios de los afios 1980).
Como consecuencia de ello quedaron en produccmalmbos mas tecnificados, de escala
mas grande. La crisis dio lugar a un cambio de cotamiento de las principales usinas
lacteas que, posteriormente, y a fin de recuparanigel de actividad y la calidad de la
materia prima, comenzaron a brindar servicios dension a los productores; realizaron
también acuerdos formales e informales para |asidifude normas de calidad y la promocién
de las innovaciones tecnolégicas. Estas modalidpelesitieron a la industria colocar-se en

una situacion de liderazgo para coordinar la dicardel complejo.
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En la segunda etapa, que abarca el periodo 199%-189 verificaron cambios
macroecondémicos y sectoriales, que dieron lugan @roceso de aumento notable de la
produccion. En estos aflos hubo un significativoliaran la forma de comercializar la leche,
abandonandose el antiguo sistema de precios dedacaievolumen de “base” y “excedente”,
y reemplazandolo por otro que implico la prioriZecide los aspectos de calidad como
parametros para la formacién de los precios. Hogeprincipales éxitos ocurridos durante
este segundo periodo se puede mencionar:

* Nuevos mecanismos de fijacion de precios. Las imlas entre los
productores y la industria se fijaron para cada qaeticular. Este sistema
impulsé la modernizacion de los tambos de mayoalastornando cada vez
méas marcadas las heterogeneidades presentesredla@on primaria.

* La apertura comercial. Hubo incentivos para la vanmn tecnologica del
sector por medio de la libre importacion de bietesapital para el agro y la
industria (las tarifas de importacion de estosdsese redujeron a cero).

» El crecimiento de la demanda interna, a partiradéestabilidad” y el aumento
del poder de compra de la poblacién que aumentblerhente el consumo de
lacteos por habitante.

* La consolidacion del Mercado Comun del Sur (MERCB¥lY de Brasil
como primer demandante de productos lacteos angesnti

En los afios 1991-1999 el complejo lacteo mostrédimé@mica productiva expansiva,
favorecida por la estabilidad del marco regulatgrael tipo de cambio real, la estabilidad de
precios y los aumentos de la capacidad de compr& gmblacion. Hubo un aumento
sostenido de la produccion de leche con destinmoagumo interno y se inicié una etapa
exportadora del complejo. La mayor produccion éeta primario se concreté en un marco
de mejores precios relativos internos y un aumentel uso de insumo, cuyo acceso estuvo
facilitado por la disponibilidad crediticia.

También se registr6 una reduccion en el niumeroadeas, un incremento en el
tamafio medio de los rebafos lecheros y un aumenta productividad por vaca. En los
tambos se realizaron inversiones en equipamientm yiuevas tecnologias de produccion
(suplementos, reservas forrajeras, controles senrstausos de inseminacion artificial, etc.).
Otro aspecto importante fueron los cambios endciones de los tambos con las usinas
lacteas, basadas en contratos, tanto formalizamioe informales, en los que se reconocieron
parametros de calidad por la leche entregada.
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Asimismo se consolidé6 un proceso de cambio tecimddg de reestructuracion
empresarial en las etapas secundaria y de distiiljuque incorporaron inversiones y
tecnologia. La industria realizé importantes ini@rss que implicaron nuevas tecnologias de
proceso Yy le permitieron la innovacion en producédsndiendo a los cambios registrados en
los patrones de consumo. Hubo una alta tasa depmawion de nuevos productos y una
diferenciacion de productos y marcas, como partesiestrategias empresarias para captar y
mantener mercados.

La crisis econdémica de 1998 y que se profundizélgmeriodo 1999-2002 marco la
finalizacion de la etapa expansiva. Se inici6 asi tercera etapa, que implicd una caida en la
produccion de leche en el afio 2000, declinand®@@09millones de litros, luego del maximo
de 10.300 millones alcanzado en 1999. En 1999 disyeron ademas los precios
internacionales y Brasil devalué su moneda, vieadmsiamente afectadas las ventas a este
pais, que en este momento era el destino de 7086 @xportaciones argentinas de productos
lacteos. La disminucion de consumo interno debitiociisis econdémica y la menor demanda
de Brasil se tradujeron en una baja en el pretésrin, que tuvo impactos severos en el sector
tambero y resulté en una menor produccion de lechel ambito nacional. Esta tendencia
declinante se mantuvo hasta el afio 2003.

Los datos del Censo Nacional Agropecuario de 2@dvaron 15.000 tambos, es
decir menos de la mitad de los existentes 12 afitss.ala desaparicion de una cifra tan
grande de tambos se debid al alto endeudamientteqisn muchos productores, asociado a
las inversiones realizadas en afios anterioresaida @e los precios en el periodo 1999-2001
no soélo resulté una disminucion en la oferta; ademé registraron una reduccion de la
calidad de la produccién y una mayor participadérotros circuitos. Como consecuencia de
esta situacion se establecen fuertes tensionessaelaciones intersectoriales, especialmente
entre los productores y los industriales.

Los cambios en el contexto macroeconémico regisgradpartir de la devaluaciéon de
la moneda en el afio 2002 tuvieron un impacto inegativo en el consumo interno de
productos lacteos, que se reflejo en precios velatgnte desfavorables para los productores y
en una ruptura de la cadena de pagos, especialpentificultades financieras del sector
industrial que se encontraba endeudado en délstadoeinidenses.

En 2002 el escenario del subsector lechero camisitarscialmente por una serie de
factores:

» El desplazamiento de tambos por la produccion ¢ saya rentabilidad se

incrementd por la devaluacion y por los aumentos les precios
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internacionales de la oleaginésa

e La disminucion en el numero de tambos y en la $gperesultd en una
reduccion del 6,3% en la produccién diaria por tamb

* Ante la caida de la demanda interna de lacteosrdecé una reduccion en los
volumenes recibidos por la industria;

* A pesar de la imposicion de las retenciones axXpsreaciones de productos
lacteos, el impacto de la devaluacién y de los amimsede las cotizaciones
internacionales de los productos del complexo georrmayores atractivos
para exportar.

Como consecuencia de un contexto internacional cal lonas favorable para la
exportacion, en los afios posteriores a 2002 sécidinon proceso de crecimiento de las
exportaciones. Hubo aumento de los precios de ®@@on y crecimiento significativo del
volumen y valor de las exportaciones de productoeos.

También puede observarse a partir de ese periceltaguayor parte del volumen y
valor de las exportaciones de Argentina correspaniéehe en polvo (principalmente entera),
que es urtommodityde menor precio unitario que el correspondienites guesos

A partir de 2003 se reinicioé un proceso de “creem econdmico” que contribuyo a
aumentar el poder de compra de la poblacién yoeémento gradual del consumo interno de
lacteos. La devaluacién de la moneda argentina grdagiente demanda de exportacion
contribuyeron a un aumento de los precios intewsmoneda corriente pagados a los
productores, los cuales crecieron en mayor medi@al@g precios de venta mayorista y los
precios al consumidor de estos bienes, reduciérideseargenes de estas dos etapas.

Una breve descripcion de la cadena lactea argemtindas distintas etapas —
produccion, elaboracion, distribucion y comerceatibn de la leche y productos lacteos —
intervienen numerosos participantes. En cada etapkevan a cabo actividades productivas,
tecnoldgicas y comerciales de gran complejidadcdmunto conforma uno de los complejos
agroalimentarios mas importantes del pais. Estggmtiene varias caracteristicas distintas:

» EI caracter altamente perecedero de la materiaapginde algunos de los
productos elaborados;

» Las distancias entre los centros de produccion gaisumo y la creciente

% Hay que tener presente que el 43% de la supedigiicada a tambo es alquilada, por lo que la @dode la
rentabilidad de la actividad como consecuenciaadetento de los valores de los campos en alquilpadta
directamente en los costos. (REGUNAGA; CETRANGOMDZERIS, 2007).

% Los precios unitarios de los quesos exportadof\pgentina son 25 a 30% mayores a los correspotetienla
leche en polvo. (REGUNAGA; CETRANGOLO; MOZERIS, Z00
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necesidad de incorporar infraestructura de tramspydogistica;

* Procesos productivos diferenciados segun lineasatfictos;

* Heterogeneidad en las estructuras economicas geotiuccion primaria e
industrializacion.

Estas especificidades han condicionado historiceeném dindmica sectorial, las
modalidades de articulacion entre agentes y etgplasresolucion de los conflictos propios
del complejo.

Una caracteristica importante de la producciénetcen argentina ha sido el
relativamente débil marco regulatorio en que sddsarrollado tanto la produccion primaria
como la industrial. Si bien este marco ha sido itgme en términos de definicion del perfil
de desarrollo del complejo, ha estado muy lejodadepoliticas implementadas en otros
paises, productores y/o exportadores de produatbesols.

El complejo lacteo en Argentina se caracterizagpesentar:

* Una estructura primaria conformada por un elevadmero de tambos,
localizados en las diversas cuencas lecheras;

* Una industria procesadora estratificada, con lasgmeia de pocas grandes
empresas y varios centenares de pequefias y meéiramas, muchas de ellas
operando en los circuitos paralelo del complejo;

e Un sector de distribucion minorista concentrado partas, pero grandes
cadenas de hiper y supermercados (de gran digtiuda mayor parte de
ellas de capitales transnacionales.

El complejo de la leche y productos lacteos en Aliga se puede ver en la Figura 2.

Produccién Recoleccion y Etapa Destino
Primaria Transporte Industrial Final
Tambo Transporte Usinas Lacteas Mercado

Leche Cruda Refrigerado #9172 Externo
*11.800

Leche Elaboracién
= Fluida de productos Mercado
Cabana lactens Interno

Empresas Integradas**

Proveedores de Insumos, bienes de capital v
SErvicios

Natas (*): Cantidod de agentes MAGYP e INTA. (**) Aparecen a lo largo de o cadena productiva, abarcando dos o

mus etapos de las misma
Figura 2.Esquema del complejo de la leche y productos lac®en Argentina
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas PUblicR#ECON (2011).
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Segun los datos del MAGyYP (2013) la produccién Atige de leche en 2012 fue de
11.338 millones de litros, siendo el 78% destinatl@onsumo interno y el 22% para la
exportacion. Esta produccion se divide de la sigigi manera por el territorio nacional:
Cordoba (37%), Santa Fe (32%), Buenos Aires (289tiye Rios (3,1%), La Pampa (1,4%) y
las otras provincias representan 1,5% restantpofelentaje de las tres provincias reflejan la
tendencia productiva de leche del pais.

Mediante el andlisis de los datos de producciénpdelodo de 2000 a 2012, vemos
una tasa de crecimiento promedio anual de 1,21%r waferior al registrado durante la
década 1980-1990 (2,7%) y 1990-2000 (5,8%). Edtecdn se revierte si el analisis se
focaliza en los ultimos tres periodos del ciclolizado. Entre el 2004 y el 2012 se registroé un
crecimiento promedio anual del 3,8%, observandossolo afio de caida productiva (2006-
2007), explicada por las inundaciones en las yales cuencas lecheras.

Los datos del Instituto Nacional de Tecnologia stdal - INTI, muestran que
Argentina es el séptimo productor mundial de quesosin mercado relativamente estable,
donde el consumo per capita en es de 12 kilos eswal

Complementa que la mitad de la leche del pais st&ndda a la elaboracion quesera.
Se trata de unas 500 mil toneladas, y se dividenes0% para elaborar quesos blandos, 35%
para los semiduros y 15% para duros. Entre el 80 ¥5% de la produccion esta siendo
comercializada en el mercado interno. El caminogieso se inicia en los 13.000 tambos
(aproximadamente) que remiten leche a las mas@e@dserias que existen en el pais.

Cabe senalar que todos estos datos se refiersngaésos elaborados a partir de leche
pasteurizada, la mayoria de estos quesos son [odymr empresas de productos lacteos.

Se puede ver en las Figuras 3 y 4 las empresasopgi@n el sector lacteo en
Argentina.

Entre las empresas que operan en el mercado argemia parte importante esta
siendo controlada por grupos transnacionales. Aotrgte, hay una gran dificultad de definir
gué empresas son nacionales. Casi todos perteaegerpos y empresas multinacionales o
transnacionales.

De acuerdo con Caren Tepp (2016), “[...] el sectarteld particularmente, es
complexo porque tiene una concentracion econdmioaopdlica a nivel nacional muy
grande, son 4 empresas las que industrializarB6éside la produccion”.

Cuatros empresas se encuentran entre las maslecagentina como se muestra en

el ranking
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Figuras 3 y 4Empresas que operan el sector lacteo en Argentina
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publidd& CON (2011).

Chile, México,
Estados Unidos, Rusia
y paises de Asiay
Africa
1" exportador de
leche descremada a
la Union Europea

Produccion de cereales;
oleaginosas; lacteos;
aziicar; etanol; café;

algoddn y; carne bovina.

Argentina, Brasily
Uruguay
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Cuadro 4Mercado Argentino - El ranking de las empresas que mas venden (US$) - Sector dést

201PA?SICIc2)r(])13 Nombre 201\2@“11&32013 Empleados Actividad
47 56 Mastellone Hnds. 12.457 | 9.486| 5.000 Elaboracién de lacteos
63 73 SanCd&r 8.870 5.769 | 4.700 Elaboracion de lacteos
64 95 Nestlé Argentirfia 8.850 4.900 | 2.000 Elaboracion de lacteos
82 86 Danone Argentifla  [6.752 5.300| O Elaboracion de lacteos

Los hermanos Pascual, Victorio y José Mastellomd@® accionistas principales. Exportaciones e 203$
114 millones.

® Opera como una cooperativa de primer grado intiegpar 1.400 productores.

¢ Subsidiaria local del grupo suizo Nestlé.

4 Forma parte de Compagnie Gervais Danone, de BraBontrola Logistica La Serenisima.

Fuente: Mercado - Junio 2015 - Elaboracion: SIMONICRO15.

3. Consumo de lacteos en Brasil y expansion del ncado de las

transnacionales en el pais

El Departamento de Agricultura de los Estados Usniglimited States Department of
Agriculture— USDA — 2015) sefal6é que Brasil ocupa el segynasto en 2014 del efectivo
de vacas ordefiadas, solo después de India, qeedienayor rebafio de ganado del mundo.
Se establecié en quinto puesto en el ranking muddigroduccién de leche en 2014, después
de la Union Europea, India, Estados Unidos y China

Segun IBGE (2015) la produccion de leche de Beasi2014 alcanzé 35.17 millones
de litros, siendo la Regién Sur responsable p&84€1% del total de la produccidén nacional.
Con respecto al volumen de leche producida en IBrasiestado de Minas Gerais, sigue
siendo el principal productor. En 2014, Minas Gemaiodujo 9.37 millones de litros, que
corresponde a 77,0% de toda la produccion del $ges 26,6% de la produccion nacional
total.

De acuerdo con Kennya Beatriz Siqueira, Alziro \bamselos Carneiro, Marcos
Franca de Almeida y Roberto Carlos Soares NalomifdeSouza (2010) la produccion
lechera esta presente en casi todos los munidypassierios. De 5.564 municipios brasilefios,
s6lo 67 no producen leche y de los 100 municipigs groducen mas leche, 53 tiene la leche
como la principal actividad econdmica. Incorporas lautores con base en el Censo
Agropecuario de 2006 (IBGE, 2009), que del total5j&7 millones de establecimientos
agricolas existentes en Brasil, 26% o 1,35 millosegledica, al menos parcialmente, a la
actividad lechera.

Cuanto a la divisibn geografica de los establecito®e agropecuarios, el Censo
Agropecuario de 2006 destaca un total de 1.350e8f8blecimientos en Brasil, divididos
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entre regiones, respectivamente: Sur (413.773)dééve (410.035), Sureste (310.257),
Centro Oeste (128.796), Norte (128.796). (IBGE, 200

Con respecto a la produccion de leche en Brasigsegmta una considerable
heterogeneidad entre los productores, de modo @le28% de ellos se clasifican como
grandes y dan cuenta de 73% de la produccion reci@QUEIRA; CARNEIRO,;
ALMEIDA, SOUZA, 2010).

El Cuadro 5 demuestra como se divide la producdéleche en el pais. Las regiones
Sudeste y Sur son las que producen mas leche esil.Bra evolucion historica de la

produccion de leche en el pais se observa en Céadro

Cuadro 5Produccion de leche en Brasil y en las gran regiose

Brasil — Gran Regiones 201?53ant|dad (mil litros) 2014 Variacién %
Brasil 34 255 235 35174271 2,7
Sur 11 774 330 12 200 824 3,6
Sudeste 12 019 946 12 169 774 1,2
Centro-Oeste 5016 291 4 969 238 -0,9
Nordeste 3598 249 3 888 286 8,1
Norte 1846 419 1946 149 5,4
Fuente: Elaboracion propia desde datos de IBGE4(220115).
Cuadro 6Produccion de leche — Brasil y regiones — 1970-2006
Brasil Cantidad (mil litros)
Regiones 1970 1975 1980 1985 1995 2006
Brasil 6.303.111 8.513.783 11.596.2//6 12.846.432 .93117249 20.567.868
Sudeste 3.387.244 4.843.5p5 5.922.687 6.288.424 089852 7.746.986
Sul 1.564.621 1.871.905 2.682.3p6 2.804.401 4.380.5 5.683.135
C. Oeste 491.070 641.318 1.269.064 1.461214 Z830. 3.043.979
Nordeste 819.317 1.108.249 1.583.705 1.987)961 3294 2.725.685
Norte 40.859 48.786 138.432 304.429 846.833 1.338.0

Fuente: Elaboracion propia desde datos de IBGEX()200

Las principales regiones productoras de leche dsiBitambién se pueden ver en la
Figura 5. La produccién de leche en estas regies&s integrado con la concentracion de
ganado de leche y los productos lacteos. El gathectwero y los productos lacteos se
concentran en las regiones sur y sureste, ésfnsesien ver en el Figura 6.

Cuanto a las 10 mesorregiones productoras de rolds &n Brasil en los ultimos 10
afos, 5 estan en el Sur, tres en Minas Gerais yeto$Goias. Estas representaban
aproximadamente el 60,6% de la produccion totalekrpais. El crecimiento de estas

mesorregiones puede observarse en el Cuadro 7.

MerIDIANO - Revista de Geografia 24



35; « 60,0 a 100,0

Escala 1: 60 000 000 u:\ + f 45 100,1 a 200,0
300 o 600 km e }’
i 0.4 A 200,1 a 483,0
Projegdo Polichnica J-"‘""

Figura 5.Las principales regiones productoras de leche en Bsil (mil vacas ordefiadas)
Fuente: Elaboracion propia desde datos de IBGEX()200

La concentracion de ganado lechero
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Figura 6.La concentracion de ganado lechero y las industridacteas en Brasil
Fuente: Elaboracion propia desde datos de IBGEY(200
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Cuadro 7Las 10 mesorregiones que producen mas leche en Bras los Gltimos 10 afios (mil litros)

Mesorregion Crecimiento Produccion Anual
2004 2014

1° | Noroeste Rio-Grandense - RS 1.790.851 1.337.9163.128.767
2° | Oeste Catarinense — SC 1.185.239 1.047.004 2832
3° | Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba - MG 821.737 603.020 2.424.757
4° | Sul Goiano - GO 716.723 1.191.094 1.907.817
5° | Sudoeste Paranaense - PR 621,549 454.787 13676.3
6° | Oeste Paranaense - PR 467.781 623.356 1.091.137
7° | Sul/Sudoeste de Minas - MG 423.488 1.057.135 801623
8° | Centro-Sul Paranaense - PR 390.467 178.725 $69.1
9° | Vale do Rio Doce - MG 356.771 453.496 810.267
10° | Centro Goiano - GO 316.629 721.345 1.037.974

Fuente: Elaboracion propia desde datos de IBGES(201

Entre los mayores productores de lacteos de Brsigih 13 empresas. Entre ellas estan
la DPA (oint-venturé Nestlé y Fonterra) que se ha mantenido en prinetrrahking,
captando un total de 2 mil millones de litros, egis puesto la BRFjue fue responsable por
1.424.626.000 litros en 2014. Iltambe, LaticiniosaBéista y Embaré mantuvieron la misma
posicion en el ranking anterior: 3°, 4° e 6° puaslspectivamente. Laticinios Bela Vista tuvo
el segundo mayor crecimiento de 2013 para 2014%24pasando de 1 mil millones de litros
recibidos en 2014. (MILKPOINT, 2015).

Segun la MilkPoint (2015), estd en primer puesto ul@én de cooperativas
Castrolanda, Batavo y Capal que mostré el creciimierés significativo: 39,6%, pasando de
548 millones de litros en 2013 a casi 766 millodeslitros en 2014. Destaca MilkPoint
(2015) que entre las 13 empresas del ranking, Tcoperativas (Castrolanda & Cia; Aurora;
Confepar; Centroleite y Frimesa), 6 son empresaomales (Brasil Foods - BRF; Itambé,
Laticinios Bela Vista; Embaré; Jussara e Vigor) §oh multinacionales extranjeras (DPA,
gue era joint-venture entre Fonterra y Nestlé;dda). Las 13 industrias lacteas mas grandes

de Brasil se pueden ver en el Cuadro 8.

* Joint-venture expresion en inglés que significa “proyecto cahidl y se refiere al proceso mediante el cual las
personas, o, lo que es mas comun, las empresasosiracon el desarrollo y ejecucidon de un proyecto
especifico en el contexto econémico y / o finamciémajoint-venturepuede ocurrir entre las empresas privadas
y las empresas publicas y privadas, y entre lagesap publicas y privadas nacionales y extranj@ramnte la
vigencia de lajoint-venture cada empresa es responsable de todo el proyEntdBrasil, este modo fue
estimulado en especial durante los afios 70, cparécipacion de empresas privadas nacionalegngsesas

de propiedad estatal y las empresas extranjerABIBONI, 2002). Ajoint-ventureentre Nestlé y Fonterra fue
desguazado en 2014, pero los datos alun admitecaptara de Nestlé y DPA como una sola (MILKPOINT,
2015).

® La division de lacteos de la BRF fue vendida axdesa Lactalis en 2014. RecientementeCehselho
Administrativo de Defesa Econdmi¢@€ADE) aprobd la transaccién, que involucr6 R 8 il millones
(MILKPOINT, 2015).
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Cuadro 8Ranking de las mas grandes empresas de lacticinatesBrasil - 2014

., _— Ndmero de Litro Leche
Recepcidén de la leche (mil litros) Productores | Productor/Dia
Empresas
2014
Productores Terceros Total 2014 2014

1° | DPA* 1.150.000 850.000 2.000.000 5.100 618
2° | BRF** 1.195.100 229.526 1.424.626 13.277 247
3° | CCPR/Itambé 1.022.629 199.744 1.222.373 6.614 4 42
4° | Laticinios Bela Vista 630.168 401.930 1.032.098 5.589 309
go | Cooperativas Castrolanda, 617.796  148.142  765.938 1.819 931

Batavo e Capal
6° | Embaré 392.359 171.593 563.952 1.730 621
7° | Aurora 485.000 33.900 518.900 8.240 161
8° | Danone 294.498 163.192 457.690 516 1.564
go | CONFEPAR Agro-industrial 354.922]  64.053  418.975 5.914 164

Cooperativa Central
10° | Jussara 290.573 57.562 348.125 3.503 227
11°| Vigor 221.231 48.829 270.060 1.665 366
10  Centroleite Cooperativa Central 1 74 0 260704 3.702 193

de Laticinios de Goias
13° | Frimesa 242.590 16.614 259.204 4.785 139

Total del Ranking 7.157.570 2.385.075 9.542.645 62.454

Estimativa de la capacidad instalada de procesamige leche de las empresas del ranking 2014 (mil
litros/afio) = 14.219.087
* Volumen de las empresas del Grupo Nestlé/DPA.
** E| Consejo Administrativo de Defensa Economi€ADE) aprobd la adquisicion de los activos de laste
de BRF por el grupo francés Lactalis, tal como sielipé en Diario Oficial da Unido (22 de abril de1xy.
El acuerdo se cerr6 en diciembre en el valor d@ B8 millones. EI CADE dijo que el Grupo Lactalis,
propietaria de la marca Parmalat en Brasil com@iolas marcas Batavo y Elegé da BRF, tendra meeos d
10% en el mercado brasilefio (PORTAL DBO, 2015)gtbo francés Lactalis adquiere Balkis en 2013 por
R$ 70 millones, los activos de LBR Lé&cteos Bragil2014 por R$ 250 millones y BRF en 2015 por R$ 1,8
mil millones. (MILKPOINT, 2015).
*** | as tres cooperativas practican un modelo dercooperacion en el sector lacteo.
**+* En el ranking de 2014 no fue contabilizado éampresa Italac. La Italac ocupé el cuarto lugaeken
ranking de 2010-2011-2012. (ltalac 2012: Recepdérieche/mil litros - Productores: 702.813 - Teoser
234.088 - Total: 936.901 - N° Productores: 13.5b&res de leche productor/dia: 142).
Fuentes: Elaboracion propia desde datos de Le#sil§2014); CNA (2014); OCB (2014); CBCL (2014)ivel
Lacteos (2014) y Embrapa Gado de Leite (2014).

® El Consejo Administrativo de Defensa Econémica [DEA es un organismo federal adscrita al Ministeigo
Justicia, con sede en el Distrito Federal, questiem todo el territorio nacional, las obligaciodeslas por la
Ley n°. 12.529/2011. CADE efectla tres funcior(@8) Preventiva- analizar y luego decidir sobre fusiones,
adquisiciones de control, incorporaciones y otmissade concentracion econémica entre las grandpsesas
que puedan poner en riesgo la libre concurrerf2f®; Represiva- investigar, en todo el territorio nacional, y
mas tarde juzgar carteles y otros comportamientogigiiciales para la libre concurrenc{&?) Educacional o
pedagogica- educar al publico en general acerca de las sigeconductas que puedan perjudicar la libre
concurrencia; incentivar y fomentar estudios e stigaciones académicas sobre el tema, la asociacian
universidades institutos de investigacion, asocias y agencias gubernamentales; llevar a cab@s;urs
conferencias, seminarios y eventos relacionadogktama; editar publicaciones como la Revista deebho y
folletos. (CADE, 2015).
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Segun la OECD/FAO (2015) Brasil es basicamente safitiente en leche y

productos lacteos y no se espera ningun cambiactstal durante el periodo de esta
proyeccion. Se prevé gue el rebafio bovino debear&miar lentamente y la produccion de
leche debe continuar siguiendo la demanda intexneeatando lentamente y en conformidad
con el crecimiento de la poblacién y la renta. leandnda interna de productos lacteos
(mantequilla, queso, leche descremada y leche len patera) debe aumentar como muestra
el grafico del consumo per capita de productogtiEcen Brasil.
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Figura 7.Consumoper capita de productos lacteos en Brasil (kg/persona/afio)
Funte: Elaboracién propia desde datos de OECD/F28QY).

Es visible el plan de expansién de las empresasrazionales, especialmente en
relacion a Brasil. Estos tienen como objetivo aumresl consumo per capita para el afo
2030, como se muestra en el grafico de consumogpéta de queso.
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* Proyeccion del consumo de queso per cépita esilBfa acuerdo con ABIQ.
Figura 8.Consumo de ques@er capita en Brasil (kg)

Fuente: Elaboracion propia desde datos de ABIQ3R01

Con el aumento del consumo de productos lacteospgcéficamente de quesos en
Brasil, hay un plan de expansion de las transnat@dsnen el pais. Un ejemplo es la
adquisicion de Balkis en 2013 por R$ 70 millories,activos de la LBR Lacteos Brasil en

2014 por R$ 250 millones y la BRF en 2015 por R& rhjl millones el Grupo francés
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Lactalis (VALOR ECONOMICO, 2014; MILKPOINT, 2015 abe sefialar que el Lactalis
posee casi el 10% del mercado brasilefio y su objes ser el lider en el pais. Considerando
que los mercados europeos estan saturados, laiéamese centra a los mercados con
posibilidades de expansion. Los mercados de lecsepale América Latina son interesantes
para las empresas transnacionales que trabajala ¢eche, productos lacteos y en particular
el queso. La estrategia transnacional es, entondestalecer las actividades en estos
mercados, entre éstos el mercado brasilefio, queittye una buena opcion ante los datos de
consumo del pais.

En Brasil, el promedio de consumo de queso petacépide solo 5,1 kg por afio. Muy
por detras de los paises de Europa, e incluso genfina, donde alcanza 11 kilos. En paises
como Francia e ltalia, el consumo es de aproximadsm25 kg per capita al afio, mientras
que en Europa la media es de 20 kg. Segun Fabieelcapresidente de la Asociacion
Brasilefla de Industrias de Quesos - ABIQ, “no hayd# crecer en estos paises”, en
referencia al mercado de consumo europeo (VALOR EGRIICO, 2014).
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*Proyecciones de la ABIQ.
Figura 9.La produccion total de quesos elaborados con lecipasteurizada en Brasil (ton)
Fuente: ABIQ (2013).

Segun las estimaciones de ABIQ, el consumo petaégi queso en Brasil se espera
que alcance 11 kg, en media, en 2030, despuéshee &neanzado un 76% entre 2005 y 2013.
Considerando el consumo total, el incremento fu%eal 9%, en media, en los ultimos

afos. En 2013, alcanz6 1.032 millones de tonelat#asse total 3% fueron importados segun
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los datos de ABIQ (VALOR ECONOMICO, 2014). La pradion de los quesos elaborados

con leche pasteurizada en Brasil entre 2003 y p0&8e verse en el Figura 9.

Del total de 1.032 millones de toneladas de quessumido en Brasil en 2013, el 3%
son importados segun datos de la asociacion. kras cepresentan solo los quesos fabricados
por empresas con inspeccién sanitaria.

Segu el presidente de la ABIQ Fabio Scarcelli (204 produccion de queso
elaborado con leche pasteurizada en 2014 fue dmillghes de toneladas, con 11 millones
de litros de leche procesada. La produccion decqoescié un 7% respecto al afio anterior,
con un crecimiento promedio de 9% en los Ultimasiés.

ABIQ cuenta con 80 socios en Brasil, que represeela70% de la produccion
nacional de quesos. Los datos muestran que exigpetencial para el crecimiento. También
hay posibilidades de diversificacion, ya que achesite el 73,7% del queso que se consume
en Brasil son del tipo: mozzarella, requeson clingprato, requesén cremoso (queso
crema), como se muestra por el Servicio BrasileBoAgoyo a las Micro y Pequeias
Empresas — SEBRAE (2014) a través del grafico dardductividad por tipo de queso en
Brasil en 2011.

Mozzarella
28,10%

Petit Suisse
8,30%
Queso
Cremoso
8,30% Creso Crema
Uso Culinario
Queso Prato 18,70%

18,60%
Figura 10.Productividad de acuerdo con el tipo de queso en Bsil en 2011

Fuente: Elaboracion propia desde datos de ABIQ4ARQBSEBRAE (2014).

De acuerdo con los datos de SEBRAE (2014) el Beastient6 las importaciones de
gueso de manera significativa, como se puede daoservel gréfico de las importaciones de

queso en el pais entre 2006 y 2012.
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Figura 11.Datos de importacion de queso en Brasil entre 20962012 (ton)
Fuente: Elaboracion propia desde datos de ABIQ4AROBEBRAE (2014).

El plan de expansion transnacional del sector daeteBrasil se debe a dos factores: la
posibilidad de aumento del consumo interno y sat&sfla demanda de importacion de quesos
finos del pais. En este proyecto de expansion #igant mecanismos econdmicos para
beneficiar y dominar el mercado. Constituye unaagsgia econdmica para ampliar hasta el
mercado de los paises emergentes, porque el memadpeo alcanzd su pico, que es

saturado.

Consideraciones finales

El empresario e inversor Abilio dos Santos Diniz,u@a entrevista a la revista Veja
(2015) dijo: “ta barato!”, Brasil se encuentra guidacion.

Los datos de la Consultoria Transactional TrackoRE¢TTR) muestran que en la
acumulacion del afio hasta octubre, el mercado slerfels y adquisiciones de Brasil resultd
R$ 201,7 mil millones, contra R$ 158 mil millonemaargo del afio 2014 (VEJA, 2015).

En particular en el sector lacteo, mencionamosdiguigicion por parte del grupo
francés Lactalis entre 2013 y 2015 de un grupangf@esas por un valor total de R $ 2,12 mil
millones (Balkis en 2013 por R$ 70 millones, lotivexs de LBR Lacteos Brasil en 2014 por
R $ 250 millones y BRF en 2015 por R $ 1,8 mil amils).

En Brasil, el Consejo Administrativo de Defensa iifmnica — CADE es la entidad
cuya mision es asegurar la libre competencia enestado, que es responsable dentro del
Poder Ejecutivo, no sélo para investigar y decidin Ultima instancia, en el campo
competitivo, asi como fomentar y difundir la cudtude la libre competencia, al menos en

teoria. Lo que ocurre en la practica no es estaipee
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Los datos econdémicos de los ultimos afios dan umerdiion de lo que realmente
constituye las fusiones de las empresas en BEasti es una estrategia de la especulacion y
reproduccion del capital financiero de los grandegpos economicos multinacionales y
transnacionales. Se puede decir que tanto en Amgeromo en Brasil existe tanto
oligopolios’ como tambiérrusts’.

El proceso de adquisicién y fusion de empresasra@guptos lacteos se encuentra en
una relacion coste / beneficio I6égico y una medsali neo-mercantilista cuyo lema es
establecer la ganancia a cualquier costo. Es &ndiarizacion y la especulacién que rodea
una de las cadenas de produccion mas importantesetenomia brasilefia y argentina. Este
proceso esta estrechamente vinculado a la expamtae capital, tema que Lenin considera
esencial para la teoria del imperialismo mienttapasuperior del capitalismo. La tendencia
de la exportacion de capital es la busqueda intesdmn lucro, es lo que llamamos hoy la
acumulacion capitalista en el espacio y del espacio

El sistema capitalista segun David Harvey (200%) sé logra escapar de su propia
contradiccion mediante la ampliacion. Agrega quea e capitalismo para sobrevivir, debe
existir o crearse un nuevo espacio para la acumbnlac

Se comprob6é que en el proceso de adquisicion @rfude empresas lacteas en
Argentina y Brasil no esta teniendo en cuenta kgujrios socio-econémico que se estan
generando en industria lactea nacional y en laparativas de las cuales dependen miles de
pequefios y medianos productores, que participda eadena de produccion de leche y sus
derivados. Estos actores sociales son considerados datos econdmicos por los
administradores / economistas de ambos paises ng sodo por las multinacionales vy
transnacionales que operan en el sector. Este ggaaopone en peligro la sustentabilidad

socio-econdmica del sector.

" Oligopolio, segtin Sandroni (2002), es un tipo steuetura de mercado de las economias capitaéistas cual
pocas empresas tienen el control de la mayor dedtaercado. Es una tendencia que refleja la coramaon de

la propiedad en pocas grandes empresas, la fuside €llas, la incorporacion o eliminacién (por quaey el
dumping y otras préacticas restrictivas) de las péga empresas. Para los marxistas, el oligopolianas
caracteristica intrinseca de la fase imperialisiacepitalismo y trae como consecuencia la limitaaiel libre
mercado. Si pocas empresas dominan el mercads,peleden dividir el area de amplitud, limitando dostos

de la competencia y fijando precios que ampliarmalgen de beneficio. Los defensores del oligopolio
argumentan que, debido al tamafio, las empresagatenda mayor capacidad de invertir en el desariad|
nuevos y mejores productos y, debido a las ecormddascala, podran ofrecer precios mas bajos.iembmo

de un oligopolio, sin embargo, dificilmente bajaus precios porque sabe que serd seguido inmeeiatmor
los otros, permaneciendo con la misma cuota deadery beneficios mas bajos. La competencia tiende a
asentarse mas en el plan de marketing. En la padaiiste oligopolio en los sectores que requignem
volumen de inversiones.

8 Trust estructura empresarial en la cual varias empregastienen gran parte de un mercado, se comhinan
fusionan para garantizar el control, fijando prea@tevados para asegurar altos margenes de benkfsitrusts
han sido prohibidos en varios paises, pero estidmed ha resultado eficaz (SANDRONI, 2002).
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En el mercado de fusiones y adquisiciones de emprds productos lacteos en
Argentina y Brasil, del oligopolio de las multinagales y transnacionales del sector, ¢qué
podemos esperar del futuro mismo que seamos ofasnigCuales son las perspectivas de las
industrias lacteas nacionales y concomitantementes aniles de pequefios y medianos
productores de ambos paises que participan endenaaproductiva de la leche y sus
derivados? La Unica certeza que tenemos es queued fno serd algo desconectado de las
opciones elegidas en el presente.
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LA INFLUENCIA DEL TIPO DE CAMBIO EN EL COMERCIO
EXTERIOR ARGENTINO DURANTE EL PERIODO 2001-2015: una

(in)determinacion clave a superar

Gustavo Gabriel Alves

Resumen

Este articulo tiene como objetivo explorar el afeatel tipo de cambio sobre las
exportaciones, las importaciones, el producto muteloruto y el grado de apertura de la
economia en Argentina durante el periodo 2001-2(HbH. realidad, como primera
aproximacion se supone que cuando hay una depretigcel tipo de cambio baja, las
exportaciones de un pais serdn mas baratas y festaniones se volverdn méas caras. Una
depreciacién también ayudara a mejorar la balarzpagos de la cuenta corriente. Esto se
debe a que las exportaciones aumentan en relacidrias importaciones. Sin embargo,
cuando analizamos la influencia del tipo de cansbiare las exportaciones, las importaciones
y el producto interno bruto, concluimos que no @&s determinante como lo suponemos
inicialmente. En conclusion, nuestro estudio mematanalisis mas profundo que tenga en
cuenta el nivel de desarrollo de los paises yfladgncia de los canales de apertura.

Palabras-clave:Exportaciones; Importaciones; Tipo de Cambio; FRbisch; Diamand.

Abstract

This article aims at exploring the effect of exopamate on exports, imports, gross domestic
product and the economy’s degree of openness ientirga over the 2001-2015 period.
Actually, when there is depreciation and the exgearate goes down, the exports of a
country will be cheaper and imports will become enexpensive. Depreciation will also help
to improve the current account balance of paymdiis is because exports increase relative

" Universidad Nacional de Lujan. Director del Obsgovio de Comercio Internacional (OCI). Centro Regi
Campana. Bertolini y Vicente Lépez (Campana, 28®%ja.de Buenos Aires). Correo electrénico:
oci@unlu.edu.ar. Sitio web: <http://www.oci.unlweak/>.



ALVES. Gustavo Gﬂbfiel@
to imports. However this, when we analysis theuafice of exchange rate on exports, imports
and gross domestic product, we conclude it is saleterminant as we initially suppose. In
conclusion, our study deserves a deeper analysis thkes into account the level of
development of the countries and the influencénefdpennesshannels.

Keywords: Exports; Imports; Exchange Rate; GDP; Prebischniaind.
Introduccién:

Desde los @mbitos académicos se plantea una discomsiy interesante en torno a la
relacion entre los distintos niveles que puederptdcel tipo del cambio y su impacto en el
volumen del comercio exterior de un pais deternundeh el caso argentino, Marcelo
Diamond fue uno de los que protagoniz6 parte de dikdma y concluia en sus trabajos que
hay sectores en la economia local que defiendeiparde cambio alto, mientras que otros
no. De hecho, se lo conoce anecdoticamente comduedtrial que defendia el tipo de cambio
alto. De esos intereses contrapuestos, era deaespeque los exportadores fueran los
primeros mientras que los importadores los segun@t®s autores como Raul Prebisch
(1963, 1979, 1981), estarian a favor de esta pogieno también nos aportan otras variables
de analisis que explicitaremos mas adelante qaeiastinfluyendo en el desenvolvimiento
de las exportaciones e importaciones.

Sin embargo ¢cual es la relacion entre el tipoateb@ y el comercio exterior de un
pais? Desde la teoria econdmica se presenta upaigormjue a veces lleva a interpretaciones
erroneas. Por lo general, se sostiene que un &poathbio alto fomenta o estimula las
exportaciones y que uno bajo hace lo mismo conripsrtaciones. A pesar de la certeza que
intenta imponer esta afirmacién, lo cierto es gusupuesto para que esto en principio se
conduzca de esta manera tiene que ver con losopriediales de los bienes transables. Si una
depreciacién o devaluacion va acompafiada de urea deibos precios en mayor 0 menor
medida, la supuesta ventaja relativa quedariaddilunstantdaneamente. Esta situacion se
aplicaria si los precios variasen mas o menos gygopcional al tipo de cambio, puesto que
el supuesto inicial de la depreciacion o devaluacio estaria contemplando el efecto sobre
los mismos.

Tomando esto Ultimo, es que creemos que ingresameproceso que conduzca a
depreciaciones o devaluaciones competitivas nopeinae aparejados buenos resultados. Es
correcto que en nuestro paises hayan existidogyeshabiéndolo, sectores que ejerzan
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presién sobre el gobierno de turno para devalugprédtiar) o revaluar (devaluar) la moneda
nacional respecto al délar norteamericano. El miSirabisch también advertia sobre el rol
que jugaba el tipo de cambio como instrumento diige comercial y las tergiversaciones

que se hacian de este instrumento con la excusangatar la industrializacion nacional.

1. Marco teorico y metodologia

Desde el punto de vista tedrico, recurrimos a d@sodos cuantitativos que nos
permitiran comprender mejor las relaciones que duss establecer: el modelo de regresion
y el de correlacién. El primero conocido tambiémooR busca medir la relacién de
dependencia entre dos variables, una independietaedependiente. En nuestro estudio,
consideraremos al tipo de cambio de cambio comepieadiente y trataremos de observar
qué ha ocurrido con las exportaciones, las impionas, el grado de apertura econdémica y el
producto interno bruto como dependientes de larianteDe las distintas alternativas
metodoldgicas, nos abocaremos a la regresion lineal

Ademas de ese nivel de determinacién que nos atdf el modelo de correlacion
(Pearson, o simplemente P o R) es un instrumentmdksis cuantitativo que mide el nivel
de fuerza, sentido y forma que presentan dos \‘asialPara este trabajo, y siguiendo la
dindmica anterior, utilizamos la relacion entréigb de cambio junto a las exportaciones, las
importaciones, el grado de apertura econdmicgyaelucto interno bruto.

En cuanto a la apoyatura econdémica, nos basaremasteres tales como Marcelo
Diamond y Raul Prebisch que han abordado estait&amba postura del primero descansa en
su obra “La estructura productiva desequilibradaladéArgentina y el tipo de cambio”
(DIAMAND, 1972). Para este autor, el desequilibs® debia a la existencia de dos sectores
econdémicos que tienen realidades muy diferentes.uRdado el agropecuario, que posee
ventajas naturales y una productividad particulatealta. Por el otro, el sector industrial
cuya productividad relativa es mucho menor. Come eazonamiento, €l sostenia que era
necesario adoptar tipos de cambios diferencialesddlar mas alto para la industria que la
proteja razonablemente e incentive su desarrofporador.

Por su parte Prebisch, un economista argentinsgu® transformado en una figura
contradictoria por sus inclinaciones liberales patmas, efectia una serie de aportes en
donde destacamos la importancia que tiene la disiidad de divisas para el desarrollo
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econdémico. Uno de sus aportes, como es el detatmios términos del cambio —entendido
como la baja del precio de los productos de lagpragiones respecto a los que importamos-
nos conduciria a un incremento del desempleo plagza. En este orden, él sostiene que se
produce una distribucion internacional desigualt@&minos del aprovechamiento de las
ventajas tecnoldgicas, lo que lleva a relacionado la estructura latinoamericana y el
subdesarrollo, como el centro exporta crisis adafgria, las causas no monetarias de la
inflacidbn y como el comercio industrial se presesgdmo una posibilidad para el desarrollo de
las economias de la region.

Si bien no buscamos un desarrollo tedrico alteroati debemos poner de manifiesto
algunas aclaraciones sobre el mismo puesto quedesasios que nuestro analisis debe
posibilitar el debate y sobre todo una nueva diéoude la mano de una serie de datos que
describen el comportamiento de la economia argentin

Hay dos cuestiones importantes que debemos repali@areste periodo y para el caso
argentino:

1) Es util subrayar que tanto Prebisch como Diamaatizes sus aportes de la
economia argentina y mundial luego de la segundargumundial. Este
escenario es muy distinto al periodo 2001-2015 edray una notable mejora
en los términos del intercambio producto de una Swstancial de los precios
de los productos primarios en los mercados intevnates. Parte de esa suba
se debid al rol que habria pasado a ocupar Chime gran demandante de
alimentos. A esto, le podemos sumar un procesoindadiarizacion en la
compra a futuro de cereales que también “infl6” seseotizaciones
internacionales. De hecho, muchos paises estuviendados por este proceso
lo cual alent6 en gran medida a la reprimarizad@isus economias.

2) Tal como surge del punto anterior, esa mejora gnéoninos del intercambio
habria permitido al gobierno argentino de turnolemgntar una medida como
las retenciones a las exportaciones junto a otefidas de politica comercial
gue buscaba establecer tipos de cambios diferesd&l como era la propuesta
de Diamand. El caso mas recordado fue la Resoluti que intentaba
establecer un esquema de retenciones moviles erdfudel alza o baja del
precio internacional de algunos cereales como pempo la soja. Esta
medida, fue altamente controvertida e incluso akaqer aquellos sectores del

campo que no estaban de acuerdo con la medida.
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2. El tipo de cambio en accion. La sistematizacidte algunas variables:

Para analizar con atencion qué ha ocurrido en ¢eetma en el periodo 2001-2015,
hemos sistematizado en el cuadro descriptivo quach@ye a continuaciéon (Cuadro 1), las
cinco variables que entran en juego en este trabamortaciones, importaciones, producto
interno bruto, hemos calculado el grado de apegooadémica y en la dltima columna el tipo
de cambio.

Es importante recalcar que acé nos limitaremosabzan qué sucede Unicamente entre
dos variables, tomando como base al tipo de camdmocada una de las otras que hemos
enumerado. Sin embargo, es necesario recordaaguelfciones unicasuales no son del todo
validas. Es por eso que buscamos poner en tenssbiigo de cambio es realmente el Gnico
determinante para estos casos que analizamosndalde antemano que hay otros factores

gue influyen en ellos.

Cuadro 1.Cuadro descriptivo de exportaciones e importacionede bienes y servicios, producto interno
bruno, grado de apertura econémica y tipo de cambinominal. Periodo 2001-2015

AfOS Exportacione; ple Importaciones Qe Producto Ir;terno Grado de'Apertura Tipo de Cambid”
Bienes y Servicio% | Bienesy Servicio% Bruto Econdmica
2001 31.169,75 27.647,94 263.996,67 0,22 1,00
2002 29.146,00 13.428,772 235.235,6(Q 0,18 3,06
2003 34.438,71 18.827,22 256.023,46 0,21 2,90
2004 39.863,85 27.930,24 279.141,29 0,24 2,92
2005 47.021,238 34.926,06 304.763,53 0,27 2,90
2006 54.569,06 41.111,37 330.564,97 0,29 3,05
2007 66.343,41 53.400,32 359.169,9Q 0,33 3,10
2008 81.988,56 67.850,15 383.444,18 0,39 3,14
2009 66.468,20 49.227,58 386.704,38 0,30 3,71
2010 81.553,88 68.772,96 422.130,05 0,36 3,90
2011 98.215,58 88.237,98 459.571,10 0,41 4,11
2012 94.988,90 83.033,84 468.301,02 0,38 4,54
2013 90.536,18 89.574,66 722.424,74 0,25 5,46
2014 82.025,88 79.193,59 703.941,67 0,23 8,08
2015 70.580,34 75.023,36 720.641,25 0,20 8,92

@ Estan expresados en doélares constantes de |atoEstaidos.
® Expresa la cantidad de moneda nacional por urtadrie délar de los Estados Unidos.
Fuente: Elaboracion propia desde datos de CEPALER2@MC (2016) e INDEC (s.f.).

En una primera mirada, reforzamos la idea queisésdocal de 2001-2002 fue crucial

para la economia argentina, marcando claramentni@s y un después. Esta situacion esta

MerIDIANO - Revista de Geografia 41



ALVES. Gustavo Gﬂbfiel@
presente en los valores que expresados en el cuagesar del aumento del tipo de cambio,
de $ 1 = US$ 1 que habia en 2001, en el 2002 gegpdi8,06 = US$ 1. No obstante, tanto las
exportaciones (29.146,00) como las importacion&s4gB,72), el producto interno bruto
(235.235,60) y el grado de apertura econdmica JOyidstraron en ese afio sus niveles mas
bajos en relacion a todo el periodo comprendido.

Siguiendo con el andlisis individual de cada vdeialas exportaciones muestran una
clara tendencia creciente desde el 2002, alcanaamdwaximo en el 2011 con 98.215,53. Sin
embargo, la caida en el 2009 (66.468,20) estdltegaredo el impacto de la crisis financiera
de 2007-2008 a nivel mundial y luego una rapidaipecacién hasta conseguir su maximo.
De alli hasta el 2015 las mismas muestran una teraa la baja.

En el caso de las importaciones, el panorama mougsdistinto. También se observa
una propension a la suba hasta el afio 2008, uda eni2009 (49.227,58) y luego una franca
recuperaciéon, obteniendo el maximo en el 2013 &&78,66. Ese afio, coincide con el nivel
mas alto del producto interno bruto que se ubicélarden de los 722.424,74. Un dato que
nos llamo la atencion es que el grado de apertoadenica logro su esplendor en el mismo
aflo que las exportaciones, 2011. Si repasamosarapitte qué ocurria a nivel local, el pais
intentaba reposicionarse en los mercados intemal@s a partir de un modelo de
industrializacion basado en la diversificacion prcttia con inclusién social. Este nuevo
viraje en la politica econémica fue generalizaddaeregion, pero no todos obtuvieron los
mismos resultados. En el caso de Brasil, por ejensgl produjo lo que se conocié como una
reprimarizacion de su economia. Salvo la Argenesa,fue la tendencia en muchos paises de
la regidn segun los informes de la Comision Ecoréarpara América Latina y el Caribe junto
al Banco Interamericano de Desarrollo.

Presentado el cuadro descriptivo, y habiendo hedbonas aclaraciones sobre el
comportamiento que han tenido las variables eregbgo 2001-2015, vamos a presentarlos
cuatro casos que consideramos representan en meehda la disyuntiva que tiene al tipo de

cambio como variable clave en todo nuestro andalisis

2.1. Caso 1 — las exportaciones y el tipo de cambio

En esta primera situacion, queremos analizar kEcig@ entre las exportaciones de
bienes y servicios respecto a los distintos nivglestuvo el tipo de cambio desde el 2001 al
2015. Esto se presenta en la Figura 1.

Tal como se desprende de la ultima columna delroudekcriptivo, el tipo de cambio

nominal presenta desde el 2005 una marcada teadeletsta. Los afios 2002, 2003 y 2004
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significaron avances y retrocesos de un proceseatmmodamiento fruto del disefio de una
nueva politica econémica en el pais, escenariopgoeocaba que el tipo de cambio se

mantuviera dentro de ciertos parametros.

120.000,00
100.000,00
80.000.00
60.000.00
40.000.00

0,00 2.00 4 00 6.00 8.00 10.00

Figura 1.Relacién entre las exportaciones y el tipo de cantiPeriodo 2001-2015
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datdsadws en el cuadro descriptivo.

Cuando trazamos la recta de regresion, los puetpsesentan muy dispersos y eso se
confirma con el resultado que nos arroja €l0R2773. Esto implicaria que apenas el 27,73%
del comportamiento de las exportaciones en estedmeestaria explicado por las variaciones
del tipo de cambio. Sin embargo, P es de 0,53 & mois marca una interesante relacion las

exportaciones y el tipo de cambio.

2.2. Caso 2 — las importaciones y el tipo de cambio

Otra de las variables que guardaria relacion cewaaiaciones cambiarias, serian las
importaciones. Cuando tomamos los datos del cudesoriptivo, en la Figura 2 la nube de
puntos pareciera no diferenciarse demasiado delargsrior.

Sin embargo, el Res distinto al caso de las exportaciones, siehdoaade 0,4107, lo
gue implica que el 41,07% de las importacionesiastanfluidas por el tipo de cambio en el
periodo estudiado. El resultado comienza a coltrarimportancia cuando el coeficiente R es
de 0,64, lo que nos hace pensar en un mayor pkesvoale las importaciones respecto a las
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exportaciones.
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Figura 2.Relacion entre las importaciones y el tipo de cambi Periodo 2001-2015
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datdsaetos en el cuadro descriptivo.

2.3. Caso 3 — el producto interno bruto y el tipo & cambio:

900.000,00

£00.000,00 - R#=0.8152

700.000,00 ® I ®
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300.000,00
o ..
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100.000,00

0,00 2.00 4.00 6.00 8.00 10.00

Figura 3.Relacion entre el producto interno bruto y el tipode cambio. Periodo 2001-2015
Fuente: elaboracion propia a partir de los datdsados en el cuadro descriptivo.
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Siguiendo con el criterio metodoldogico adoptadmramos toca el turno de comparar
gue sucede con el producto interno bruto frentesavariaciones del tipo de cambio nominal
tal como lo muestra la Figura 3.

A diferencia de lo que ocurria en los casos 1 grn2el 3 la nube de puntos muestra
cierta tendencia lineal que queda evidenciada tatinreamiento de los valores a la recta de
regresion. Esto se confirma con uf & 0,8152, donde nos indica que el 81,52% de la
evolucion del producto interno bruto estaria deieaio por el tipo de cambio. Si a esto le
sumamos el indice R que es de 0,90; la relacidohaseuelto muy importante, lo que
ameritaria realizar un estudio por separado pamapoender cOmo estaria dada esta
dependencia entre las variables.

2.4. Caso 4 — el grado de apertura econémica y gia de cambio:

Este indicador se construye de una manera muy lleenEi grado de apertura
econOmica se calcula como un cociente entre la tenimade las exportaciones con las
importaciones con el producto interno bruto. Estltado, que se encuentra en la columna 5
del cuadro descriptivo, se calculé para cada afio.

Trasladando el nivel de apertura de la economiengéirga desde el 2001 hasta el 2015
inclusive y su relaciéon con el tipo de cambio, hermbtenido la Figura 4.

R?*=10.0258

0.00 2.00 400 6.00 3.00 10.00

Figura 4.Relacion entre el grado de apertura econémica y @#po de cambio. Periodo 2001-2015
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datdsagwms en el cuadro descriptivo.
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Esta situacion es muy particular, porque éleR el mas bajo de todos los casos
estudiados, 0,0258. O sea que el 2,58% del gragpelura econdmica estaria influido por
el tipo de cambio; situacion que nos hace retomdidcusion inicial sobre el rol que juega el
tipo de cambio en el comercio exterior. Cuando homus en la fuerza y en el
direccionamiento a partir de Pearson, éste nogaafddl 6. La relacion es indirecta (ya que es
negativa) y muy baja. Por lo cual, frente a un tlgocambio elevado, el grado de apertura
debiera ser levemente menor.

Consideraciones finales

Si bien no pretendemos generar un nuevo aporte @olda econdmica actual,
quisimos demostrar técnicamente que la creencianvegte difundida sobre que una
depreciacion (apreciacion) o devaluacion (revatugcidel tipo de cambio impacta
inmediatamente en las exportaciones e importacideas pais no es tan concluyente como
se sugiere. Hemos demostrado que las variacionégpadale cambio no es la Unica variable
determinante para las exportaciones e importaciones

De este breve recorrido cuantitativo queremos reandres cuestiones:

1) Ya sea utilizando el modelo de regresion (0,4100,2873) o el de correlacion
(0,64 vs 0,53) las importaciones parecen estar rmejoculadas a las
variaciones del tipo de cambio que las exportasiore pesar de ello, el
comportamiento al que alude Pearson en el Cass Bnmina de sembrar mas
dudas. Al inicio del trabajo habiamos dicho queelsitipo de cambio se
apreciaba o revaluaba, esto estimularia a las tapones. Si esto fuera asi, R
deberia ser negativo cuando el resultado es postincluso mas elevado que
para el caso de las exportaciones donde el conmpierito esperado seria en
sentido positivo. Seguramente esto sera tema desili; para otro trabajo
para profundizar a qué se debe ese compartimiargbaaso argentino durante
el periodo analizado.

2) Cuando exploramos las posturas teoricas de DiamaPebisch, parecieran
surgir unos factores supranacionales que influyeel @omercio exterior de un
pais, destronando al tipo de cambio como Unicoofadeterminante. Si

cruzaramos esto con informes de la Organizaciéndidimle Comercio, ésta
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propone seis elementos para meditar el comportamigeneral que
experimenta el comercio mundial en nuestros digsieynos dispararian cierta
claridad para comprender los resultados que aomjalos métodos
cuantitativos empleados.

El primero de ellos estad representado por el candgmografico (edad,
migraciones, mejoras educativas, clase media n@twa,en dos sentidos: las
ventajas comparativas y el impacto en las nuevasmddas de importaciones.
El segundo, esta dado por las inversiones en siftadura que les permite a
los paises integrarse en lo que se dio en llansacddenas globales de valor.
Esto mueve a un tercer elemento como es la difudgdmivel tecnoldgico en
todo el mundo, haciendo que el fendmeno tengaasegional e incluso mas
potenciado en aquellos paises que estan interemosctpor redes de
produccion. Un cuarto elemento viene de la mandadmatriz energética y
sobre todo por su estructura de produccion. Eldestecnologias limpias y no
renovables comenzaria a imponerse sin dejar dedads tradicionales; un
factor clave que marcaria el nivel de desarrolldadeestructuras productivas.
Un quinto esté vinculado a lo logistico, a los osslel transporte en parte por
el problema energético explicado en el punto amteyi por otro, por la
necesidad de mejorar / ampliarla infraestructuraugas y autopistas con el
objetivo de facilitar el comercio regional. El aiid, concierne a la regulacion
internacional, a la necesidad de contar con itsties que establezcan reglas
de juego claras y faciliten el comercio entre laferdntes paises. En este
punto, hay muchas opiniones encontradas, sobredqdellos que sostienen
gue el actual orden econdmico mundial esta haciemaoviraje como
consecuencia de la crisis financiera de 2007-20@& yun reordenamiento
geopolitico estratégico de los Estados Unidos.

Finalmente, nos sorprende el nivel de regresi68182) y de correlacion
(0,90) entre el producto interno bruto y el tipo aéenbio. Por lo general se
podria llegar a suponer que el primero incide sabreegundo, pero no al
revés. Salvo periodos claves como fueron el 20024 ¥ 2015, la tendencia
alcista se observa en ambas variables aunque rla eamsma proporcion
obviamente. Resultaria interesante poder avanzbre sesta relacion en

particular para comprender como se produce esagsnentre el producto
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interno bruto y el tipo de cambio, mas si es séldanémeno particular de la

economia argentina o si es mas bien una tendeecexa.
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A REAFIRMACAO DO BAIRRO NA GEOGRAFIA DO SECULO XXI: o
“Bairro-Vivéncia” de criancas moradoras do Dom Boso em Juiz de Fora,

Minas Gerais, Brasil

Carla Cristiane Nunes Nascimento
Julio César Suzuki

Resumo

A partir da andlise das vivéncias de criancas nweaddo bairro Dom Bosco em Juiz de
Fora, Minas Gerais, reafirmamos o bairro como catagvalida, forte e potencial para a
Geografia no contexto do século XXI, quando ascfeda humanas mostram-se mais fluidas
e, dessa forma, como um entrave para a vida deb&galientamos a importancia histérica do
conceito no bojo das ciéncias humanas, em espdi@eografia, e chegamos, juntamente
com desenhos e falas de criangas, ao conceito de&aéncia, que, em linhas gerais,
ultrapassa o bairro ofertado e demarcado admitigtraente, o que abarca, sobretudo, o
bairro apropriado pelas criancas. Utilizamo-nos;appropor tal conceito, a unidade de
analise, cunhada por Vigotski, deerejivanie (vivéncia). Perejivanie diz da unidade
criangca/meio, que, dialeticamente, se formam eassformam.

Palavras-chave: Bairro; Geografia; Criancas; Bairro Dom Bosco;zJde Fora; Bairro-

Vivéncia.

Abstract

Starting from the practices of children living metDom Bosco neighborhood in Juiz de Fora-
MG, we reaffirm the neighborhood as a valid, strang potential concept for Geography in
the context of the 21st century, when human relatiare more fluid and, in this way, as a

hindrance to neighborhood's life. We emphasizehibtorical importance of this concept at
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the heart of the human sciences, especially Gebgramd we come, along with the drawings
and speeches of children, to the concept of Neididwal-Living, which, in general, surpasses
the neighborhood offered administratively demamtatied also encompasses the appropriated
neighborhood by children. We used, to propose suabncept, the unit of analysis, coined by
Vygotsky, of perejivanie(practical experiencePerejivaniesays of the child / middle unit,
which, dialectically, is formed and transformed.

Keywords: Neighborhood; Geography; Children; Dom Bosco Neahood; Juiz de Fora;

Neighborhood-Practical Experience.
Introducéo:

Ao refletirmos, a partir de contribuicdes de cremgnoradoras do bairro Dom Bosco
em Juiz de Fora, Minas Gerais, sobre os signifeat® se reafirmar o bairro como um
conceito valido para a Geografia no contexto dals€¥Xl, compreendemos que era mister
historiciza-lo — mesmo que tal movimento n&do aprasse uma preocupacdo linear
cronoldgica, e sim uma constru¢cdo que envolvesseuskdes fundamentais ao conceito,
protagonizadas por pensadores gedgrafos e naoafe®gno bojo da ciéncia geografica.

Destarte, num primeiro momento, apresentamos alguaszes importantes do
conceito bairro e, posteriormente, trazemos alguiaasnferéncias de criangas moradoras do
bairro Dom Bosco em Juiz de Fora, Minas Geraisgdno, assim, contribuir, mesmo que de
forma ainda incipiente, para uma retomada das ské@s desta escala espacial geogréafica,
que é, indubitavelmente, cultural e histérica, € @ontinua viva mesmo em tempos da

hipermodernidade e das novas relacdes que core ektabelece.

1. Obairro esta sempre em obras!

A época de seus estudos, Marcelo Lopes de SouB®)(I®nstata uma escassez
concernente aos debates conceituais sbhmeo pela Geografia e pelas demais ciéncias
humanas.

Se considerarmos que, no ambito das ciéncias,ipaintente das ciéncias chamadas
humanas, um conceito é dinamico, atrelado as meftases da propria vida humana,

percebemos que as construcdes tedricas acercairdo @0 desafiadoras, aléem de serem
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poucas também no contexto presente. Os estudosstese avolumam, necessitando de
teorias e, para, além disso, tendo a potencialidigjalialeticamente, contribuirem para a
almejada construcdo conceitual — que, ndo podersmseeer, apesar de sempre estar em
releitura, necessita de densidade.

Souza (1989) fez recortes espaco-temporais nemessasua reflexdo para afirmar a
caréncia concernente ao bairro. Por onde comecantar a histéria de um conceito? E se
pensarmos que achamos o principio e, na verdageploiermos posteriormente que aquele ja
era o meio? Toda histéria que se conta € par@aentido da parcialidade de quem conta ou
reconta e parcial também porque retrata um fragmeatuma totalidade — mesmo que este
fragmento traga em si a esséncia da totalidadeoide teria comecado Souza (1989)? Por
onde comecaremos?

Usufruindo de nossa autoria, e, logo, de nossaighdade, iniciamos esse Nnosso
contar a historia do conceito bairro, tendo comacmaim estudo de um socibélogo/literato
brasileiro, nascido no inicio do século XX. Seu rofnAntonio Candido de Mello e Souza.
Em 1954, ele compde uma obra reconhecidamente mmeagelo meio académico, sua tese
de doutorado em Sociologi@s parceiros do Rio Bonito: estudo sobre o caipiealista e a
transformacao dos seus meios de ([ @ANDIDO, 2003).

O bairro, com o significado que este tinha para aipi@ paulista, em sua
peculiaridade, é o que Candido (2003, p. 81-82a®r@senta a partir dos vinculos vicinais:

[...] grupos rurais de vizinhanca que na area g@utie chamaram sempre bairro.
Esta é a estrutura fundamental da sociabilidaggraaconsistindo no agrupamento
de algumas ou muitas familias, mais ou menos \awiad pelo sentimento de
localidade, pela convivéncia, pelas praticas deliaurmuituo e pelas atividades
ladico-religiosas. As habitacGes podem estar préasimmas das outras, sugerindo
por vezes um eshoco de povoado ralo; e podem dstel modo afastadas que o
observador muitas vezes ndo discerne, nas caskslasoque topa a certos
intervalos, a unidade que as congrega. O viajaiet@ntigamente e de agora, € por
isso levado muitas vezes a uma ideia exageradeglegacdo em que vive o caipira,
guando, na verdade, era raro, e foi-se tornand@peiwnal, o morador ndo
integrado em agrupamento de vizinhanca. Ha de faioos de unidade frouxa, que
poderiamos denominar centrifugos, propiciando ummu de interagdo; outros, ao
contrario, de vida social e cultural mais rica, diecendo a convergéncia dos
vizinhos em atividades comuns, num ritmo que peratiama-los de centripetos.

[...] Um bairro poderia deste angulo, definir-sencoo agrupamento territorial, mais
ou menos denso, cujos limites sdo tracados pelicipacdo dos moradores em
trabalhos de ajuda matua. E membro do bairro quemuaca e é convocado para
tais atividades. A obrigacdo bilateral é ai elementegrante da sociabilidade do
grupo, que, desta forma adquire consciéncia deadmide funcionamento. Na
sociedade caipira a sua manifestagdo mais imperéatmutirdo [...].

O bairro como essencialmente rural é aludido pord@® (2003). Sua forca reside,

sobretudo nas relacbes de manutencdo e sobrewdvémntuas, que, por sua vez, vao gerar
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relag6es de maior proximidade, como o compadrioggemplo. O bairro, no entanto, porta a
dimensao do ajuntamento, mesmo quando se temaagdeia vida do caipira € marcada pelo
isolamento.

Outro sociblogo, desta vez um francés, traz pacentro do debate o conceito de
bairro, contribuindo, também, para a ideia de $ilddade quando sugere que os bairros
surgem por for¢ca das paréquias catélicas. Lefefid@é8) esta pensando no bairro e no modo
de vida de bairro na transicdo do rural para onogb&le compreendia o bairro como o
concreto espaco-tempo na cidade, seria ele o poatonaior contato entre o espaco
geométrico e o espaco social. O autor ainda defeqde, historicamente, um bairro se
formava pela presenca da paréquia — esta com ungadueligiosa, mas também com uma
funcdo cartoréaria, civil e politica. O que ja n&d® sustenta para a maioria dos estudos

contemporaneos no mundo.

Se bem as paroquias constituiam bairros, quanddade; ao tornar-se demasiada
grande, perdeu sua unidade e seu carater de cadenidcal, o ndcleo — a igreja
paroquial — perdeu simultaneamente suas funcdea eapacidade estruturante. Em
consequéncia: a conexdo bairro-paréquia, em ot#nmpos, constitutiva de uma
realidade, ndo tem mais fundamér(itEFEBVRE, 1978, p. 197).

Voltando-nos ao que falaram alguns gedgrafos, vamuespara Pierre George (1983),
o bairro é necessério a vida urbana, as identiddeletso da cidade. Quando alguém deseja
situar-se na cidade, ao que fara referéncia? Aoob&@egundo George (1983), até o nome do
bairro exprime, geralmente, sua “personalidade”.

Ja no artiga@Conceito de bairro — unidade popular ou técnicd@ Teixeira e Machado
(1986, p. 66-67), as autoras defendem que algenseeitos precisam ser considerados:

Um bairro se define ou se individualiza por trésnantos: paisagem urbana,
conteldo social e fungao. A paisagem urbana eftdida no tipo, estilo e idade das
construcdes, no tracado de suas ruas etc.; o dmsagial é referente ao modo e ao
padrdo de vida de sua populacdo; a funcdo é adadi®i basica que o bairro
desempenha dentro do organismo urbano, isto é duresidencial, comercial ou
administrativa, para a qual desenvolve um detemoirguipamento funcional [...].
[...] Uma cidade é um conjunto de bairros, cadacom uma fisionomia propria,
resultante da sua funcgéo, de seus habitantesueaddagle. Todos esses bairros, mais
ou menos integrados entre si, formam a cidade.

! No original: “Si bien las parroquias constituiarios, cuando la ciudad, al hacerse demasiadalgrgerdio
su unidad y su caracter de comunidad local, eleadel la iglesia paroquial - perdié simultaneamesus
funciones y su capacidad estructurante. En consee@uela conexion barrio-parroquia, en otros tiempo
constitutiva de una realidad, no tiene ya fundaoient
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Em um segundo momento, as autoras sinalizam gua&iaamnda um quarto elemento
a se considerar, e este seria 0 sitio — 0 que g&Eda peculiaridade do relevo, mas, isso néao
fica claro no artigo.

Por sua vez, Armando Corréa da Silva (1982) fezatudo, em 1982, sobre o bairro
da Consolacdo, em S&o Paulo, no qual afirma seircobum lugar em que se da a vida
comunitaria dotada de poder local e se contribta pan pensar a cidade em seus processos
de segregacao.

Ainda na perspectiva geografica, Scarlato (198@)izeu um interessante estudo
sobre o bairro do Bexiga, chamando a atengcdo psr&odicos, sua estrutura e sua
sobrevivéncia frente a metropolizacdo e verticeivada aglomeracao de Sao Paulo. O autor
trata das complexas relacbes sociais e politicasegtio presentes num bairro, pois este,
como qualquer outra dimensdo espacial, ndo sepietar por si mesmo, ndo se realiza
sozinho, mas é o espaco imediato da vida que sé gpedlido em seu contexto amplo, da
cidade, do pais, do mundo.

A Geografia Humanista também apresenta suas coigilids para pensarmos o
conceito de bairro, lendo-o a partir do conceitolubgr. Halley (2014) identifica Angelo
Serpa e Joédo Baptista de Mello como as princigderéncias de gedgrafos brasileiros que
estudam o conceito bairro, classificando seus ltnabano interior da Geografia Humanista-
Cultural brasileira.

Para Halley (2014, p.585), sob o viés da GeogHiimanista:

[...] o bairro é entendido como um lugar de vivé@ndéntima, demarcado e
consagrado afetivamente por seus moradores emnplafie duradouras relacées de
familiaridade, vizinhangca e compadrio. E ainda edoc como portador de
identidade propria, resultante de uma fisionomigiqdar e de uma convivéncia
social especifica.

Se retornarmos a palavra ao geografo Marcelo Ldpe3ouza (1989), que destacou a
lacuna percebida por ele quanto ao conceito, penced também sua contribuicdo ao
reconhecer a importancia de correntes diversastedar do pensamento geografico, porque
atrelado ao ser humano em sociedade, o que l|hetpepropor leituras mais complexas
sobre o bairro. Souza (1989) sinaliza para nésopgsicao de leituras que nao facam do
bairro algo “coisificado”, sem vida, mas que sentdiguem nele as tramas do humano. Ao
mesmo tempo, sua preocupacao recai sobre a impiarde que ndo se mistifique o bairro a

ponto de serem esquecidas suas realidades obje@waspreendemos que o autor esta
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propondo uma analise que ndo dicotomize bairrdd®#wivido e bairro real, propondo a via
da unidade de andlise subjetivo/objetivo, indivithadetivo.

2. O que € o bairro Dom Bosco para as crian¢as quele moram neste inicio
do século XXI?

Certamente, nenhum bairro urbano contemporaneo pedeequiparado aos que
estavam sob andlise de Antbnio Candido e Henribveés por exemplo, apesar de que 0s
estudos de ambos intelectuais serem atuais emgsragpectos para uma melhor compreensao
da sociedade moderna e dos processos historicosoggétuimos e foram nos constituindo
como sociedade desta era.

Em um primeiro momento, nossa questdo de invesgiigaentrava-se em como era
morar no bairro Dom Bosco, um bairro extremamentgabrecido, na perspectiva de
criangcas moradoras em face da reestruturagéo Iestpitdo espaco, acirrada a partir da
década de 1990, e das mudancas significativas igixana ocorrendo no bairro e em seu
entorno — por exemplo, a regido tornou-se uma dais ginamicas da cidade, recebendo
investimentos imobiliarios, voltados apenas a utrlipd de elevado padrdo econdmico.

Logo, os limites fisicos do bairro ou, melhor dideno bairro politico-administrativo
nao era uma questdo, ndo era uma duvida, tinhaatosalizado e delimitado o que era o
bairro Dom Bosca priori.

Acontece que desde nossa primeira experiéncia tdectan desenhos e falas das
criangas, comecou a delinear-se que nossa nocgaedera o bairro diferia da delas. O que
também nédo era uma novidade. Segundo as autoresirdee Machado (1986), os bairros ha
muito guardam esta dicotomia. Em muitas situac@esiemarcacdo de bairros, parte da
populacdo é consultada a fim de se chegar a und@goorque as noc¢des dos limites de um
bairro variam de grupo para grupo, e, complexifilcaminda mais a delimitagdo, até de
pessoa para pessoa.

Mas, 0 que comecamos a perceber € que o bairremdapenas muito diferente do
previamente definido. As vezes, era irreconheci@s. desenhos e as falas das criancas,
linguagens centrais na andlise, traziam elemento® rdistantes para nos, de outros bairros,
de outras realidades, incluindo também a imaginacgésta, em nosso entender, juntamente
com Vigotski (2009), ndo se da isolada, mas semglgcionada as condi¢cdes materiais

concretas de existéncia. Ou, ainda, as criancapamdithavam de vivéncias muito marcantes
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como, por exemplo, uma ida anual, em um passeim@riglo por um grupo assistencial, a
um clube.

Uma situacdo que muito marcou a andlise foi quafmdio, de 10 anos de idade,
desenhou uma escola que, segundo suas palavraspa&isagem que ele conseguia avistar de
sua casa. A escola, administrativamente, locabzaxs bairro Santa Cecilia, mas, teve
centralidade no desenho de Emilio e na conversdeaistida. Emilio, logo que desenhou a
escola, nos alertou com um “nédo assusta nao” denos ao lado de fora de sua casa para
vermos a escola que fazia partesdaDom Bosco.

Considerando o protagonismo e a participacdo dascgas, seres plenos, sujeitos da
sociedade, formando-a e por ela sendo formadostideinente (SARMENTO, 2005;
QVORTRUP, 2011), percebemos que nossa questacalini@dvia sido mudada. Era

importante pensar, antes do que era morar, 0 qu® qroprio bairro na perspectiva das

criancas moradoras do bairro Dom Bosco.

Emilio comegou seu desenho com alguns morros e, desses morros, desenhou uma construgdo que,
imediatamente, fez questao de explica-la. Ele msmedNao se preocupa ndolargou o desenho e nos chamou
para o lado de fora da casa. Dai continu&ia“paisagem que vejo datje mostrou uma escola localizada no
bairro Santa Cecilia, a qual, posteriormente, gftop toda de azul mais escuro, contrastando cazubmais
claro com que pintou 0s morros.

Figura 1.Dom Bosco: desenho de emilio, 10 anos

Fonte: Acervo da pesquisa.
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Figura 2.Rua Borda da Mata e a escola azul do “Dom Bosco” demilio
Fonte: Acervo da pesquisa.

Comecamos a reconhecer que era preciso pensas i Bosco dentro do unico
bairro que pensaramos. Sabiamos sim que diferddtes Bosco existiam. A prépria
prefeitura reconhece isso, fazendo delimitacbesatedo com determinados interesses e
produzindo mapas que trazem estes recortes difadasc Pesquisadores e moradores
apontam a mesma coisa ao criarem denominacdes ‘@&tadom Bosco”, “Dom Bosco de
baixo”, “Dom Bosco mais pobre”. Ainda, quanto ampasses referentes a uma rua pertencer
a um ou outro bairro, isso também é muito comum.

Mas, quando aqui estamos falando de hairro-vivénciae de varios Dom Bosco,
estamos falando de especificidades mais finas. €orxeito de Vivéncia de Vigotski,

mencionado em varias de suas falas proferidasrigassse torna caro para nos.

3. Vivéncia: o conceito vigotskiano em interface oo a Geografia

Vivéncia € uma das possibilidades de traducéo agmakussagerejivanie utilizada
por Vigotski (DELARI JUNIOR, 2009) e, provavelmeraegue mais se aproxima do sentido

MerIDIANO - Revista de Geografia 58



A reafirmagdao do bairro na Geografia do século XXI @
utilizado pelo autor (PRESTES, 2010). A vivéncia énidade entre a crianca e o meio. Leva-
se em conta, a0 mesmo tempo e inseparavelmenteynitade, a crianca com seu

desenvolvimento e o meio ofertado e a interpretgg@&oa crianca faz desse meio:

O papel de quaisquer elementos do meio se distidgugcordo com as diferentes
faixas etarias. Por exemplo: a fala das pessoasdar pode perfeitamente ser
sempre a mesma tanto quando a crianga tem seis,noesg um ano e seis meses e
também trés anos e seis meses, isto é, a quantidtlgalavras que a crianca
percebe, o carater da linguagem, no que se refeseuanivel cultural, ao
vocabulario, a correcdo, a erudicdo de estilo pogemmanecer sempre 0s mesmos,
mas qualquer um entende que esse fator, inalte@dimngo do crescimento, possui
um significado diferente quando a crianca ententi#aa quando ela ndo a entende
em absoluto e quando ela se situa entre ambodaggasse esta apenas comegando
a entendé-la. Dessa forma, s6 se pode elucidapel ga meio no desenvolvimento
da cr}anga guando nés dispomos da relagdo entrarg@ e o meio (VIGOTSKI,
2010y.

Um adendo aqui é essencial. Ao falar de faixasasté meio, Vigotski (2010) néo
esta referenciando-se a qualquer tipo de detenmmisiolégico — que poderiamos ler
guando ele aponta as faixas etarias; ou geografiamdo ele expde a questdo do meio. Pelo
contrario, um critico de qualquer determinismo e igso das psicologias presentes a sua
época, Vigotski esta defendendo que sé é possimblecer o papel do meio em face da sua
unidade com o ser humano, no caso especificoaageri Assim, crianca e meio ndo podem
ser lidos separadamente, mas, na sua unidade. Ralziogual, Vigotski cria a unidade de
analisevivéncia

Delari Junior (2009, p. 1), ao traduzir o tekt@rise dos sete anae Vigotski, para o
portugués, aponta em uma nota de rodapé:

O que h& de especifico a partir dos sete anos, semvera, € uma nofarmacao
afetivg na qual as vivéncias isoladas se generalizant®aaca passa a ter pela
primeira vez uma mais nitida avaliacdo sobre sinmesA partir desse ponto do
texto, a maior parte da discusséo se volta aootepelos quais podemos interpretar
as relacdes entre a crianga e 0 meio, o que, ncemtendimento, referge ndo sé a
crianga, mas a todo o desenvolvimento humano, itadps as distingbes
qualitativas préprias as idades.

Vigotski (2006), no tomo IV de sua@bras Escogidagessaltara esta questdo das
faixas etarias de que fala Delari Janior (2009\velsamente de Piaget, que propde uma
leitura biologicista, Vigotski (2006) aponta asxis etdrias em suas crises de transi¢do, que
nao se dao isoladas, mas numa relacdo do intemaocexterno, com o meio ofertado. N&o

existe um rigor das idades, o que Vigotski estérdip é que, levadas em conta as questdes

% Traducado de Marcia Pileggi Vinha.
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sécio-culturais, algumas atividades irdo marcaerd@hada faixa etaria. E é o conteudo
destas atividades-guia que orientard o desenvohiorda crianga.

Desenvolvimento para o autor bielo-russo nédo éistgapu bioldgico-maturacional,
nao ocorre do interno para o externo, de dentra foma, como em Piaget, mas no hibridismo
externo/interno. Vigotski esta pensando como nosatnos humanos, como desenvolvemos
caracteristicas eminentemente humanas, como gtalaxemplo, que sé se da junto a outros
seres humanos em experiéncias de linguagem, nurtextonque € social e cultural
(VIGOTSKI, 2009). Acessos diferentes as situacdesmiindo vao permitir ontogéneses
diferenciadas. Por exemplo, nascer num determirladal e ndo em outro produzira
desenvolvimentos diferentes, o0 meio é outro, aibfertada no nascimento € outra.

Assim, é preciso compreender o pensamento de Kig@®306) como uma nova Visao
do desenvolvimento humano. Ele diz que nosso nastoré social, se da em uma sociedade,
nosso desenvolvimento parte de um meio e a prblagia vai se constituindo a partir do
ser social. Ndo ha aqui negacdo da dimenséo bialdgéo hd negacdo da hereditariedade,
mas, uma vez ocorrido o nascimento, toda cargadita passa a sofrer metamorfoses.

Com estas consideracgfes, ja € possivel ver quasamento de Vigotski se distancia
de Piaget. Vigotski conhecia alguns escritos dgd®jahegou a traduzir para o russo alguns
de seus trabalhos, compreendendo sua importanagmantinha-se como um critico a sua
teoria (VIGOTSKI, 2009).

Em Vigotski, um elemento fundamental a se comprereé@djue se o meio influencia o
homem, este, por sua vez age sobre o meio e opa@ estabelecendo, assim, um novo meio
para a sua existéncia. Por isso, a unidadénciaé tdo fundamental, uma vez que ela é a
unidade entre o ser humano e o meio. Inegavelmenser humano recebe influéncias do
meio, mas ele também age sobre o mesmo, fazendgiemeaovo e, dai, tem-se um novo

meio.

4. O Bairro-Vivéncia

Comecemos pela demarcacéo temporal “inicio de sét4dl”: Momento na historia
caracterizado pelo paradoxo da “globalizacdo des$igel a globalizacdo da desigualdade,
pelo meio geogréfico técnico-cientifico-informacdn gerando um  possivel

neodeterminismo, marcado por um tipo novo do espagiicial (SANTOS, 2005).
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Momento, também, em que o isolamento pelo medouti® @ cada vez mais real, mesmo
que o medo do outro n&o se construa sobre basesai8assim e as relagdes se tornem cada
vez mais liquidas porque virtuais, ou virtuais perdiquidas (BAUMAN, 2004). Momento,
enfim, que o bairro pode esvaziar-se de sua f@EABRA, 2001) frente a pregacao sobre o
perigo que as ruas oferecem, como percebe Carlif}/)2em contraposicdo a seguranca
individual por detras das varias telas — que axigiara todos os gostos.

Esses momentos apresentados sao “apenas pontss’pukados de uma ampla e
complexa trama, de uma longa histéria. Momentopalto da histéria da humanidade em
gue estamos, sendo produzidos e produzindo, nucegso dialético e continuo (KONDER,
2005).

Agora, quanto a questdo “o que € o bairro Dom Bgs@’, ainda € tempo de
transforma-la em: “O que € o bairro Dom Bosco COMOis foi isto que descobrimos. O
bairro s6 € o que é COM e por causa destes suj@tos historico-culturais, coadunando
com o0 pensamento vigotskiano), geograficos, teralimadores, que se apropriam do bairro
ofertado e do ndo-ofertado, que o ampliam paracalém de suas fronteiras. Bairro que, por
vocacao, ja tem um carater expansivel, mas, estag;as o levam para muito mais longe. E
levando em conta esta territorialidade como po#grecquestao pode ser ainda mais ampliada
para “o que € o Dom Bosco DAS criancgas”.

Nada obstante, para além de tudo isso, podemosa aitefrogar: “0 que € o Dom
Bosco NAS criancas”™?

Por que NAS? Podemos nos lembrar da questdo do nzitQuarta Aula de
Pedologia” de Vigotski (2010)? Naquela noite rugsassivelmente muito fria, ele fala ao
auditorio sobre meio e crianga, ideias ainda enstdaicdo de alguém que tinha poucos
meses para pensar

Imaginamos que Vigotski falava com eloquéncia, nesmre seus ouvintes, talvez,
alguns tenham bocejado e elucubrado, em russo:rdtegsor estd muito repetitivo, ja
ouvimos falar de determinismo por tantos anos’utr@, mais atentos as aulas anteriores,
podem ter discordado: “ndo, ndo deve ser distoalgieesta falando. Ja o ouvimos outras
vezes aqui e ele fez criticas incisivas a biolagia geografia que se gabam de formar o
Homem. Ora, claro! Ele vai explicar como o meiduahcia a crianca”.

Mas, de repente, Vigotski volta a uma palavra qgeaeano auditérioPerejivanié E

ai, todos se lembraram. Os que haviam lido os gedtoprofessor previamente sabiam que

% Lev Semionovitch Vigotski faleceu com 37 anosdiele.
MerIDIANO - Revista de Geografia 61



NUNES NASCIMENTO. Carla Cristiane e SUZUKI, Julio cémr@
esta palavra era mencionada muitas vezes em seut®sVivéncia: a iminéncia de se
estudar crianca/meio em unidade dialética. Vivénaigossibilidade de capturar, em uma
analise, o indissociavel. Vivéncia: complexidade gansidera a complexidade da crianca-ser
humano inseparavel da complexidade do meio so&aléncia: um desafio tedrico-
metodoldgico atual, lan¢cado nos idos de 1932/1933.

Certamente, falando de Vivéncia, Vigotski tinha emente escrever ainda mais

algumas coisas sobre o assunto, fazer alguns esa@ntos, e foi 0 que ele fez entre os anos
de 1933/1934:

Podemos apontar [...] a unidade para o estudo d®midade e do meio. [...] A
vivéncia da crianca é aquela simples unidade sabgeial € dificil dizer o que

representa a influéncia do meio sobre a criancaima peculiaridade da propria
crianga. A vivéncia constitui a unidade da perddade e do entorno tal qual figura
no desenvolvimento. Portanto, no desenvolvimentoynalade dos elementos
pessoais e ambientais se realiza numa série desdéve@ivéncias da crianca. A
vivéncia deve ser entendida como a relacdo intel@ocriangca como ser humano,
como um e outro momento da realidade. Toda vivéhcima vivéncia de algo. Nao
ha vivéncias sem motivo, como ndo ha ato consciguie ndo fora ato de

consciéncia de algo. No entanto, cada vivéncisséqad [...].

A vivéncia tem uma orientacdo biossocial, € algmeea personalidade e o meio, 0
gue significa a relagdo da personalidade com o meiela o que significa o

momento dado do meio para a personalidade. A viaéhetermina de que modo
influi sobre o desenvolvimento da crianga um oumaspecto do meio [...].

Se tivéssemos que formular uma tese formal, uno tgeberalizada, seria correto
dizer que o meio determina o desenvolvimento dance por meio da vivéncia
deste meio (VIGOTSKI, 2006, p. 383)

E as reticéncias sdo mais que um respeito as ndérasas, elas sdo fundamentais ao
fim desta citacdo. Porque, é a partir deste momegmeoVigotski vai dizer um “contudo” e
sinaliza algo essencial:

Entdo, o mais essencial é renunciar aos indiceduabs do meio. A crianga € uma
parte da situacdo social, sua relacdo com o enwraaelacdo deste com ele se
realizam por meio da vivéncia e a atividade da fpadgrianca; as forcas do meio
adquirem significado orientador gracas as vivénde<rianca. Esta circunstancia
impde aos pesquisadores uma profunda analise antrnvivencias da crianca, ou

* No original: “Podemos sefialar [...] la unidad palrastudio de la personalidad y el medio. [...vheencia del

nifio es aquella simple unidad sobre la cual esildifécir que representa la influencia del medibrecel nifio o
una peculiaridad del propio nifio. La vivencia cdnge la unidad de la persolidad y del entorncctaho figura

en el desarrollo. Por tanto, en el desarrolloniadad de los elementos personales y ambientalesabza en una
serie de diversas vivencias del nifio. La viven@bedser entendida como la relacion interior deb mdmo ser
humano, con uno y otro momento de la realidad. Mdeancia es una vivencia de algo. No hay viveneias
motivo, como no hay acto consciente que no fuet@ @e consciencia de algo. Sin embargo, cada Vizers
personal [...]. La vivencia posee una orientaciiirsdicial, es algo intermedio entre la personaligad medio,

gue significa la relacion de la personalidad comedlio revela lo que significa el momento dadondedlio para
la personalidad. La vivencia determina de qué ninfloye sobre el desarrollo del nifio uno u otroexdp del

medio [...]. Si tuviéramos que formular una tesisrfal, un tanto generalizada, seria correcto dpmrel medio
determina o desarrollo del nifio a través de landgiede dicho medio [...]".
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seja, 0 estudo do meio que se move em significaatida para o interior da propria
crianga e ndo se reduz ao estudo das condicOenaxtde sua vida (VIGOTSKI,
2006, p. 383-384)

Em momento anterior, Vigotski ressalta o que o destindividualizado das partes
envolvidas, a saber, o meio e a crianga, e, posteente, o estabelecimento de relagbes e
afetacbes mutuas, entre ambos, seria menos compleana menos questdes significativas a
serem tratadas. Possivelmente, teriamos respostigsrapidas as perguntas da forma pela
qual o meio influencia ou determina a crianga eue maneira esta, por sua vez, influencia
ou determina o meio, mas, Vigotski insiste no desdd unidade, desafio para ele a época e
desafio para ndés, hoje — em pelo menos um serdios contemporaneos de Vigotski, ainda
vivemos um mesmo tempo de razdo fragmentaria, iyissEd, ndo obstante, esforcos de
muitos pensadores para supera-la (SOUSA SANTOS3,; 2005).

Focado, acolhendo o desafio da unidade, Vigotskihgaia afirmado ha algumas

paginas antes:

Se dissermos que a relagéo da crianga com o meieodédicou, significa que o
préprio meio ja é diferente e que, portanto, mudaurso do desenvolvimento da
crianca, que chegamos a uma nova etapa no desemente. E imprescindivel
introduzir na ciéncia um conceito pouco utilizado estudo do desenvolvimento
social da crianca. Nao estudamos suficientementdagdo interna da crianca com
as pessoas do seu entorno, ndo o consideramos @omparticipante ativo da
situacdo social. Reconhecemos verbalmente que\&e efgudar conjuntamente a
personalidade da crianca e seu meio, mas ndo cglmr gue a influéncia da
personalidade estdo de um lado e no outro a irdiaéo meio e que tanto um
guanto o ato atuam como forgas externas. De fategntanto, é assim como se
deseja proceder: em seu desejo de estudar a upitacienam-na previamente e
tentam ent&o, depois, relacionar um com o outrG(TSKI, 2006, p. 38%)

E, foi com este aporte tedrico/metodolégico, pambém unidade, que fomos
buscando compreender o que as criangas do baimoEdsco compartilhavam conosco.

Com as palavras de Vigotski nos lembramos de Moré2008) que retoma a
discussédo do homem atdpico que estd em tudo, noa8& ed nada, pois todas suas relacbes
externas se estabelecem com um mundo de fora. sKig(2006) e Moreira (2008), de

cronotopos distintos, pareceram-nos expressar ss\asepreocupacoes:

®> No original: “Asi pues, lo mas esencial es renainailos indices absolutos del medio. El nifio esparte de
la situacion social, su relacion con el entorna ydlacion de éste con él se realiza a través diwdacia y la
actividad del propio nifio; las fuerzas del mediquadren significado orientador gracias a las viiendel nifio.
Esta circunstancia impone a los investigadoresrafupdo andlisis interno de las vivencias del néodecir, el
estudio del medio que se traslada en significargdida al interior del propio nifio y no se reducestldio de
las condiciones externas de su vida”.

® No original: “Si decimos que la relacién del nigmn el medio se ha modificado, significa que epjranedio
ya es distinto y que, por tanto, ha cambiado edauel desarrollo del nifio, que hemos llegado anueva
etapa en el desarrollo.
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O homem atdpico e a externalidade da natureza, daciedade e do espaco

O problema do conceito do homem segue ainda aroride grande impasse.
Comecemos o balanco da critica do modelo N-H-EJiaa-Homem-Economia]
por este tema.

O homem atépico

E o homem atdpico — ndo localizado na natureza, rsejsociedade — a esséncia do
problema. Quando se busca refletir sobre a relagg@m-meio ou homem-espaco,
partindo do pressuposto de “partes” que em dadoantorentram em interacdo e
passam a entdo travar uma relagdo dialética deroea@ade de influéncia evolutiva,
esta atopia transparece em toda sua conseqiémeiraaMelacdo com o meio se faz
e nem a relagcdo com o espaco, faltando a evid@oacilo explicito que vincula o
homem a natureza e/ou ao espaco, portanto, a ufjunémncomo um todo
estruturado, de vez que o homem esté fora da materéora do espaco, ndo sendo
natural e nem espacial do ponto de vista da inidetle em um e outro. Dai ficar
também fora da sociedade, ja que fora de qualcar@npetro concreto - a natureza,
0 espaco e o0 tempo — da histéria (MOREIRA, 2008,18.— grifos do autor).

Diante destas declarac6es de Moreira (2008), poslelizer que o desafio do homem
fragmentado estava posto em Vigotski, estudiosouti&s ciéncias, no inicio do século XX,
de afirmar o homem como uma unidade com seu maie social, historico, geogréfico
etc. E Moreira continua sua fala expondo que ac@elado homem com o meio, com a
paisagem, com o0 espaco, apesar de ser afirmadadanhistoria da Geografia, continua
sendo uma relacdo imprecisa. O homem se move, “qEsn aparece movendo-se nas
descri¢cBes € sempre a paisagem, 0 meio ou 0 es(MQIREIRA, 2008, p. 118). A estrutura
Natureza-Homem-Economia (N-H-E), um pilar da Gefignamoderna, é insuficiente para se

compreender a realidade, 0 homem continua “estaaddd “sendo”.

Indeterminado, est4 e ndo esta na natureza e esid esta na sociedade. E um
homem atopico. E um ser presente-ausente, um seesjd, mas ndo consegue ser.
Estd em relacdo com a paisagem, o meio e 0 espa, paradoxalmente nao é
nenhum deles. Ndo é paisagem, ndo é meio e ndpagoesassim como ndo é
natureza e ndo é sociedade. Estd em cada quadroemiautido, ndo é. Isto porque
paisagem, meio, espaco, natureza, sociedade e hogterionam-se em reciprocas
relacdes de fora.

De modo que em sua observacédo atenta o gedgrafd@uauito vé o homem como
diante de Isto é, ora diante da paisagem, ora diante do,noea diante do espaco,
mas nunca como paisagem, COmMo Meio, Como espago.

[...] € o homem fator antrépico, que degrada areatucom suas atitudes irracionais
de destruicao; o homem estatistico e consumidonifeente de recursos escassos e
esgotaveis; e bomo economicugjue transforma a natureza em produtos por meio
das suas atividades. Um homem que esta, porém naoméundo. E atdpico, pois
ndo esta na natureza e ndo esta na sociedadalcesiarmesmo tempo, onipresente
do ponto de vista fisico em todos os ramos da géagdMOREIRA, 2008, p. 119).

E, acreditamos que Ruy Moreira ndo esta falandandé'sentir-se um com” ou de
uma “ideia mistica de ser um com”. Entendemos triesta dizendo de uma concretude, de
nés, seres humanos, sermos paisagem, Sermos meimssespaco etc., por sermos seres

humanos geograficos, espaciais, impossiveis deosesompreendidos longe desta dimenséao.
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Em nossa compreensdo, Moreira (2008) ndo se refesentimentos, percepcoes
internas de um espacgo externo, mas que o ser husdalbumano porque ele é geografico, o
gue nos permite tomar como plausivel a unidade/peseoa proposta por Vigotski (2006).

Em outro texto, Moreira (2010), ao reafirmar quespaco é objeto da Geografia, esta
dizendo, também, que o espaco é social, € humamois$b, podemos falar para além de
relacdes, pois, relacbes demandam duas coisasdapajue, em dado momento, se juntam e
interagem. Podemos dizer, sim, de unidade. Queri@rsca-ser humano sem o meio? Que € 0
meio sem a crianga-ser humano?

Debrugando-nos sobre o que as criangas nos troux&ma seus desenhos e em suas
falas e nos esforcando para, como geodgrafos, veparasalém da “crianca diante do bairro”,
“diante do meio”, é que criamos 0 conceitoRBErro-Vivénciacomo uma resposta a nossa
questédo. Portanto, o bairro Dom Bosco NAS/DAS/COM Ae ndo apenas PARA AS -
criancas é @airro-Vivéncia

O Bairro-Vivénciaconsegue abarcar:

* O bairro ofertado entendido como o bairro politico-administrativaom
algumas fronteiras visiveis, mas, outras invisiveistodas extremamente
sensiveis. Bairro que nem tudo € de todos e estssi@el a todos. Bairro de
misérias patentes que olha para a fartura materiabdo seu entorno.

* O bairro apropriado/criado compreendido como o bairro que se expande para
além do bairro politico-administrativo.

« Bairro que transgride fronteiras, entra no Shoppitgpendénciaque, como
as criancas disseram, obviamente, € do Dom Bosco.

e Bairro que incorpora em si uma paisagem com umalaszul vista pelo
Emilio, bem pequenina, no horizonte e localizadéitipamente, também num
bairro vizinho.

» Bairro que, nos dias quentes, transforma o lagtJmigersidade Federal de
Juiz de Fora em piscina.

» Bairro que se expande para onde € possivel umaafiipacar, no céu, e nas
terras de um imponente hospital privagt.

" Shoppingnaugurado em 2008 e que informa seu enderecainm ICascatinha, bairro dito nobre na cidade.
8 Complexo Hospitalar Monte Sinai.
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MY
G
Consideracdes finais

O Bairro-Vivéncia é, enfim, onde a criacdo do novo acontece, nurekberacao
criadora (VIGOTSKI, 2009). Bairro-Vivénciaé o bairro que s6 € possivel na unidade
crianga/meio, quando o bairro séo as criancas @iascas sdo o bairro, um produzindo o
outro dialeticamente, continuamente.

Com oBairro-Vivéncia é possivel afirmar que a Geografia tenha umaribongao,
intransferivel, aos estudos histérico-culturaisvitgotski e seus colaboradores, ja que aporta
uma dimensdo espacial inegavel. Vigotski fala demmio concreto ao elaborar seu conceito
de Vivéncia. Assim, mais uma possibilidade de gjdlse abre para a Geografia ao incorporar
as discussdes de Vigotski aos seus estudos.

O Bairro-Vivéncia reafirma o bairro na Geografia neste inicio deuécXXl,
sobretudo daqueles mais empobrecidos — na tealittade de territorios ndo tangiveis
individualmente, por exemplo — onde a forca da \eda& grupo reafirma repetidamente,

diariamente, as suas existéncias e resisténcias.
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actualidad de la lectura espacial de Milton Santosn términos de forma,

funcidén, estructura y proceso
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Resumen

La produccion intelectual de Milton Santos, siatia en sus ultimos afios de vida (1996-
2001), representa una de las mas ricas contribegioontemporaneas para la integracion de
la Geografia con otras areas del saber. Aunque ub@&sado entre los gedgrafos que se
atribuyen notables caracteristicas racionalesegbldgar de su produccion intelectual al largo
del tiempo hace trasparecer que hay pocas frontmasa evolucién del pensamiento
miltoniano, que no fija con una u otra perspectizharticulo propone una interpretacion
ampliada de la lectura espacial de Santos, busdewdwla mas alla de la Geografia Critica.
Aqui, el razonamiento es ejercitado en términodadeng funcion estructuray proceso
categorias de analisis consideradas indispensalllesomprension de su vision del espacio
como “un conjunto indisoluble, solidario y tambiéontradictorio, de sistemas de objetos y
sistemas de acciones” (SANTOS, 2000, p. 54). Errefa analisis técnicos con ejemplos
interpretativos. Concluye que, aun hoy, la orieidtaenetodolégica de Milton Santos puede
ser utilizada en estudios con amplitud transdinmeradi y transdisciplinario, facultando
significativa concrecidn a la investigacion emg@risin perder la capacidad de seguir la
actualidad de la evolucion tematica.

Palabras-clave: Teoria de la Geografia; Metodologia de la Geogrd&&pacio en Milton
Santos; Dimensiones del Estudio Geogréfico; Ge@yfafitica.
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Abstract

The intellectual production of Milton Santos, syedlzed in its last years of life (1996-2001),
represents one of the richest contemporary coioibs! to the integration of geography with
other areas of knowledge. Although he was seen gsographer with strikingly rational
characteristics, the unfolding of his intellectpadduction over time reveals that there are few
frontiers in the evolution of miltonian thought. i¥harticle proposes an extended
interpretation of Santos' spatial reading, seekintpke it beyond Critical Geography. Here,
the proposed reasoning is exercised in termdoah, function structure and process
concepts of Milton Santos indispensable to the rstdeding of its vision of space as an
indivisible, solidarity and contradictory set ofssgms of objects and systems of actions. It
intersperses theoretical analysis with interpreéixamples. It concludes that, even today, the
methodological orientation of Milton Santos canused in studies with transdimensional and
transdisciplinary amplitude, providing significaempirical research, without losing the
ability to follow the current thematic evolution.

Keywords: Geography Theory; Geography Methodology; Space Miiton Santos;
Dimensions of the Geographical Study; Critical Gapdy.

Introduccion:

Teoria, historia y metodologia geografica debenhuuxla innegable contribucion de
la produccion intelectual Milton Santos, sobre taglo su ultima fase (1996-2001), que
sintetiza aflos de evolucidon de su pensamiento. Jearales y urbanos, las desigualdades
sociales, movimientos y estrategias de acumulazafitalista, la evolucion de las técnicas y
su relacion con la evolucion de las sociedadesgdidad brasilefia, el papel intelectual del
geografo y su capacidad para facilitar la lectuea gtesente siglo fueron algunas de los
muchos problemas que fueran enfrentados por esieageido gedgrafo brasilefio.

Mas de diez afios después de la muerte de Santpsphiema que de vez en cuando
surge en las discusiones académicas refiere atlageeia de su lectura espacial. Se propone,
por tanto, aqui hacer un analisis rapido en cuahticance, la concrecion y actualidad del
espacioconcebido por Milton Santos, en términos de sus i@@entes pensamientos.

Por lo tanto, el texto esta estructurado en cyzrtes que reflejan la secuencia l6gica
y temporal de la discusién: explicar brevementecacele la evolucién de la concepcion

espacial de Milton Santos; mostrar los papelesadecategorias de analismma, funcion
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estructuray proceso para la interpretacion propuesta por el autor;amieBar algunos
ejercicios se aprehension del espacio presentaas el conjunto solidario e indivisible de
sistemas de objetos y sistemas de acciones; ymimée, caminar hacia el objetivo del
articulo — destacar la amplitud, la concrecion yalalidad del espacio de Santos, en las

situaciones y los objetos seleccionados para ékana

1. Evolucion de la concepcion espacial miltoniana

La llamada Geografia Critica, inspirada en la digdé materialista marxista, desde su
aparicion entre los afios 1950 a 1970, se ha codwerh un gran aliado del analisis espacial.
Especialmente para los estudios urbanos y los ictwdl campo/ciudad desplegados de la
hegemonia del capital industrial, teniendo en @igoe permitia destacar los problemas y las
relaciones no vistas antes.

Sin embargo, cuando el centro de la fuerza ecormiandial cambié para la
hegemonia del capital financiero, nueva dindAmigm@al hay configurada, con niveles de
velocidad, flexibilidad y movilidad espacial apaemente no alcanzada en plenitud por el
desarrollado en la Geografia Critica de entonces.

Este complejo escenario no parece limitar la calaaccreativa de Milton Santos, un
geografo brasilefio cuyas concepciones parecen ¢éenementa muy cerca los cambios en la
dindmica espacial a través del tiempo. Manteniéngoss hasta nuestros dias.

Tanto es asi que a partir de sus discusiones $alremprension de la formacion
econdémico-social, que propuso entender como foldnaespacial, Milton Santos podria
intensificar sus reflexiones sobre el papel de éadgafia Académica y la legitimidad de su
statuscientifico. Sin perder la fuerte influencia mataijsejerceria un razonamiento riguroso
que contribuiria a que la Geografia ha sido obpg#odebate desde hace muchos afos,
expandiéndola, cada vez mas, su potencial integaatootras areas del conocimiento.

En efecto, bajo la l6gica del intelectual bahiaadSkeografia hay evolucionado como
"filosofia de las técnicas", como una ciencia coyjeto es el espacio, a ser considerado
instancia social, econémica, cultural y politicamo encuentro dialéctico de fijos y de flujos;
como contradictorio conjunto, formado por una ogunfacion territorial y las relaciones de
produccion y las relaciones sociales; como unrsistde objetos y un sistema de acciones; vy,

por ultimo, una expansion rigurosa del Ultimo cqoe como “un conjunto indisoluble,
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solidario y también contradictorio, de sistema®betos y sistemas de acciones” (SANTOS,
2000, p. 54)

Construida bajo la oOptica de la globalizacion, tdeada por Santos como medio
técnico-cientifico-informacional, esa vision de &sdp como conjunto indisoluble de sistema
de objetos (objetos técnicos construidos por kesvanciones del ser humano en el mundo en
gue vive) y de sistemas de acciones (por las quedees humanos se adaptan a las nuevas
técnicas, cuanto procuran superarlas con la creaaduevos objetos) permite entender mas
claro la capacidad de las sociedades de reprodugide “producir’ espacio a partir de la
unidad dialéctica ser humano-ambiente. Un esp&io lde conflictos, de realizaciones y de
contradicciones, producido por el ser humano, “domdaliza la reproduccién de las
relaciones de produccion” (LEFEBVRE, 1976, p. ®)jue constituye uno de los puntos
nucleares del andlisis de los geodgrafos criticos.

El espacio geogréfico asi concebido tiene papehtsino como los demas elementos
de las esferas de produccioén e de reproducciéalsécindiese con las instancias (econémica,
juridica, politica, ideolégica) que componen lawedtra de la formacion econdmico-social,
lo que demuestra que los objetos espaciales sarubitel espacio de acuerdo con una légica
de arreglo espacial que reproduce la l6gica delongedproduccion de al que pertenecen.

Esta comprensién se llevé a cabo de manera vipilnleina sucesion de reflexiones
concebidas por Santos con el tiempo (1977, 19880,19996a, 1996b, 2000, 2007, 2008a,
2008b, 2009) sobre la relacion entre los conceptesformacion econdmico-social y
formacion espacial. Relacion de la cual se puedelg, entre otras aportaciones, que las
interacciones entre una fraccion de la humanidadayparte de su ambiente respetan las leyes
fundamentales cuya escala excede la dimensiongll.IDe ello se desprende que el andlisis
de un objeto no es probable que se hiciera de mamdzpendiente.

Santos (2000) especifica, entonces, que mismodatidm de los recortes espaciales
(regidn, lugar, redes, escalas particuldrpeede ser levantada de la comprension del espacio
como un conjunto indisoluble de sistemas de objgtosistemas de acciones, y del
reconocimiento de sus categorias analiticas irderfpaisaje, configuracion territorial,

division territorial del trabajo, espacio producido productivo, rugosidades y forma-

! Estas son algunas de las interpretaciones da@apatio geografico por Milton Santos en sus olp@smedio

de las que la comprension espacial hay evolucionamitinuamente, haciendo cada vez mas clara su
importancia para la comprension del funcionamieféda dindmica del mundo de hoy. Su caracterizagd&n
espacio como “conjunto indisoluble, solidario y tém contradictorio, de sistemas de objetos y rsiatede
acciones”, se produce en la olua naturaleza del espacio: técnica y tiempo; ragé@mocion publicado por
primera vez en 1996.

¢ Aqui consideradas las escalas en que se encuadnatortes, los objetos de estudio de cada iigaskir.
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contenido).

Todos esos recursos analiticos deben utilizar lpalectura dindmica de la realidad,
gue impone diversos contenidos que resultan dentlementariedad entre tecnoesferay
psicoesfera siendo que el contenido del cotidiano es tamiparie de estos “conceptos
constitutivos y operacionales, pertenecientesradbdad del espacio geografico, junto con la
cuestion de un orden mundial y de un orden lo@GRNTOS, 2000, p. 19).

La lectura propuesta por Santos (2000) requiere, Eiidentificacion de procesos
basicos externos al espacio, como la técnica,d@mclos objetos, la norma y los eventos, la
universalidad y la particularidad, la totalidad etalizacion, la temporalizacién y la
temporalidad, la idealizacion y la objetivaciéns Isimbolos y la ideologia. Pues es
exactamente la eleccion apropiada de los elemenalticos, capaces de representar el
objeto estudiado, lo que dara mayor o menor coberenterna para la construccién teérica
elaborada.

No se pretende, ni puede referirse aqui todasdasilouciones dejadas por Milton
Santos. Sin embargo, caminando por los conceptdeques y categorias de analisis ya
especificados, se puede ver que su herencia nost@er mas alla de la Geografia Critica.
Algo que se puede comprobar a partir de la capaaittaadaptacion de su mas reciente
concepto de espacio tanto en la vision de la die¥aenaterialista como de la perspectiva

cultural.

2. Las categorias de analisi®rma, funcion, estructura y proceso

El espacio impone su propia realidad; por ellodeiedad no puede operar fuera de
él. Por consiguiente, para estudiar el espacioe @glsovechar su relacion con la
sociedad, porque eso es lo que dicta la comprem®dos efectos de Iggocesos
(tiempo y cambio), y se especifican las nocionedodma, funciony estructura
elementos clave para nuestra comprensién de laupecah espacio (SANTOS,
2008a, p. 67 — grifén nuestro)

El movimiento historico tiene el condén de impragehpaisaje geogréafico de los

fragmentos materiales de sucesivos pasados (SANPOS), p. 89-90), muchas veces

% Traduccion libre de: “O espaco impde sua propealidade; por isso a sociedade ndo pode operadédea
Consequentemente, para estudar o espaco, cumpenepr sua relagdo com a sociedade, pois é estlitgue
compreenséo dos efeitos dos processos (tempo enga)da especifica as noc¢des de forma, funcao et@str
elementos fundamentais para nossa compreensdoodacfo de espaco” (SANTOS, 2008a, p. 67). El libro
Espacio y Métoddue publicado en espafiol en 1986 (SANTOS, 198&) pasta el capitulo 3 de su version en
portugués de 2008 (en su quinta edicion). Por sfidiice la traduccion del fragmento en portugués.
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construidos en los lugares por el destaque de Vgtisdes por medio de sus simbolos
heredados o recientemente elaborados, como moddild@ar la imagen del lugar como
iman” (SANTOS, 2000, p. 227).

Esto ocurre porque lcaementosiel espacioson exactamente los seres humanos, las
firmas, las instituciones, el medio ecoldgico vy iafsaestructuras; todos intercambiables y
reductibles entre si; elementos (variables) dotatkdistoricidad; y que interaccionan de
manera interdependiente (SANTOS, 1986; 2008a).

Las categorias de analidisrma, funcidn estructurae procesoson presentadas por
Santos unos afos antes de concluir la elaboracmsud tltima concepcion de espacio
geografico. Exactamente por eso se convierte erciemante darse cuenta de la consistencia
de la construccion logica de la propuesta. El as&drala que, desde las categorias forma,
funcién, estructura y proceso, puede desarrollatotain analisis como una sintesis del
espacio. Pero ¢ que representan, en efecto, estgsrgas?

En el préximo item desarrollamos dos ejerciciogrjrietativos para nos ayudar a
visualizar los papeles de cada una de las catsgideianalisis. Por ahora, tratamos de explicar
un rato, recordando que para Santos (2008a), enwldo de todo dia” el espacio debe ser
analizado por medio de las categorfasma funcién estructuray procesQ siempre
“considerados en conjunto” y “relacionados entfeda modo a obtener una “[...] base
tedrica y metodoldégica a partir de la cual poderdizsutir los fendmenos espaciales en
totalidad” (SANTOS, 2008a, p. 71)

Esas categorias analiticas son indispensableseetpretacion del espacio como “un
conjunto indisoluble de sistemas de objetos y migge de acciones” y no solamente
completan las contribuciones iniciales. Ellas tankavidencian y reconocen las acciones, las
practicas, como constituyentes espaciales indigpégs Laspracticas espacialesson
acciones adoptadas para promover, valorar, desbawdracer la diferenciacion al largo del
tiempo. Son, por lo tanto, los instrumentos, medifasaces para la gestion territorial.

De tal manera que no hay practicas espaciales dierpu llegar a la naturaleza del
espacio, ya que no puede ser dada Unicamenteiméasion fisica que sensibiliza el aspecto
como “paisaje y el espacio no son sinénimos” (SAIST2000, p. 86).

Asi, el espacio esta dado por el paisigenia) y, mas alla de él, por la accibn humana
qgue lo anima, modificandolo continuamente por matkopracticas espacialeprgces,

haciéndose, en cada instaritema-contenidajue destaca la inseparabilidad espacio-tiempo.

* Traduccion libre de: “[...] base teérica e metddita a partir da qual podemos discutir os fenémespaciais
em totalidade” (SANTOS, 2008a, p. 71).
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M
Es una realidad en que la transformaciimog¢es9 del paisajefbrma) por la accion humana
sucede de ciertas necesidadasdione$ de la sociedaceétructurg.

3. Ejercitando la concepcién del espacio de MiltoSantos

Aqui presentamos dos ejercicios con el objetivonugor captar la amplitud, la
concrecion y la actualidad de la lectura espa@aVidton Santos como conjunto solidario y
indisoluble de sistemas de objetos y de sistemasccenes en términos derma, funcién

estructuray proceso

3.1. Ejercicio 1: espacios publicos y la complejidaurbana®

Red i el £ ~ S J E:
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Figura 1.Ubicacién subrayada de lgGaleria dos Estadoen Brasilia, Distrito Federal
Fuente: Adaptacion de Google Earth (2016).

® Este item es parte del estudio de Abdalla-Sar6$4( p. 83-90) acerca de @aleria dos Estadgspaso
subterraneo de peatones (PSP) en el centro ddi&r@sstrito Federal, capital de Brasil. Equipani publico
para la seguridad vial, es un camino de gran irapora estratégica por donde circulan diariamemézlatior de
100 mil personas, que estan dirigidos, principabmeml sector Bancario, Comercial, de los Hotelfs,
Hospitales, Diversion y de Autarquias Sur. Es t&mldonde es la segunda mas grande estacion de emetro
Brasilia y se destaca por sus dimensiones: unlgpasih unos trescientos metros de largo por diezanale
ancho, a lo largo de los cuales se encuentran teckanrillas comerciales, ademas de plataformagrietias y
las extremidades.
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El concepto deespacio publicaqui utilizado se refiere a los equipamientos ipabl
urbanos, comprendidos segundo el Derecho Urbaringémiaria y Arquitectura, de acuerdo
con la norma brasilefia NBR 9284 (ABNT, 1986). Smllamados bienes de utilidad publica
para el funcionamiento de la ciudad, tales comagsa parques, calles, estaciones de
ferrocarril y de metro y paradas de autobus, estes. El concepto de espacio publico que se
usa aqui, se refiere a las instalaciones publickanas, la comprensién utilizado en el
derecho urbano, ingenieria y arquitectura, de doueon la norma brasilefia NBR 9284
(ABNT, 1986). Son los llamados bienes de utilidabliga para el funcionamiento de la
ciudad, tales como plazas, parques, calles, estide ferrocarril y de metro y paradas de
autobus, entre otros. Pasillos y galerias son aquéntos publicos de seguridad vial,
técnicamente identificados como obras de arterdeds a paso de peatones con seguridad
entre carreteras, siendo que pasillos son camiriseamientras que las galerias son pasajes
peatonales subterrdneos, en que se caracteriZalégsia dos Estadgsen Brasilia, Distrito
Federal (Figura 1).

La cuestion que surge es: ¢qué d5déeria dos EstaddsLa respuesta se presenta no
como su ubicacion, perspectiva desarrollada en pare del trabajo de origen, pero
especificamente en términosfdema, funcién estructuray procesglos conceptos de Santos
(2008a). El objetivo es permitir asi una mayor bpnsion del objeto estudiado, para poner de
relieve las dimensiones de analisis presentes leigagl.

Con respecto a la caracterizacion y clasificaciérobjetos geograficos propuestas y
consolidadas por Santos (2000), se puede decitag@aleria dos Estadogs un objeto de
gran complejidad, funcional o estructural, dadallaalidad de usos para que se presta y la
variedad de sus componentes. Santos sefiala que) beges (1971), para identificar la
complejidad funcional de un objeto, debe tenersewsmta: su conjunto de funciones, que
podemos hacer con él, y de qué forma podemos uséalesu complejidad estructural se
relaciona con sus componentes, sus elementostotinst, sus informaciones.

Bajo laformade equipamiento publico urbano de seguridad ladlncion principal
de laGaleria dos Estadoss, sin duda, de camino. Como tal, podria incba&s de nuevo en
el concepto de “no lugares” previstos en la antieja de la sobremodernidad de Augé
(1993). Sin embargo, el nivel de complejidad d&#deria dos Estadoss tal que incluso esta
Unica funcién se puede subdividir en varios otros teniendo eenteula pluralidad de
interconexiones (origen / destino) que ella projpo@ por medio de una gran variedad de

componentes de acceso o de informaciones despésgabl
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De hecho, dependiendo del origen, destino y commenestructural utilizado para
entrar o salir de ella, I&aleria dos Estadopuede desempefiar el papel de camino entre la
residencia y el trabajo o escuela; o una seriaugarés que prestan servicios publicos o de
interés publico, como hospitales (de Base y el IB&ibitischeck), bancos publicos y
comerciales, autarquias public&splanada dos Ministéri8s Biblioteca Nacional, Museo
Cultural de la Republica y Catedral de BrasiliatoPla galeria también tiene muchas otras
funcionesen la vida cotidiana de sus usuarios.

A lo largo de la semana, mas alla de camino y déipedo de la hora del dia, la
Galeria dos Estado®s el lugar para comer, que se utiliza ampliamentesus diversas
opciones para el desayuno, almuerzo, meriendaacegleen las celebraciones frecuentes que
se relievan, sin importar la hora en el bar o erdteteria; de embellecer: limpieza de
calzados; corte, color, el paquete de pelo, “hateerifias o maquillaje en uno de los cinco
salones del lugar. Es lelgar de consumo, en el comercio establecido con radatho en los
puestos de vendedores ambulantes (ropas, zapayas, pisuterias, articulos de papeleria,
libros, servicios de internet y oficinas virtualed® la “suerte”, arriesgado formal (la loteria) o
informalmente con muchos “punteros”jogo dobichd’ (el lugar del delito menor).

A lo largo del dia, laGaleria dos Estado®s también elugar de encuentro de
estudiantes, empresarios, empleados, personasgan, liuristas o residentes en la capital; es
el lugar de estar (“haciendo tiempo” a la espera de pddasrario de almuerzo para retorno
al trabajo);lugar de refugio cuando llueve o hace demasiado sola @eltura y el ocio, el
tiempo empleado en las librerias y quioscos o tuar parada” para observar el trabajo de los
artistas de la calle cuya diversidad permite ail@adano disfrutar en todos los dias de
repertorio variado de musica clasioagk, la musica popular brasilefia, o sonidos de |laesai
del noresteqocq xaxadq forrd), interpretados en la voz e los instrumentos gkmente
bajo el sonido del saxofén, violin, bajo, guitaoauna guitarra con acompafiamiento de
teclado, ademas de las presentaciones menos canperes no raros, teatrales de tipo
politico, civico, dramatico o comico.

La galeria es elugar donde la inseguridad extrema y abandono coeximteesta
atencion en las “redadas” frecuentes de policia@ryog rastreadores de drogas que circula
entre los transelntes y entrar en las tiendasydocsu tarea ejemplar; o incluso las campafas
de concienciacion publica igualmente comunes pamardsangre o leche materna.

® Amplia avenida en el sector civico-administratiloBrasilia, Distrito Federal, donde queda losieidi de los
Ministerios del gobierno federal de Brasil.
" Juego ilegal muy practicado en Brasil, donde sezias de nimeros corresponden a distintos animales.
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Al caer la noche, sea lo que sea (dias utiles danptimavera hasta el invierno), la
configuracién espacial reorganiza y se puedenogcambios sutiles en el paisaje del lugar,
como el angulo en el que la cabeza mirada. ¢ Y giljémue no es posible la coexistencia de
funciones? En la parte conocida como la “bosquéadgaleria” forman pequefios focos de
prostitucion y bocas de funfoque coexisten en la misma zona en la que muchas ot
actividades se desarrollan durante todo el dia., Poes, los nuevos espacios que se
configuran también suprimiendolabar del delito y el crimen.

Sin embargo, como prueba de su complejidad funGi@malos fines de semana la
Galeria dos Estadopasa de nuevo dligar de reunién, pero diferente de aquellas que se
producen durante la semana. El encuentro de fiaesethana y feriados suceda sin prisas,
impregnado de una gran cantidad de relajacion gueviente en la ropa, en la postura
“tranquila” y en el curso de los grupos, cuyo pipat destino ya no forman parte de los
sectores bancario y comercial.

La galeria se convierte, entonces, en ruta de aaemercado de artesanias de la
Torre de TV, el Parque de la Ciudad,Ekdo do Lazet la Catedral, los eventos civicos,
politicos y culturales en IBsplanada dos Ministéripsa pista deskateque lleva toda "plaza
de la galeria" en frente del SBS, asi como la ‘pud paleta" de gama mas alta de la
estructura de I&aleria dos Estadosn el acceso al SCS. ¢ Parece muy poco? jNo ea! @¢ad
poco o comun en la galeria.

Incluso en dias no habiles, el lugar es parte @& weparkour® en Brasilia, y sera un
lugar de grandes segmentos alternativos de potencidesba.es el caso, por ejemplo, cuando
el Espaco Florestarestaurante que se convierte en centro de evantada fin de semana y
anfitriona, entre otros grandes encuentros, ladi€apital Pride en preparacién para la
Parada Gay de Brasiliay el gran e internacion&flakossa Baile Blackcon doce afios de
existencia, en celebracion de la Semana de la Guciai Negra y cierra €ircuito Makossa
de Danca de RU3 con disputas individuales entre los ganadorefasielistintas etapas del
afo anterior y la eleccion por parte del publicbreg o reinaVlakossgpara el afio en curso.

Unafuncibna mas merece registro. En las grandes celebractmnés ciudad, es la

Galeria dos Estadgsen conjunto con la Estacién Central (en el Teande Autobus) es

8 Lugares donde se vende y consume drogas ilicitas.

° A los domingos y feriados, la carretera que cdeasur a norte la parte mas central de Brasiliarifi
Federal, llamad#&ixo Rodoviario con mas de 14 km de extension, queda cerradati@asito de vehiculos
durante todo el dia, cambiandose en una amplia giktismo, ciclismo y otras modalidades depostiva

19 Actividad deportiva urbana, caracterizada por miemtos que buscan saltar, escalar y ultrapasaaabes
en el trayecto.

1 Disputa entre bailadores ¢kp Hop.
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responsable por el suporte de transporte de masa quacentracion y distribucion de
personas para el Parque de la Ciudgghlanada dos MinistérigsTorre de TV,Eix&o do
Lazer, entre otros. En aquellos dias, la compafia deorménudo disciplinar el flujo de
gente, haciendo que la Estacion Galeria sélo satgantras que la Estacion Central
solamente entra pasajeros. Grandes marchas pglit@anaval, elecciones, dia del nifio, 7 de
septiembre (dia de la independencia de Brasil) widda pueden ser ejemplos. Pero los mas
destacados son el Dia del Trabajo, la vispera @eMievo y cumpleafios de Brasilia, cuando
el sistema de metro ha llegado a transportar B&§tanil personas en un solo dia.

En términos de complejidad estructural — que, emtick® estricto, es su propia
informacion, pues es la forma como el objeto saveus usuarios (personas, empresas e
instituciones) y se comunica con sus partes u otogtos (SANTOS, 2000) —, (aaleria dos
Estadoses también objeto técnico de alta complejidad.

El equipamiento publico es compuesto (estructurae#o)dos paradas de autobus de
uso intenso durante toda la semana, ubicadas deranparalela, en apoyo a la circulacion en
direcciones opuestas (en el Eje L el trafico tiéineccion sur-norte, mientras que la direccion
del Eje W es norte-sur); varias escaleras que degsa a diversos puntos de la region Central
y la Ala Sur, como el Sector Médico Sur (HospitalBhse y Sarah Kubitschek), los sectores
Bancario, de Diversiones, de Autarquias y Comer8ial, ademas de las ya mencionadas
paradas de autobus, que permiten el transportgjelabrte-sur-norte.

Dos grandes tramos intermedios que, bajo el viaddetEixo Rodoviario(Eixao) y
unas setenta casillas pequefias hace el comernialfsede que normalmente trabaja de lunes
a viernes. Como complemento de los principales eh¢ns estructurales, hay un montén de
aparcamiento en la interfaz de acceso al SCS y 8&Sjardines centrales, conocidos como
“bosque de la Galeri&# ubicado entre las calles EixdoW; ascensor para personas con
necesidades especiales (Unico acceso al SCS); sadgpacceso al aparcamiento bajo al
Eixdg mas alla de la segunda mayor estacion de metr&stacion Galeria en si tiene
complejidad estructural y funcional pronunciada.

La complejidad estructural y funcional aparentdadgaleria no le da la grandiosidad
disefiada por Lucio Costa, que lo vio como parteideomplejo urbano comparables a las

principales referencias internacionales, como s@ em lo que sigue. Sin embargo, esta

12 A pesar de que hoy en dia muchas personas piensarel “bosque de la Galeria” se llama asi por el
restaurante instalado en el lugar, las declarasioreogidas en este estudio indican que la dencima
“bosque de la Galeria” fue dada a los jardinesrakr#t a la época de creacién d&hkleria dos Estadqgsy mas
tarde también inspiré el nombre del restaur&beesta (bosque en portugués), hace mas de treinta afiek en
lugar.
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misma complejidad hace de (aleria dos Estado®l espacio publico indispensable para
aguellos que conocen y usan en su cotidiano.

Curiosamente, sin embargo, la galeria esta cerc#rdsilia con respecto a la
controvertida imagen que tiene. En la mejor vergién“amalo o lo dejas”, que algunos
consideran elugar como una “cueva”, “una trinchera”, un “barrio degarios”, “burdel al
aire libre”, “unacracolandid; incluso hay personas que viven en la ciudad mterdécadas
sin saber siquiera de la existencia d&deria dos Estados

Por otro lado, |&5aleria dos Estadoforma parte de la vida cotidiana de decenas de
miles de personas, la gran mayoria, a pesar dageeplas muchas limitaciones estructurales
del equipamiento urbano, no dé para arriba lasidnatidades que ofrece y, alin mas, tiene
ganas a la “lucha” en defensa de su existenciayrad) o no, tal conexion establecida con el
lugar. Esa fue la sorprendente conclusion a pdetifos cuestionarios aplicados durante la
investigacion. Algo que sin duda impide la califiden de la galeria como “no lugar” en el
sentido de Augé (1993).

A partir de la descripcion y explicacion de sus tiplds funciones (complejidad
funcional) y sus diversos componentes e informafomplejidad estructural) que surge del
hecho de que I&aleria dos Estadose puede entender como un espacio del capitah &s
palabras de Santos (2000, p. 206), como un “espegimnal en la economia internacional”.
Pues, la galeria es camino de trabajo-casa-conipaca miles de usuarios que trabajan o
utilizan el poderoso y multimillonario centro barioafinanciero, comercial y autarquico de
la capital federal brasilefia.

En este escenarifgrma, funcidény estructurasaltamente complejas permiten una base
integrada que I&aleria dos Estadopromueve la aparicion de diversm®cesosgualmente
complejos, la mayoria de los cuales estan asocieglodas relaciones simbiéticas que se
desarrollan a partir de los negocios que “gobiermés que los gobiernos” y afirma que
“aparecen como siervos de las corporaciones maitinales” (LAZLO, 1992; PETRELLA,
1989apudSANTOS, 2000, p. 206).

Incluso desde la misma descripcion y explicaci@épsgede ver la dimension de este
espacio vivido presente en la galeria. Lugar détliemo que se configura como parte de las
practicas politicas y culturales de muchos indigglque, integrados o segregados, constituye
sus territorios a menudo dinamicamente. Este esasgb de las personas sin hogar, los
usuarios de drogas y la prostitucion homo y hetenasl, que, por la tarde, por la noche y en

la madrugada asumen el mando de esos lugaresuyaaialel dia, al parecer no los admite.
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De este modo, los espacios marginales se constqyemedio de las relaciones
marginales entre un lugar (espacio del dia) y sestde la sociedad (del espacio excluidos a
lo largo del dia). Esta apropiacion espacial quexsende desde la tarde hasta la madrugada,
cambia el paisaje de la Galeria de los Estadosolm durante al largo de la noche, sino
también durante el dia, por los rastros que dejaswelugar cuya funcién es cambiado
radicalmente en una continua sucesioén de evengiss,Een efecto, soprocesosque se
repiten dia a noche que subordina el objeto, cardbiguformade acuerdo a lunciéonque
se le impuso. En este contexto, es evidente gpaishje esta formado por los hechos del
pasado y del presente (SANTOS, 2008a), y la nodéta forma-contenido que se refiere
Santos (2000, p. 86):

La idea de forma-contenido unepbcesoy el resultado, ldunciény la forma el
pasado y el futuro, el objeto y el sujeto, lo naltyr lo social. Esa idea también
supone el tratamiento analitico del espacio comocanjunto inseparable de
sistemas de objetos y sistemas de acciones (griféstro).

Tales objetos “no tienen por si mismos una histariana geografia”. Si se toma solo
en su realidad corporea, son en realidad “portaddee diversas historias individuales”,
incluso la propia historia de su produccion intklat; que resultan de la “imaginacion
cientifica del laboratorio o de la imaginacion itiua de la experiencia” (SANTOS, 2000, p.
85).

No obstante, este espacio multifacético, multiajehgy multiterritorializado, es el
mismolugar del cotidiano de cada uno de los usuarios dedkria dos EstadodUn lugar
gue es un espacio de convivencia y relaciones cdit@s por la singularidad humana; que se
manifiesta y se basa en la historia y las relaci@oeiales al tiempo que ayuda a construir la
historia del lugar, de los individuos y grupos ates que tienen alli su espacio vivido
(espacio externo, interno y mental).

En este sentido, la Galeria de los Estados essparasuarios, un lugar de acuerdo con
Tuan ([1983]), es decir, un espacio que se comvient lugar a partir de uno cotidiano que
permite construir una relacion de conocimiento ycdastruccion de valor. “Lugar es una
pausa en el movimiento” (TUAN, [1983], p. 68) y f®nsamos en espacio como algo que
permite movimiento entonces lugar es pausa, cadsapan el movimiento se torna posible
cuando la localizacién se transforma en un lugelgAN, [1983], p. 4).

Para las sefioras y mujeres jovenes que cambiaitorkgsi sandalias por los escarpines

de tacon alto al bajar del autobis o el metro,sttamando la figura relajada en la de
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profesional, la galeria es un lugar, una pausd eme@miento. Para todos aquellos cuyo dia a
dia se adapta a las funciones descritas en loafpgiranteriores, la galeria puede ser una
pausa en el movimiento, o bien parecer un moviraisint pausa.

Esto se debe a la relacion dialéctica construidee am lugar con gran complejidad
funcional y estructural, como la Galeria de losafigs, y sus usuarios puede hasta partir del
andlisis del paisaje, pero sus especificidadegreniios de visibilidad y la ambigtiedad hace
que su definicion exceda el campo visual y paseera isterpretadas por la mente,

convirtiéndose aspecto de nuestro espacio vividdiNMBRAES, 2007, p. 20-22).

3.2. Ejercicio 2: espacios virtuales y la Geografide la computacién en la nub&

dMazon.com

"WORLD facebook.

. WAR(RAFT

YAHOO!

MEXICO

Figura 2.Logos de soluciones virtuales ofertadas en el cile=pacio
Fuente: Banco de dados no restrictos del Googlgédmes.

Aunque hay una variacion de entendimiento entreorast de una manera
simplificada, se puede decir que la computaciétaarube ¢loud computinges una de las
principales estrategias para generar productosvicees de Internet. Pero esta definicion no
dice mucho, en cuyo caso, algunas imagenes puedele gran valor. La Figura 2 representa
varias logos. ¢ Qué representan estas imagenesalgdale geografico en ellos?

Las respuestas a estas preguntas sin duda vadep@&mdiendo del estilo de vida de
cada uno. Pero es probable que en un gran numessceearios de vida, la mayoria de las

personas esté familiarizada con al menos una dmédisas mostradas. Puede mejorar aun

13 Este ejercicio se obtuvo de la investigacion téaan curso (ABDALLA-SANTOS, 2013), acerca de le=a&
geograficas que resultan de la llamada computaaida nube.

MerIDIANO - Revista de Geografia 84



Mér allé de la Geografia Critica

(4)))
\an

mas la idea de la computacion en nube, con la &igur

B ©¢
M Google
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Figura 3.Las llamadas “suites de servicios” o “suites de aationes” Google
Fuente: Base de dados no restrictos del Googlednesy

A fin de cuentas, si los administradores de coregectronico, grandes tiendas
electrénicas, sistemas de gestion de redes sqcigiesdores de archivos para soluciones de
procesamiento y tecnologia de almacenamiento, yjuegos electronicos para diferentes
perfiles de usuarios, posiblemente, puede ser nelva vida cotidiana de algunos adultos y
nifios, pocos pueden decir que nunca han utilizadgigante de la solucion de la internet
global, Google.

Las llamadas “suites de soluciones” o “suites deides” de Google aumentan a cada
dia, incorporando en una velocidad vertiginosa omntisuarios como otras empresas
consideradas como empresas de inteligencia virtual.

El estudio tiene como objetivo investigar si el etdgspacio también podria
considerarse lugar de reproduccion de las relasisoeiales de produccion. Es impulsado por
la interpretacién de la computacion en nube (etgsamiento y almacenamiento de datos en
ambientes virtuales en el ciberespacio) como esgficatde reproduccién del espacio
geografico. Por lo tanto, trata de atraer a unapcension geografica del fenébmeno de la
computacion en nube, que es hoy una de las forraagpnesentes de vivir y de pensar acerca
del mundo.

Se supone que las soluciones de computacion endeubecho pueden ser traducidas
como estrategias capitalistas tan agresivas coniessuanto en términos de sociabilidad
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humana (psicoesfera) a la I6gica de la acumulacidmo por medio de la creacion continua
de los sistemas representados por objetos técfiemmesfera) altamente volatiles.

De esta manera, las Figura 2 y 3 representan gfiloas de los sistemas de objetos
técnicos virtualesspftwarg, que son casi rutinariamente parte de la vidasigeificativa
porcién de la poblacion. Por otra parte, este tiposistemas de objetos virtuales estan
asociados necesariamente con otra serie de sistelmasbjetos técnicos con otras
caracteristicas, ldsardwares los cuales, a diferencia de keaftwares apartarse de cualquier
pretension de virtualidades que se dirigen a ellos.

Ademas, tanto éhardwarecomo elsoftwarerequiere, como condicion de su propia
existencia, la previa (y simultdnea) existencia pdefesionales altamente especializados
(peoplewarg capaces de producir y mantenerlos continuamentml&zados. Todo ello bajo
una infraestructura, sin duda, concreta, montada cealquier parte del mundo,
predominantemente donde hpgoplewarecon alta cualificacion, que puede ser pagado a
muy bajo costo.

Pero la concrecion en orbita del ciberespacio naeteene alli. La planeacion de
productos y servicios basadas en internet no etgiedmaopeoplewaresélo los profesionales
involucrados en la producciéon de objetos técnitasdwarey softwarg. Usuarios, reales y
potenciales, también son bien considerados, cuypsctativas alimentan la espiral de la
produccion de nuevos productos y servicios.

Aqui es donde la investigacion ha desarrolladorehgr andlisis del ciberespacio
como un espacio geografico concebido como un ctmjuadlisoluble de sistemas de objetos
(técnicos) y sistemas de acciones (de caractepltEgino) en términos déorma, funcién
estructuray proceso

Tomemos, por ejemplo, un teléfono mavil, smartphoneEs, sin ninguna duda, de
objeto técnico con gran complejidad funcional. Enfdrma de un teléfono con gran
convergencia, muchasnartphonegortan lafunciénde la cAmara fotografica, videocamara,
television, reproductor de peliculas, calendare, fGPS, medidor de nivel de sonido,
proyector de imagenes, entre otras.

En este contexto, lo cierto es que tales objetpactaes, losmartphonestambién
tienen una alta complejidad estructural. Tanto €isqae incluso un analisis superficial,
requiere que lo haga minimamente la segmentacid@stenctura de fabricacion (que aqui se
considera fracciones del espacio con sus propistensas de objetos hardware de

fabricacion — y sistemas de accionesoftwarey peoplewarede la produccién); y estructura
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de uso (también identificado por las fraccionesedglacio con propios sistemas de objetos —
hardwarede consumo final — y sistemas de accionssftwarey peoplewarede consumo).

Procesg en este ejemplo, requiere la consideracion alsdetallada, tal presencia en
cada una de las otras categorias de analisis. @®hla busqueda intensiva y continua a los
objetos cada vez mas modernos, hermosos y creatiles®ncadena procesos continuos
capaces de generar nuevas diferenciaciones enocaafdrma y funciénProcesosque
requieren cambios derma(acciones de usuarios), que puedan producir ydepos dichos
cambios (acciones de las empresas y sus emplepdosdsosjue exigen cambios diencion
(acciones de los usuarios o centros de investighcgue producen y disponen los dichos
cambios (acciones de las empresas y sus empleadpsycesosque exigen, producen y
proporcionan cambios destructura(acciones de empresas, centros de investigacisunsy
empleados).

Si construir y fortalecer el didlogo entre la Gedigr y la Tecnologia de la
Informacién es necesario, sino que también es edaecordar que la construccion de un
campo coherente de conocimientos requiere cohereexierna (en relacidbn con otros
conocimientos) e interna (por medio de categoréasrdilisis que pueden explicar el real y
producir elementos tomados del analisis histérelqpdoceso) (SANTOS, 2000).

Mas alla, al comprender el espacio como camjunto indisoluble de sistemas de
objetos y sistemas de acciones impone que haga la aceptacion del medio desidenos
inseridos, con su diversidad de contenidos y laptementariedad entréecnoesferay
psicoesfera La tecnoesferaque depende de la ciencia y de la tecnologiahasuweces
traduce intereses distantes (SANTOS, 2000, p. 2l®)psicoesfera “reino de las ideas,
creencias, pasiones y lugar de la produccion deeatido, también forma parte de ese medio
ambiente, de ese entorno de la vida [...]” (SANT@E&O, p. 216).

Tecnoesfery psicoesferabien pueden ser interpretados conaodware (sistemas de
objetos) ysoftware(sistema de acciones). El medio geografico, ll@aaontenido técnico y
conocimiento, establece nuevos comportamientos hosng éstos, a su vez, aceleran la
necesidad de uso de recursos técnicos, que foartzase de una nueva operacion automatica
social. De este modo, es evidente que la comprerd®d Santos de que “tecnoesfera y
psicoesfera son los dos pilares con los cuales adiancientifico-técnico introduce la
racionalidad, la irracionalidad y la contrarraciliced en el propio contenido del territorio”
(SANTOS, 2000, p. 216).
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Consideraciones finales

En un momento histérico en el que las complejidadek escenario sin duda
globalizado, ya no pueden ser explicadas por diss@nidimensional, el espacio concebido
por Milton Santos también las fianzas con la ptiddnd de nuevas vias de investigacion.
Caminos capaces de diluir el doble destino quecpaseguir la historia de la geografia y la
consolidacion de su estatuto epistemoldgico. Casngue nos permiten vislumbrar la unidad
quizés alcanzable por el desarrollo I6gicamentegnaido de las contribuciones de diferentes
perspectivas geogréficas de andlisis. Vias conleshilmés alla de la actual geografia critica,
en que muestran la amplitud, la concrecion y lautacespacial de Milton Santos, aqui
discutida rapidamente en términosfdena, funcidn estructuray proceso

Este trabajo presenta una interpretacion amplidda lectura espacial de Milton
Santos, mediante la cual fue posible darnos cugmtgue la evolucion de sus reflexiones
sobre el espacio geografico no se limita a la d@eespectiva critica. Mas bien, superando
sus fronteras, la vision dialéctica materialistdtoniana del espacio nos permite seguir de
manera unica la evolucion espacial debida a lagna dinamica de la realidad globalizada,
ahi incluyendo las dimensiones cotidianas de amgiejle, queriendo o no, sufren las malas
consecuencias del medio técnico-cientifico-inforioaal, de que uno no puede escapar.

Tomando dos ejemplos practicos y actuales, fuecidfraqui el razonamiento en
términos ddorma, funcion estructuray procesg conceptos de Milton Santos esenciales para
la comprension de su vision del espacio coma@amunto indisoluble, solidario y también
contradictorio de sistemas de objetos y sistemaacd@®nes En los resultados, la amplitud,
la concrecion y la actualidad se presentaron deeraamatural, gran parte favorecidos por los
temas y objetos elegidos a los ejercicios propsesto

Concrecion y actualidad llaman la atencién enelcgjio 1, que utiliza las categorias
de forma, funcidén estructuray procesopara analizar un espacio publico urbano de uso
intensivo como urconjunto indisoluble de sistemas de objetos y mistede accionesSe
analiza asi la complejidad urbana, tema destacadiscutible en los estudios de diversas
areas del conocimiento, lo que permite mostraraspealel capital, como del espacio vivido.

La amplitud de la lectura espacial miltoniana sevatié indiscutible en los ejemplos
aqui presentados. El marco conceptual elaboradelpoostalgico intelectual bahiano nos
permite mover libremente y con facilidad entre ®gey objetos aparentemente tan y
diferentes y distantes entre si, como los del ustvee la computacion en la nube y los de la
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realidad urbana.

En el ejercicio 2, una vez mas demostraron la emn@n y actualidad del espacio
geografico de Milton Santos. La lectura por med® lds categoriasorma funcion
estructuray proces@ como lo hice con los espacios publicos urbanosl eéjercicio 1, dio a
conocer el polémico ciberespacio transformandadmbién, enconjunto indisoluble de
sistemas de objetos y sistemas de acciones

Con ejemplos interpretativos fuertemente geografipero traidos desde la Gestion
Publica y Tecnologia de la Informacion, los ejeosaealizados también hacen referencia a
la amplitud, la concrecién y la actualidad de letuea espacial miltoniana. Nos permitieron
ver que, incluso hoy en dia, la orientacion metdgich de Milton Santos se puede utilizar en
los estudios con amplitud transdimensional e imgeiglinario, proporcionando concrecion
significativa a la investigacion empirica, sin parda capacidad de seguir el ritmo de
evolucion tematica actual.

Como se ha sefialado al principio, este articulonpersefialar que, aunque en su
mayoria se encuentra entre los geografos a losafjirelyen mas llamativas caracteristicas
racionales, la produccion intelectual de Santosenbmita a esas perspectivas de analisis. Al
contrario, excede fronteras variadas, producienda herencia de la que somos los
principales beneficiarios.

Finalmente, podemos decir que los estudios de Samis ayudan a reemplazar la
vision de las perspectivas mutuamente exclusiveslpa discursos aplicables a las diferentes
escalas de un mismo problema. Permiten amplidaagosibilidades de llegar a respuestas
para preguntas de investigacion basadas, por eajerepl la complejidad de los espacios
publicos urbanos. En cuanto del ciberespacio. Dissgde todo, no es la intencién, con eso,
escapar de la responsabilidad analitica. En canibique quiere es trascender “realidades
truncadas” y “verdades parciales” en busca de pre&aciones, aunque posiblemente no
ortodoxas, son dotadas de “coherencia y de opelatil; ya que “la posibilidad de trascender
sin transgredir depende estrictamente de saber sgloder muy bien, cual es la superficie de lo
real que estamos tratando o, en otras palabrakesugl objeto de nuestra preocupacion”
(SANTOS, 2000, p. 18). Y la lectura de Milton Sanpermite, en su amplitud y concrecion,
establecer las bases de tal conocimiento.
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ESTATUTO DA METROPOLE: limites e possibilidades dosinstrumentos

e estratégias de planejamento e gestédo urbanos dailn°. 13.089, de 2015

Marcel Claudio Sant’Ana

Resumo

Este estudo pretende analisar o novo marco leggbdarnanca interfederativa, introduzido
no cenario nacional pelo Estatuto da Metrépole, 1%i13.089 de 2015, & luz das teorias
contemporéneas sobre governanca em sistemas @ol@@mmplexos, com o objetivo é de
avaliar a as lacunas e potencial de seus instrasert producdo da boa governanca a partir
do estimulo as iniciativas de cooperacdo e coogdengederativa. Para esta tarefa o estudo
recorrera a abordagem de analise da estruturagéstdamentos politicogérrots sticks and
sermony e a revisdo dos principios organizacionais pavastcucdo de modelos de
governanca, como foco especifico sobre metagoveanangovernanca multinivel. Nesse
contexto, espera-se ao fim do estudo ter avancadadentificacdo das limitacdes e
potencialidades do novo marco legal, na perspediévgeracao de instrumentos efetivamente
capazes de lidar e conduzir o complexo sistemaigmlmetropolitano, conformado pela
interagcdo entre 0s governos municipais, estaddedgral, sociedade civil e atores de
mercado.

Palavras-chave: Governanca Interfederativa; Instrumentos  PoliticoRegides

Metropolitanas.

Abstract

This study intends to analyze the new legal fram&wof metropolitan governance,

introduced in the national scenario by the Metrgp8itatute, Law n°. 13.089 of 2015, with

" Bacharel em Arquitetura e Urbanismo pela Universe de Brasilia (2002), Mestre em Arquitetura e
Urbanismo, com énfase em Desenho e Planejamentmblripela Universidade de Brasilia (2006), Espistaal
em Financas Publicas, com énfase em Administracéan@ntario-Financeira, pela Escola de Administraca
Fazendaria- ESAF (2011). Gerente de Projetos daee@ Nacional de Desenvolvimento Urbano do
Ministério das Cidades. Correio eletrénico: marcshntana@hotmail.com.
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the subsidies of contemporary theories on govemamcomplex political systems, aiming

evaluating the gaps and potential of its instrumeémtthe production of good governance by
stimulating the initiatives of federative coopeoatiand coordination. For this task the study
will use the approach of analysis of the structiah political instruments (carrots, sticks and
sermons) and the revision of the organizationaigypies for the construction of governance
models, as a specific focus on metagovernance aitdawel governance. In this context, the

study is expected to have advanced in identifyirgglimitations and potentialities of the new
legal agenda, with a view to generating instrumesftectively capable of dealing and

managing the complex metropolitan political systsimped by the interaction between the
levels of government municipal, state and fedéha! civil society and market actors.

Keywords: Interfederative Governance; Political InstrumeMstropolitan Regions.
Introducéo:

Este estudo pretende analisar o novo institutol ldgagovernanca interfederativa,
introduzido no cenario nacional pelo Estatuto daréfmle, Lei n°. 13.089 de 2015, a luz das
teorias contemporanea sobre governanca em sisfptiisos complexos e as analises sobre
0s instrumentos politicos necessarios a conducdpotigcas publicas, tendo por objetivo
final trazer novos elementos de andlise que pdissibiidentificar e avaliar as lacunas e o
potencial dos instrumentos da lei em promover uetivef modelo de governanca territorial
capaz de vencer a historica fragilidade dos megwssde cooperacdo e coordenagdo
federativa.

Tendo em vista este objetivo, 0 artigo foi estratio em trés etapas: a primeira parte
do artigo tratara de tracar um breve histérico dastfio metropolitana; a segunda parte
buscara discutir os instrumentos criados no Estagob o pano de fundo dos elementos
estruturadores os instrumentos politicos; e, piimadl com base em teorias contemporaneas
de governanca, se buscara avaliar o novo marcd kega instituto da governanca
interfederativa.

Para a primeira tarefa o objetivo sera tracar uaiaelo tema metropolitano no Brasil,
em um breve histérico, demonstrando a estruturalggse fenbmeno, suas origens, 0s
impactos derivados para a administracdo das cidadesrranjo legal contemporaneo pos

Constituicdo Federal de 1988 e edicdo do EstatatMetropole. Espera-se, com o desenho
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deste quadro sobre o tema metropolitano, introdazieitor acerca do cendario que sera
analisado nos capitulos seguintes.

Na sequéncia a este panorama, entraremos no debhte a efetividade dos
instrumentos do Estatuto da metropole na implengéotadle uma agenda de governanca
interfederativa. Para isto, tal analise sera feipartir da perspectiva de entendimento baseada
sobre o conceito de que 0s instrumentos politievem se estruturar sobre trés elementos:
“carrots sticks and sermoiisou seja, instrumentos de estimulos econémices;akrcao e
de persuasado. Espera com esta analise demonstrardideobjetivo quais instrumentos foram
instituidos pelo Estatuto da Metrépole e qual @poial de uso ou limitagdes para seu uso.

Por dltimo, o estudo buscara tracar um didlogoeetetoria e caso pratico para o tema
da governanca, a partir da analise do ao modetduiit® pelo Estatuto da Metrépole, a
governanca interfederativa. Tal andlise tomara entaca particularidade do nosso modelo
tendo em vista o contexto federativo e os limitagcteristicos de nosso arranjo politico-
administrativo consolidado pela Constituicdo de8l%%ara esta tarefa, serdo analisadas duas
abordagens sobre as teorias de governanca, a gagarmultinivel e a metagovernanca.
Sob este cenéario, espera ao fim do capitulo ter avabacéo das limitacfes dos dispositivos
da governanca interfederativa, nos moldes insttifelo Estatuto da Metropole.

No contexto dos termos expostos, este trabalh@metdemonstrar as limitacdes e
potencialidades do novo marco legal, na perspedgvgeracao de instrumentos efetivamente
capazes de lidar e conduzir o complexo sistemaigmlmetropolitano, conformado pela
interacdo entre 0s governos municipais, estaddedgral, sociedade civil e atores de
mercado. O estudo buscara iluminar as lacunagaencial do novo modelo de governanca
interfederativa e propiciar novos elementos ao ebabre implementagdo do Estatuto da

Metropole.

1. A questao metropolitana:

A guestdo metropolitana no Brasil encontra suaesanho processo de urbanizagdo
acelerada decorrente do recente periodo de inglidgao que se intensificou no pais entre o
segundo e terceiro quartil do século XX. Tal movitoe agregado a aceleracdo das taxas de
urbanizacdo, decorrentes do aumento nas taxastale@lade, do aumento da estimativa de

vida e de intensivos movimentos migratério parag@des centros urbanos, geraram, por
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consequéncia, um fendbmeno urbano novo: o cresaim@os principais centros urbanos,
acompanhado do crescimento das cidades proximias.aEsse fendmeno veio a propiciar a
conformacéo de um processo de conurbagdice veio a se consolidar no Gltimo quarto do
século XX.

Tal processo de crescimento urbano e conurbac@o gen aumento significativo nas
demandas sobre os sistemas de infraestrutura {@resiitpminacdo publica, dgua e esgoto,
drenagem urbana, entre outros) e servicos urbaads€, educacao, seguranca, entre outros),
de equipamentos publicos e coletivos, bem comoesalampla gama de politicas setoriais
(habitacdo e mobilidade urbana, por exemplo). Magitiuma questdo nova, nascia um novo
arranjo citadino, o territério metropolitano, e cale uma nova demanda de atuagcdo que
exigia uma abordagem articulada entre os entegdede integrantes daquela identidade
territorial, pois abordagens isoladas néo seriapazes de enfrentar problemas regionais.
Afinal, o nucleo urbano passara a assumir a corg@io socioterritorial de uma Unica cidade
pertencente a varios municipios, ou seja, um deigitpertencente a varias circunscri¢coes
politico-administrativas.

Em outras palavras, significa dizer que a problemaairbana, até entdo inserida na
esfera de tratamento da gestdo individual dos Npioi&, passaria a demandar um olhar
conjunto da coletividade de Municipios inseridos aomtexto do aglomerado urbano em
processo de conurbacdo, mais que isso, demandabartaa atuacao dos Estados, posto que
a dimensédo urbana a ser tratada, fugia dos aspesitdamente locais, passiveis de resolucéo
individualizada pelas municipalidades, além de texisspectos ndo urbanos nesta
problematica. Assim, veriamos a conformacdo do nfem® urbano denominado regido
metropolitana (RM)

O entendimento de tal fendmeno urbano ja era atvpreocupacéo da sociedade civil
e da Administracdo Publica ainda na década deé&jes XX. Conforme Rolnik e Somekh
(2000), no ano de 1963 o Instituto de ArquitetosBiasil (IAB) trazia para o debate da
habitacdo e da reforma urbana a necessidade d@i@rde O6rgdos de administracdo, que

! Segundo Villaga (1998), a conurbacéo é um fenénuebano derivado de um processo no qual “uma cidade
passa a absorver os nucleos urbanos localizadoa ao#ta” pertencentes a eles ou a outros mungipm
outras palavras o que antes do processo de codwripacleria ser entendido como um aglomerado delesda
independentes, com o processo de conurbagdo ganfiguracdo de uma Unica cidade.

2 Para fins deste estudo adotaremos o conceito @E|Bjue considera por regido metropolitana “um
agrupamento de municipios com a finalidade de eaeduncdes publicas que, por sua natureza, exigem
cooperagao entre estes municipios para a soluggmbdiEmas comuns, como 0s servi¢cos de saneamésittob

e de transporte coletivo, 0 que legitima, em terpagicos-institucionais, sua existéncia, alénpdemitir uma
atuacao mais integrada do poder publico no atendoriées necessidades da populacdo ali residentsifickda
com o recorte territorial institucionalizado” (IBGE011).
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estabelecessem uma espécie de consorciamento cantmeunicipios pertencentes aquele
arranjo territorial. No ano de 1967 o Estado de Baalo criaria o Grupo Executivo da
Grande Sao Paulo, uma experiéncia inovadora eiémt@ de administracdo metropolitana.
Tais iniciativas, em alguma medida, também seriaaguislas pelas outras grandes
aglomeracdes urbanas, com destaque para PortoeABgiém, Salvador e Belo Horizonte,
arranjos territoriais também conformados pelo fem@onmetropolitano.

Esta preocupacao entra oficialmente na agendanaaom a discusséao trazida pela
Constituicdo de 1967, a qual outorgava a Unido mpeténcia de criagdo de Regibes
Metropolitanas. Com base nesta competéncia, aimdagime Militar, inicio da década de 70,
a Unido, de forma tecnocraticaap-down instituiria a primeira tentativa de organizacés d
regides metropolitanas. Neste primeiro ensaio, @icdd de conformacdo de regibes
metropolitanas ndo buscou atender as demandas pordemacdo e cooperacao
interfederativa, buscou apenas propiciar os olgstiestratégicos de desenvolvimento
econdmico instituido pelo governo militar (ROLNISOMEKH, 2002).

Dada a esta caracteristimp-downda primeira tentativa de estruturacdo nacional da
agenda metropolitana, além de sua vinculacdo da@tperiodo da ditadura militar, a pauta
metropolitana, bem como a perspectiva de coordenacgarticipagcdo dos Estados perde
for¢a na transicdo do periodo ditatorial e no attvea Constituicdo de 1988. Contrapondo-se
a centralizacdo do periodo ditatorial, a Constitoige 1988 outorga maior autonomia para 0s
municipios gerirem as politicas de interesse looaio foco especial para as politicas de
ordenamento e desenvolvimento do territério muaicipgrega-se a este movimento também
as pautas da agenda neoliberal das décadas de 1980 que rezavam pela descentralizacédo
e fortalecimento das unidades subnacionais, noilBss® significou o fortalecimento da
agenda municipalista (ABRUCIO, 2003).

N&o obstante, com o0 processo de redemocratizacaaédada de 1980, que
concatenou suas aspiragdes na Constituicdo FetkeEd88, a atribuicdo sobre a criacdo de
regibes metropolitanas passou a ser competéncigstados. Vimos também a delegacéo de
competéncia para que os Estados instituissem oatrasjos territoriais para a articulacéo
federativa, como as aglomeracdes urbanas e asrremides.

Este esforco de prever mecanismos de coordenag@aperacao € delegada também a
Unido, surgindo a figura da Regido Integrada deebeslvimento (RIDE), com algumas
similaridades ao arranjo metropolitano, mas seinggdo o campo de atuacao a articulagédo

administrativa entre os entes federados integral@eais territorios.
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Com base nos exposto a acima, e tendo em vistar&ecamunicipalista da
Constituicdo de 88 (PIRES, 2005), € nitida a dimio constitucional para o tema da
governanca federativa, ou governanca interfederatiermo instituido pelo Estatuto da
Metrépolef: ao mesmo tempo em que o constituinte fortalegeapel dos municipios,
outorga aos estados a atribuicdo de instituicdoegdes metropolitanas. Pode-se antecipar
que esta dicotomia representaria uma das marcdsnit@gdes ao avanco de uma agenda de
governanca interfederativa, com destaque paranatadides as funcdes de coordenacédo e
cooperacao interfederativa entre Estado e Munigipd® uma determinada regido

metropolitana. Como lembra Garson (2009, p. 436):

A mesma constituicdo consagrou a autonomia munjapaferindo aos Municipios
o direito a sua auto-organizagdo e anulando, ndcara pouca capacidade de
intervir dos Estados, que podiam, pois, institli’'® mas ndo tinham legitimidade
politica para administra-las.

Assim temos na Regido Metropolitana a conformagdaird complexo territorio de
circunscricdo interjurisdicional confusa e dispugagr poder politico que limitam as
capacidades de avanco da agenda de desenvolviomatoo, dada baixa cultura de cultura
de cooperacao e coordenacao interfederativa.

Apesar desta limitacdo, atualmente temos instituida regides metropolitanas, 5
aglomeracdes urbanas e 3 regides integradas devdasmentd. Na falta de uma lei que
regulamentasse o texto constitucional, vimos pd&b 1@ma proliferacdo de leis estaduais
instituindo RM. Tais leis, em sua maioria, ndo pess critério que realmente garantam a
captacdo do fendbmeno metropolitano, sendo criadagas das vezes, com o intuito de
garantir alguma vantagem fiscal ou financeira peranunicipios que a integram, como, por
exemplo: nas tarifas telefonicas, no acesso a twérefdo governo federal destinado as
regibes metropolitanas ou, ainda, simplesmente phkgar prestigio e poder politico aos
parlamentares propositores da instituicdo de RM.

Entende-se que tal construcdo acrescenta poucga@anrganizacdo das RM e as
estruturas politico-administrativas e financeiracassarias ao seu funcionamento, muito

menos avangos para a agenda de governancga intatfeale Além disso, diante desta

% Adotaremos aqui 0 conceito estabelecido na Lel®iB09 de 2015, que estabelece em seu artigocoilV,

a governanca interfederativa como o: “compartilhatmele responsabilidades e a¢des entre entes éaagéd
em termos de organizacao, planejamento e exececimddes publicas de interesse comum”.

4 O Ministério das Cidades faz 0 acompanhamento ahetsslegislacédo Estadual visando a atualizacatasies
informacdes. Como exposto, hoje temos 74 regiddsopwitanas no pais, estas englobam 1.253 Munigipi
(cerca de 22% dos Municipios brasileiros) e respongor cerca de 51% da populacéo brasileira (98,888
habitantes).
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fragilidade institucional e do complexo jogo depditas politico, ndo é dificil supor que a
participacdo popular e o envolvimento dos agentem@micos também representam um
desafio a governanca metropolitana.

Diante desta série de desafios e da auséncia dearoo que regulasse o dispositivo
constitucional que estabelece a criacdo das RMht@oedeputado federal Walter Feldman
(PSDB/SP) submeteu em 2004 a Camara dos Deputanjesopde lei (PL 3.460/2004), que
tinha por objetivo regular o dispositivo constitutal que outorga aos Estados a criacdo de
regides metropolitanas para o exercicio das funpbéticas de interesse comum (FPIC)
instituto que justificaria a conformacao da regidetropolitana. Tal proposta passou por um
periodo de 10 anos de tramitacdo e, por fim, pautad um processo de debate com atores
estratégicos do tema da gestdo metropolitana e ed@ndolvimento urbano, recebeu
mudancas significativas por parte do deputado Z&ikeiro (PT/BA), relator do projeto na
Camara dos Deputados. A proposta do relator olied®ito de passar sem emendas pelas
duas casas legislativas, em um curto espaco deotesbfendo a sancao presidencial no dia
12/01/2015 e sendo intitulado Estatuto da Metrgdade Federal n°. 13.089 de 2015.

2. Estatuto da Metrépole:carrots, sticks and sermons

Nesta parte, tendo tracado um breve quadro da twstcdo do fenémeno
metropolitano no Brasil, pretende-se debater a ilpbdade de avancos na agenda
metropolitana a partir dos instrumentos proposls [Estatuto da Metropole. Afinal se o
guadro metropolitano desenhado para a realidadgldira impunha desafios das mais
diversas ordens (econdmica-financiamento, politistitucional,  administrativo-
instrumental, entre outras dimensdes levantadas |dahistério das Cidades, quando da
discussao do substitutivo ao PL 3.460/2004), caladisar quais dispositivos 0 novo marco
legal metropolitano traria como solucao ou forteento para avango da agenda.

Tal andlise sera feita a partir da perspectivandenelimento baseada sobre o conceito
de que os instrumentos politicos devem se estrusohre trés elementos estruturais:
“carrots sticks and sermoihs(BEMELMANS-VIDEC; RIST; VEDUNG, 2003). Nesta
abordagem, Bemelmans-Videc, Rist e Vedung analgaenos instrumentos politicos sejam

®> Adotaremos o conceito de FPIC instituido pelo tEstada Metrépole, para o qual a FPIC é “politichlza
ou acao nela inserida cuja realizacédo por partendélunicipio, isoladamente, seja inviavel ou cainggacto
em Municipios limitrofes”.
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baseados em instrumentos econdmico-financeiros:trgigam alguma vantagem, estimulo
(carrots); de coercao ou regulacdo, que desestimulem rdimessos ao estabelecidstiCks;

e de persuasdo, que assumem um papel de propagalisaunso, convencimento, uma
mensagem educativa acerca da pauta politica dagggdons.

Trata-se de uma reinterpretacdo da coloquial agerdado “porrete e da cenoura”
como mecanismos para fazer um animal de cargaatniei continuar a execugao de
determinada tarefa que, a principio, ndo faria oen& natural, por vontade propria,
precisando para isso de estimulos, positivos etiregapois nem sempre apenas uma das
abordagens surtiria efeito durador na consecucdareta.

Para além destes dois mecanismos, de caractegisticadanto que impositiva, quer
seja pelo lado do estimulo negativo ou positivois ptdo trabalham da perspectiva de
interacdo com o objeto da acao, de interacdo cataramu atores que deverao executar a acao
determinada (no caso em questédo deste estudo,d@ daterminando a acédo dos estados e
municipios), surge um terceiro instrumento baseano uma relagdo de construcdo do
resultado esperado com o ator da ac&srmonsou o discurso. Este mecanismo esta baseado
na forca da acdo educativa enquanto efetiva promai® mudanca de comportamento, quer
seja politico, administrativo ou cultural.

Para a avaliacdo dos instrumentos trazidos pel@atlst da Metropole, nos
basearemos nesta abordagem do “sermdo, cenoursst&ohabuscando descrever os
instrumentos instituidos no marco legal e fazenda pequena analise de seu potencial para
o efetivo avanco da agenda metropolitana, em ultingancia, tomada aqui como a
efetivacdo dos mecanismos de governanca intertadera de cooperacdo e coordenacgao
entre os atores politicos inseridos em um teratémetropolitano. Cabe destacar que o0 uso
dos instrumentos propostos néo é isento dos detanteis politicos, econémicos, sociais,
entre outros, de dado contexto socioterritoriaiaie determinantes afetam sobremaneira as
opcdes quando da construcdo de instrumentos pslitico Estatuto da Metrépole ndo foge a
este pressuposto (BEMELMANS-VIDEC; RIST; VEDUNG 0&).

Na perspectiva dos estimulos positivasrfots), dos incentivos econémicos ou
financeiros para promocdo da agenda, o debate tutes da Metropole foi amplamente
pautado pela necessidade de criagdo de mecanigmasdiros de financiamento da agenda
metropolitana, como forma de estimulo a incorparat@sta agenda por parte dos governos
estaduais e municipais, inseridos no contesto deauanjo territorial metropolitano. Tal
posicao foi destacada pelas entidades metropditamapresentantes dos governos estaduais

presentes nos debates publicos que antecederamvagin do Estatuto da Metropole.
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A critica do debate conduzia para um entendimeatquet, dada a relacdo direta entre
o nivel federal e o nivel municipal, em especiatapas politicas e investimentos em
desenvolvimento urbano (mobilidade e transportbithgéo, e saneamento basico), o debate
proposto em escala metropolitana seria de baixwiede frente a incapacidade deste féorum
em capitanear, regular e promover mudancas efativascido urbano conurbado. Mais que
isto, tenderia a esvaziar o palco politico do debattropolitano, dada a fragilidade, ou pouca
concretude, dos debates a serem conduzidos nocadaisitarranjos metropolitanos.

Tendo em vista esta critica, dois institutos fopanpostos pelo legislador no Capitulo
V da Lei n° 13.089 de 2015: (i) Secao I, instit@pmio da Unido ao desenvolvimento urbano
integrado; e (ii)) Secao Il, institui o fundo nacbdrde desenvolvimento urbano integrado
(dispositivo objeto de veto pela Presidéncia dauRkga). Ambos os institutos tracam uma
rota de fortalecimento da lei por meio dos estimplositivos a sua adocama(rots).

Por um lado, ao propor o apoio da Unido ao deseimehto urbano integrado, ao
desenvolvimento metropolitano, a proposi¢ao tinba @bjetivo convencer os Estados e
Municipios a enquadrarem as disposi¢cdes metropaktem acordo com a nova lei, tendo em
vista 0 objetivo de se habilitarem aos futurosrfsiamentos para acdes de desenvolvimento
metropolitano prestados pela Unido diretamente @sdagles metropolitanas que se
enguadrassem nas novas exigéncias legais. Porladtypa Lei instituia também o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano Integrado (FNDUJé natureza contébil e financeira,
com o objetivo apoiar as acdes em governanca éckerdtiva.

N&o obstante a iniciativa do legislador, € possivetificar a fragilidade dos
dispositivos instituidos com a finalidade de gerstimulos positivoscérrots) a adogdo da
nova agenda de governanca interfederativa. Os naigpssitivos do Estatuto da Metropole
se deparariam com um forte quadro politico-insiitual que oferecia pouco dialogo as
iniciativas de financiamento urbano em escala metitana distintas daquelas que
estabeleciam uma relagéo direta entre a Unido esmidipio, em especial para as politicas
setoriais de desenvolvimento urbano. Outra dimerta problematica residia na forte
resisténcia politica a instituicdo de mecanismo®dgessamento” do orcamento federal.

Na perspectiva do primeiro instituto, do apoio daidd, uma questado central diz
respeito a baixa perspectiva da efetividade démnspimentacéo, a legislagdo em questédo nao
veio articulada aos aparatos elgforcemenhecessérios a sua implementacdo. Neste sentido,
identifica-se, por exemplo, a inexisténcia de mmraos ou iniciativas para reorientar o

marco juridico ou normativo de investimentos enmeacgetoriais de desenvolvimento urbano,
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muito menos sao identificados esforgos para a gerde novas linhas de financiamento que
efetivamente fariam valer tal dispositivo.

Fazendo uma analise do contexto politico e tendenemie a critica que ja circulava
entre os gestores federais das politicas publieategenvolvimento urbaf@ de se entender
qgue o custo denforcemenestava além daquele que o operador nacional déaggm de
desenvolvimento urbano, um tanto que pressionatio ggeenda politica da Presidéncia da
Republica (auge do programa PAC) e pela agendairdacfamento e investimentos
municipal, estaria disposta a arcar. Desta formaispositivo legal ja nascia limitado pelas
contingéncias do periodo e pouca alternativa gareste.

Ja na perspectiva do segundo instituto, o FNDUEus$os deenforcemenhao foram
menores e 0 mesmo viria a sofre veto presidéntiarg antiga uma critica na Esplanada dos
Ministérios que a proliferacdo de fundos tendi&rgessar’ o orcamento da Unido e limitava
a discricionariedade sobre o gasto publico. Cone geno de fundo a Presidéncia da
Republica emitiu sancdo parcial ao texto do Esiats Metropole, excluindo da lei os
dispositivos que tratavam da criacdo do FNDUI.

Desta forma, os dois mecanismos propostos pareagdgede estimulos positivos por
meio de “cenouras”, de incentivos econdmicos oarfoeiros, ndo sanaram as deficiéncias e
limitagbes apontadas pelas entidades metropolitamase configuram hoje como efetivo
desafio a agenda metropolitana.

Se na perspectiva dos instrumentos de estimulasdairos e econémico os resultados
nao se configuram como satisfatérios, na perspedds instrumentos de sancGstscky, 0s
resultados talvez tenham gerado maior resultaddaajue questionaveis, dada a perspectiva
top-downdo instituto legal.

O Estatuto da Metropole, em seu artigo 21, estabete sansdo da improbidade

administrativa para:

| — o governador ou agente publico que atue nautesér de governanga
interfederativa que deixar de tomar as providénugressarias para:

a) garantir o cumprimento do disposto no caputrntlol@ desta Lei, no prazo de 3
(trés) anos da instituicdo da regido metropolitana da aglomeracdo urbana
mediante lei complementar estadual;

® As discussdes sobre a agenda de financiamentopoétano no Ministério das Cidades foi circunstiela
limitacdo de se promover alteracdes significatimas desenho de seus programas. Isso tendo em vista o
significativo impacto em relacdo as metas assunpdasPrograma de Aceleracéo do Crescimento (PB&h
como a inexistente perspectiva de geracdo de fodeesfinanciamento independentes para as acfes
metropolitanas.
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b) elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anptarm de desenvolvimento urbano
integrado das regides metropolitanas ou das aghgdes urbanas instituidas até a
data de entrada em vigor desta Lei mediante leptemmentar estadual;

Il — o prefeito que deixar de tomar as providénaiasessarias para garantir o

cumprimento do disposto no 8§ 3o do art. 10 destariceprazo de 3 (trés) anos da
aprovacao do plano de desenvolvimento integradaamtdlei estadual.

Como fica demonstrado, a lei veio de forma muiteaga no sentido de fazer valer
seus institutos, pois institui a dura pena da ifipieme administrativa para o governador,
bem como os demais atores publicos afetos ao tpmeajdo cumpram, elaborem e aprovem o
instrumento do Plano Diretor de Desenvolvimentoddib Integrado (PDUI). Neste mesmo
sentido, buscando garantir a replicacéo das detagbés do PDUI nos territorios municipais,
ficou instituida a pena de improbidade administeapara os prefeitos que néo revisem seus
planos diretores, adequando-os ao PDUI, no praz@si@nos.

Tais dispositivos sdo alvos de duras criticas @otepdas entidades metropolitanas,
Municipios e Estados, dada a perspectomdownde se estabelecer obrigacbes e sancdes
sem um debate efetivo com os entes federados sabaes; principais atores da agenda
metropolitana. As criticas alertam para a incoeeéde prazo dado para aprovacao dos PDUI,
que demandam para sua validade de todo ajusterdojaarde governanca metropolitana
plena. Além disso, como a lei ndo foi detalhadani@el de ser autorregulada restam varias
davidas em relacéo a aplicacéo de varios dispositegais.

N&o obstante, o prazo estabelecido pela lei é zpprae sera cobrado. Muitas regifes
metropolitanas (a exemplo de S&o Paulo, Rio dardamzlém, Porto Alegre, entre outras) ja
iniciaram seu processo de enquadramento ao texkEs@duto da Metropole e de elaboracéo
do PDUI. Nesta perspectiva, embora arbitraridop-down o0s instrumentos de sancgao
lograram o resultado desenhado pelo legislador.

Mas, a questédo principal que se coloca para estalé instrumento politico, tendo em
vista os dispositivos similares instituidos em asitpoliticas (como é o caso do Estatuto da
Cidade, que instituia a obrigatoriedade para unb@goda de municipios elaborarem seus
planos diretores num prazo de cinco anos a pataridcdo da lei), € que tal resultado possa
se configurar como mero atendimento ao disposittgal, de cumprimento de prazo, com
conteudo do plano e arranjo metropolitano distiiguém aos objetivos da lei, que é a
promocao do desenvolvimento metropolitano. Revelassim uma grave limitacdo ao uso de
instrumentos de coercao isolados dos outros insttos politicos.

Por ultimo, na perspectiva dos instrumentos deudisce convencimentsgrmony

de proposicdo de mudanca pela educacdo e par@icipgitva do ator da acdo, podem-se
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identificar avancos significativos no texto da @i Estatuto da Metropole, incorporando um
debate introduzido pelos técnicos do Departamerdo Pdliticas de Acessibilidade e
Planejamento Urbano, Ministério das Cidades, trqaat@ o forum de discussao legislativa a
necessidade de lutar, no ambito da governancdaderativa, pela instituicdo do principio da
gestdo plena, traduzida na pratica como a capacidsx conduzir a gestdo politica,
administrativa e econdmica pela entidade metrapwit O entendimento técnico era que nao
haveria mudancas efetivas se o conceito de govganamerfederativa ndo tratasse de
fortalecer estas dimensdes do debate sobre gowgarnan

Nesta linha, tal principio defendido viria a se foggurar no estatuto da metrépole na

forma do seu artigo 8°:

[...] A governanca interfederativa das regifes omilitanas e das aglomeracdes
urbanas compreendera em sua estrutura basica:

| — instancia executiva composta pelos represesgait Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoridianas;

Il — instancia colegiada deliberativa com represgi da sociedade civil;

IIl — organizacao publica com fung8es técnico-clinas; e

IV — sistema integrado de alocagéo de recursospeesacdo de contas.

Embora a lei tenha direcionado a um avan¢go muéwmwaho sentido da construgao da
governanca interfederativa plena, incluso garantiegpaco para a participacdo da sociedade
civil, poucos mecanismos dmforcemenacompanharam o discurso. E certo que o cenario
nacional foi balangado por uma série de debatésicativa do Governo Federal e dos entes
federados subnacionais, ndo obstante tal iniciakvdebate, ndo foi percebido o desenho de
politicas ou acdes que realmente promovessem uregso de mudanca pautado na formacéo
e educacao para os atores responsaveis pela agetrdaolitana.

Quis-se demonstrar nesta parte a abrangéncia dwwanmentos politicos necessarios
para consecucdo da agenda de governanca intetfedet@em como as limitagcbes e o0s
condicionantes a efetivacdo de tais instrumentosandlise realizada, embora sintética,
demonstra certa fragilidade dos instrumentos idesrino Estatuto da Metropole e déao a
dimenséao do tamanho do caminho a ser percorridoquar efetiva implementacao. Ao longo
das proximas partes, a luz do Estatuto da Metropeléio abordadas outras perspectivas de
analise da questao interfederativa brasileira, dnte gerar subsidio tedrico-analitico para o

avanco da agenda.
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G
3. Governanca interfederativa da teoria a pratica:

Anteriormente nos detivemos sobre a abordagem dssrumentos politicos
necessarios a implementacdo da agenda de govermatiggpolitana, avaliando os avancos
da lei em termos de dispositivos de estimulos eo@us, de coercao e convencimento. Neste
capitulo, também se busca tracar um dialogo eetnéate caso préatico, no caso em questao,
sobre teorias de governanca e o modelo de govexniategfederativa instituido pelo Estatuto
da Metropole, tendo em vista o contexto da federécasileira e os limites que seu arranjo
politico-administrativo impde a agenda de goveraancg

O conceito de governancga passa necessariamentgn@oprimeira identificagdo no
padrédo de conducéo politica em face da desfragg@mta descentralizagdo contemporanea
do poder central, e até mesmo do conceito de goVews moldes tidos até entdo, de estado
hegemonico), fato que demandaria a interacéo nMetisacom poderes locais, com atores da
sociedade civil organizada, com os cidadaos dea&a@m geral, com os atores econdmicos,
em fim, todos os atores envolvidos na consecucatetigminada politica ou beneficiada por
esta. Como destaca Pereira (2014, p. 7 — grifoojosste novo modelo de governo adota
uma série de pressupostos mais adequados paractidara realidade contemporanea de

distribuicdo de poder, a saber:

[...] i) umadistribuicdo mais equilibrada do podei) um processo mais aberto e
participadg em que atores publicos (a diferentes niveis)iwagos (econémicos,
sociais e culturais) cooperam para atingir objestieomuns coletivamente definidos;
iii) o reforco da democracia representativig) a adocdo derocedimentos mais
transparentena tomada de decisdo; v) a passagem do modeloavdrierarquico
para ummodelo mais horizontal de cooperacéo e de partigioa

Feita esta breve introducgao, trataremos de ava$ialimitacoes dos dispositivos da
governanca interfederativa a luz das teorias cqmeaimeas sobre governanca, meta

governancga e governancga multinivel.

3.1. Governanca e metagovernanca:

O objetivo aqui ndo sera esgotar as possibiliddeekeitura do texto do Estatuto da
Metropole a luz das varias teorias sobre governatéaporque o termo governancga ganhou
uma dimensédo de uso amplamente difundido e debataksando pelas discussdes tedricas
em nivel das pesquisas académicas até as discudsdasnho mais pragmatico sobre a

maneira de conduzir as politicas publicas em delogn os atores sociais. O objetivo sera
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apenas destacar alguns de seus dispositivos quecenereflexdo a luz dos conceitos de
governancga e metagovernanca trabalhados por R2008, 2013).

Para iniciarmos esta analise, um primeiro pontodgmanda atencéo é a localizacao
do conceito de governanca adotado pelo Estatutdletedpole. Recorrendo ao texto legal,
para entendermos 0 conceito de governanca intesfiecle pode-se ver que o Estatuto
estabelece em seu inciso IV, artigo 2°: “governan¢arfederativa: compartilhamento de
responsabilidades e acfes entre entes da Federadg&omos de organizacao, planejamento e
execucao de funcdes publicas de interesse comum”.

N&o plenamente claro, o conceito de governanceederativa s vai ser clareado no
artigo 8° da mesma Lei, conforme exposto no cap#uterior, no qual é definido que para
alcance da gestdo plena, no ambito da governarigeenterativa, devem ser instituida
instancia de negociacdo e decisdo politico, corticgacdo da sociedade civil, dotada de
estrutura de suporte administrativo e financeina gxecucao de suas fungdes. Logo, sendo
bem flexivel ao conceito de governanca estabelquétto Estatuto da Metropole, subentende-
se do texto legal que governanca interfederativeng ferramenta de ambito local, restrita as
entidades, setores e atores que compdem dadarierritetropolitano, destinada a construir
visdbes de futuro para aquela realidade metropaljtanetas, projetos e instrumentos
necessarios para alcancar estas metas e impletaenta-

Tal fato passa obrigatoriamente pela instituicAongeanismos que viabilizem o ato
de governar, 0 que para o territério metropolitamtado seu arranjo jurisdicional
polinucleado, passa obrigatoriamente pela criagdard ambiente politico de cooperacao
entre os diversos niveis de governo presentes leaderitorio visando a coordenagdo
politica em prol de objetivos comuns.

Nesta perspectiva, temos uma aproximacdo ao congertl trabalhado por Peters
(2013) que defende como funcbBes basicas da gov@narestabelecimento de metas, a
coordenacao das metas, a implementacao e avatlasdeacdes e comentarios.

A mesma aproximacdo é possivel de ser feita engaelao conceito de funcgbes
publicas de interesse comum (FPIC), instituto das@ituicdo Federal de 1988 (art. 25, § 3°)
gue pode ser entendido como elemento central pdedirsicdo do fenébmeno da governanca
interfederativa. No que tange a execuc¢do das RPiQterpretacdo do Estatuto da Metropole
para este dispositivo constitucional estabeleceseminciso Il, artigo 2°: “funcdo publica de
interesse comum: politica publica ou acdo nelarimsecuja realizacdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja inviavel ou causeaotp em Municipios limitrofes”.

O conceito por si s6 clama pelos mecanismos derganea, ao entender que
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determinada politica publica ou acéo transpassaritétio de um municipio, afetando os
municipios vizinhos, a lei induz a formagéo de umbiente de governanca.

Mais que isso poderia avancar para 0 conceito degoeernanca, nos termos
defendidos por Peters (2008). O autor entende petagovernanca a “governanca da
governanga”, ou seja, a governanca dos arranjorooados em estrutura de governanca,
uma estrutura ndo centralizada, que nao responddormda autbnoma pela conducao de uma
politica ou de suas acdes. Tentando aproximar para linguagem coloquial a meta
governanca seria aquele momento onde os dirigeletesna empresa, no mais diverso nivel
hierarquico, sentam para discutir os avancos e w@asade cada uma das &reas e o0s
mecanismos sobre como pactuaram metas e coordeaaragdes em prol do beneficio maior
da instituicdo, sem recorrer aos mecanismos deratiegatdo do processo decisorio e
respeitando as demandas setoriais.

E necessario entender que o autor reflete sobréesta tendo em vista o avango da
critica a reforma proposta peldew Public ManagemenfNPM), suas contribuicbes e
problemas advindos. Tal reforma, buscando modelais eficientes e eficazes, retirou do
centro do governo o0 ato de governar, propondo dm3scecomo: desconcentracao,
descentralizagcdo e delegacdo. Nesta linha, o doncle metagovernanga surge como
instrumento de recuperacdo da capacidade de cem@mrpolitica sem a presuncdo de
reinstituir mecanismos autoritarios ou revertem@anismos de particdo e descentralizacdo
de poder, ultrapassa também os mecanismos conwaigiae comando e controle.

Para o autor o desafio reside em estabelecer qattes que sejam pactuadas pelos
atores, fato ndo simples em um ambiente compostarpa série de interesses distintos, dado
gue a necessidade de cada um dos atores, legitmmnsera defendida por este. Outro
desafio apontado pelo autor reside na necessidadee dnudar o estilo de lideranca, em
ambientes de governanca complexa, de politicas esfg, rou, no caso em questdo, de
governanca interfederativa, o modelo de autoridest#icional ndo consegue responder pela
complexidade do ambiente, a conjuntura demandaipmonde autoridade que estruture as
decisbes sobre o debate coletivo e que mude aaldgiqoontos de controles dos resultados
por “outras formas de mecanismos que estabeleceeisnie conformidades” (PETERS,
2008, p. 299).

Em sintese, o autor caminha para um entendiment equ um ambiente de
metagovernanca deva ser garantida a autonomiaséeieepara a acdo dos atores, que sao
autbnomos, sem perder o controle delineador atarienconjunto dos atores integrantes do

ambiente de governanca. Tracando o paralelo comuacdo da governanca interfederativa,
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este entendimento de Peters (2008) transparece aalitjuestdo onde 0s municipios lutam
pela manutencdo de suas autonomias constitucienas entidades metropolitanas tentam
tracar um fio condutor para todos seguirem.

Realizada esta primeira reflexdo sobre os concdéagovernanca e meta governanca,
bem como suas possiveis interacdes com o conaeigovkrnanca interfederativa construido
no Estatuto da Metropole, é possivel avancar nablgm@itica da governanca e
metagovernancga para 0 que tange as estruturasodd#enacdo da agenda metropolitana no
Brasil. O objetivo ndo sera o de estabelecer el@seanicos de explicacdo, mas como
elementos com certo peso analitico sobre o entemignde modelos mais adequados ao
quadro de fragmentacdo e descentralizacdo do pedéral nas RM, até a Constituicdo de
1988 exercido pelos Estados.

Um primeiro ponto desta mudanca no padrédo do atgodernar converge para a
descentralizacdo, que nada mais € que a transiemdas funcdes publicas para as unidades
subnacionais. Como a NPM embebeu o0 imaginério daspectivas mundiais em
administracéo e politicas publicas nas década®8e & 1990, nao é dificil tracar seu poder
de influéncia sobre os movimentos municipalistas ddscentralizacdo. Nao é dificil tracar
uma rota de impacto sobre a estruturacdo da ageattapolitana nos termos formalizados
pela Constituicdo Federal de 1988.

Um segundo ponto que merece destaque € a redugdwab@ssos de coordenacédo, ao
se fragmentar o poder metropolitano entre todosnbes que compdem a RM dificultam a
formalizacdo de um controle politico central. Jutate o almejado pelos movimentos
municipalistas.

Paralelamente a fragmentacdo do poder nas RM otambém um aumento na
complexidade do ato de governar. Se até o peridlitamas estratégias estaduais se faziam
valer de forma mais efetiva sobre os interessesaipais, com o advento da Constituicao
Federal de 1988 este jogo passa a ganhar maiorlexidgule politica dada autonomia
outorgada aos municipios para conducdo da ageodh &m especial sobre as questdes de
organizacao do territdrio municipal e os sistemasndraestrutura e servicos urbanos nestes
territorios.

Por fim, outro ponto a ser destacado € a fragéiaaglos mecanismos de
accountability elemento estruturador do conceito de governaRETERS, 2013) dado a
propria questdo da identidade metropolitana é algda incipiente no pais, e 0s arranjos
metropolitanos ndo rompem com a logica de circugierda atuacdo dos municipios, afinal:

Como se da o processo d@ecountabilityem um arranjo metropolitano? Que tipo de controle
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politico a populagédo do territério metropolitancemem sobre estes arranjos? Estas, entre
outras perguntas sobmeccountability ainda carecem de respostas por parte dos arranjos
metropolitanos instituidos no pais, em muito peldppa fragilidade do sentimento de
pertencimento da populacdo a uma unidade terfitoie aglomera varias identidades
municipais arraigas no cerne da vida urbana.

Ha de se entender que as mudancas sociocultueais,como na propria cultura
politica e administrativa, ndo permitem, nem ¢ jd@st o retorno as praticas politicas e
administrativas do periodo militar, limitadas adueionismo do comando e controle, como ja
exposto pela critica da metagovernanca. A luz daatede Peters (2008) a governanca
metropolitana deve tentar um ajuste que garantzedusa a participacdo efetiva dos atores
sociais e dos governos municipais sem perder aciclue de coordenacgdo, controle e
responsabilizacdo, possivel em estruturas cerada& pelo governo estadual. Assim, a
governanga metropolitana, ao mesmo tempo em quaavas mecanismos de dialogo e
construcdo horizontal (Municipio-Municipio) e vedi (Municipio-Estado), ndo deve perder
de vista a dimensao da eficiéncia e efetividade ptdigicas e acdes sob seu controle ou
conducao.

Tragcando um pequeno paréntese no debate, ha éflet a auséncia, ou limitacao,
do papel da Unido na discusséo dos novos arrapjg®vkrnanca interfederativa. Na forma
como foi construido na lei, o papel da Unido setéinao financiamento das iniciativas
metropolitanas e instituicdo de um sistema de inémdes metropolitanas. E dificil crer, para
um arranjo efetivo da governanca interfederativag qum ator fundamental para o
financiamento da agenda metropolitana, ndo sejaiderado de maneira adequada na
construcdo do modelo de governanca. Desta forraas@ncia da discusséo sobre o papel do
nivel nacional na governanca interfederativa regr@suma lacuna do instituto legal.

Nos termos propostos, discutir governanca passessagamente pela construcao de
uma acao conjunta, transparente e compartilhadae défgtado, sociedade civil e pelas
empresas (agentes do setor econdmico), visandinugieade um ponto ou pontos da agenda
de politicas publicas. E importante destacar qte@strucio dialogada ndo deve significar
perda de efetividade e eficacia. Nesta linha, faar governanca metropolitana passa
necessariamente por essa construcdo coletiva engeverno estadual, os municipios a
sociedade civil e as empresas inseridas no teoriidetropolitano.

Peters (2008) diz mais ao introduzir o conceitonggagovernanca. O autor destaca o
papel dos ajustes internos como forma de garafdtivielade e eficacia no processo da

governanga metropolitana. Em outras palavras or algstaca que a necessidade de uma
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coordenacdo, dialogo, articulacdo, ajuste entrepates que integram a estrutura de
governanca, entre os atores que conformam talestru

Sob este aspecto, € interessante recorrer aosogestiedCosta e Tsukumo (2013),
conforme pesquisa realizada pelos autores, siatlettz no Quadro 1, € possivel identificar
certo formalismo institucional-legal na conformac@os conselhos deliberativos ou
consultivos das RM instituidas no pais. A pesqapEata que das RM instituidas apenas 47%
possuem algum nivel gestdo exclusiva, 33% dos bwsseéleliberativos instituidos contam
com participacao social e 67% dos conselhos dalives tiveram alguma reunido no ano

anterior a pesquisa.

Quadro 1Caracteristicas do sistema de gestéo institucionatido nas quinze RM (junho de 2013)

Elementos presentes no arranjo e/ou nas articula¢cdesra governanca metropolitana %
Insténcia para gestdo exclusiva da RM 47
Fundo instituido por lei / decreto 3
Fundo instituido por lei / decreto, mas nunca afitaeo 60

33

Fundo instituido por lei / decreto, alimentado @separa acdes de planejamento e gestao

Fundo instituido por lei / decreto, alimentado pagbes de planejamento, gestdo execucad dé
intervencgoes fisicas e projetos

Conselho deliberativo instituido por lei / decreto 80
Conselho deliberativo instituido por lei / decreton participagdo da sociedade civil 33
N&o ha registro de reunido do conselho deliberativaltimo ano 67
Conselho consultivo instituido por lei / decreto 40
N&o ha registro de reunido do conselho consultvaltimo ano 67
Héa programas especificos para a RM nos orcameRB# /(2008-2011 e 2012-2015) 87
Ha plano de desenvolvimento metropolitano elabomdem elaboracéo 33

93

Ha articulagdes para a governanga metropolitana

Fonte: Adaptado de Costa e Tsukumo (2013).

Tais reflexdes podem ser agregadas aos apontameéat@@ummond e Andrade
(2013), conforme Figura 1, que andlise o comparemin dos prefeitos municipais nas
assembleias metropolitas, € possivel identificaeso da falta de presenca dos prefeitos nas
reunides das assembleias metropolitanas, isso mpanaoos prefeitos que consideram as

deliberacdes deste féorum como importantes.
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Figura 1.Comparecimento dos prefeitos da RMBH as reunies dé&ssembleia Metropolitana versus
percepcdo sobre a importancia, para a regido, dasedisbes tomadas nas reunides da Assembleia
Metropolitana

Fonte: Drumond e Andrade (2013).

Estas duas pesquisas desenham um quadro de frdgilatb forum de pactuagédo do
tema metropolitano. Apesar da pesquisa de Drumnwnéindrade (2013) se limitar a
avaliacdo dos processos de governanca na RM deHeloonte, dado avanco da pauta nesta
regido, é de se supor que o quadro levantado n@oredo seja distinto de outras regides
metropolitanas.

Nesta perspectiva a abordagem de metagovernangaspaqor Peters (2008) € pouco
plausivel, dada auséncia dos atores necessarmsstaugdo do pacto metropolitano. Por um
lado, devido a desvalorizacdo da participacdo kqmia outro lado, devido a desvalorizacao
da pauta pelos gestores municipais, responsaveigtena instancia pela gestédo do territério
municipal.

Cabe destacar, ainda com base nas analises de €dsiakumo (2013), que esta
desvalorizacdo da agenda metropolitana e de semfde pactuacdo pode ser explicada pela
pouca efetividade ou apelo das teméticas a serbatidas. Como exposto no Quadro 1, dos
73% dos fundos metropolitanos instituidos, apefla%4oram alimentados e destes apenas
3% tiveram recursos para acoes de planejamentergencdes em infraestrutura.

Assim na perspectiva da abordagem dearrots sticks and sermois
(BEMELMANS-VIDEC; RITS; VEDUNG, 2003), como vistoanparte anterior, o arranjo
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proposto teria seu alcance limitado, dada a bagxspectiva de oferecer incentivasifots)
aos atores metropolitanos. Afinal, temos de comaidee o Estatuto da Metropole consegue
responder as seguintes perguntas: Qual estimidont@s gestores municipais para fracionar
seu poder politico em prol da agenda de governartegfederativa? Qual vantagem em

cooperar o Estatuto garante?

3.2. Governanca multinivel:

O objetivo deste topico € propiciar uma analise mamada do instrumento da
governanca interfederativa ao conceito da govemangltinivel (GMN), na tentativa de
lancar luzes aos desafios vivenciados pelas emsdatetropolitanas em sua tentativa de
concertacdo e conducao da politica. Nao se tratandeonceito que foge aos principios
gerais sobre governanca e metagovernanca, anaisamldopico anterior, pois parte do
mesmo pressuposto de geragdo de sistemas poliipazes de lidar com a fragmentacao e
descentralizacdo de poder nas democracias moddatasjue demandaria novos arranjos
politicos e institucionais para conducdo de detegida politica.

Assim, como os principios e fundamentos, de forraelg ndo sao distintos dos
apresentados no topico anterior, este capitulo eshcata a identificacdo e analise dos
componentes da GMN nos moldes praticados pela UBiopeia, mais que isso tentara
debater nosso modelo de governanca interfederativadestes componentes.

O conceito de GMN nasce das andlises académicaz smb mecanismos de
funcionamento da entdo criada Unido Europeia, ies@erspectiva de um novo modelo
politico de concertacdo entre paises, nacfes swmenaa forma de um pacto, celebrado pelo
tratado de Maastricht em 1992, que tinha por olget promocédo do desenvolvimento
econdmico e social dos paises-membros, preparag@@ uma acao conjunta frente as
intensas interacdes econdmicas globais.

Em sintese, pode-se dizer que a GMN veio introdwzia perspectiva de governanca
em camadas de poder, ou seja, de que a tomadaidéalencontra-se distribuida em niveis
de poder de uma dada realidade territorial, podeinddo nivel local ao global. Tal
entendimento vem a calhar para o instituto da g@arera interfederativa, pois o territorio
metropolitano nada mais é que o territorio de depyurisdicionais (Municipio, Estado e
Unido) pela conducdo ou execucdo de politicas gagliainda mais por se tratar de um
ambiente federado. Mais que isso, a governancafederativa atua em um territorio de

caracteristicas sociais, econdmicas, culturaisteeatitros aspectos, que demanda forte
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interagdo com 0s atores sociais para alcance dasneetconstituicdo de desenhos de
governanca efetivamente duradoura.

Mais que os conceitos gerais, interessam debatestaatégias de estruturacdo da
GMN na Unido Europeia. Desta forma, passaremoslksarde estudos objetivos quanto aos
mecanismos para sua implementagdo, buscando gbyarergos para a reflexdo da
implementag&o governancga interfederativa.

Neste sentido a andlise dos conceitos e pressgpasitidos no documentaception
Report: Study on promoting multi-level governangesupport of Europe 202(produzido
pela Unido Europeia/DG-REGIO, podera propiciar @amnalise sobre a experiéncia em GMN
e tentativa de propagacdo destas préaticas entee pses-membros, com o objetivo de
absorver as possiveis criticas do modelo de GMMngart refletir o modelo sobre os
pressupostos da governanca interfederativa.

O nivel do avanco da implementacdo de iniciativesndo a ado¢do dos modelos de
GMN nos paises-membros da Unido Europeia, ja pbssibm caminhar no sentido de se
avaliar qual o modelo de mecanismos de governas@a Mmais eficientes em entregar os
objetivos ao final dos processos em implementa¢BidlIAO EUROPEIA, 2014, p. 17 —
traducéo livre). Como destaca o relatério, tal iaraiéo deixa de considerar a GMN em face
das particularidades do territério analisado, fale dota a GMN de uma caracteristica de
pouca reprodutibilidade, pois as particularidadesih territorio vao além do simples arranjo
de distribuicdo de poder governamental, elas passaniném pelo arranjo de distribuicdo de
poder entre os atores sociais e de mercado, alemtea-relacées entre o nivel local, regional
e nacional.

Feita esta breve sintese, cabe a partir daquisanals apontamentos do relatério que
podem ser entendidos como centrais para a andldmlgdo modelo de GMN. Nesta
perspectiva destaca-se a identificacdo da “metamban”, entendidas como principios
organizacionais basicos para analise do arrangodernanca. S&o cinco as metas-dimensao
sao preconizadas pelo estudo, a saber:

* Coordenacéo vertical,

» Coordenacéo horizontal;

* Aintegracao interterritorial funcional;

* A capacidade organizacional dos territorios;

* Mobilizacdo dostakeholdergpartes interessadas).

Para fins de tornar o exercicio de analise das sstbtaensdes uma atividade de
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dialogo entre o modelo de GMN e o modelo de govegaanterfederativa, inicia-se o
detalhamento das principais questdes levantadatelnate das metas-dimensbes do modelo
europeu buscando, paralelamente, fazer uma peqedlexdo sobre a aplicacdo destes
“principios organizacionais basicos” a realidadasheira, em especifico ao disposto pelo
Estatuto da Metropole na formulagcdo do nosso matkelgovernanca.

Por coordenacdo verticakentende-se como 0s mecanismos politicos que tam po
objetivo melhor integrar e coordenar os trabalhaseedistintos niveis de governo. Aqui,
visando a eficiéncia e efetividade das politicablipas ou de suas acdes, temos uma
substituicdo do modelo de subordinacdo hierargridzel superior > nivel inferior) para o
modelo de subsidiariedade (nivel superior + nintdrior), de parceria. Nesta perspectiva é
concordancia tacita na literatura atual a necedsidie fortalecimento dos mecanismos de
alinhamento destes atores no ciclo de politicadiqgash Fato que demanda didlogo nao
apenas no momento da implementacdo ou avaliacdpolittca, mas principalmente no
momento da concepcao da politica, sob o riscoat@m$éso das iniciativas.

Na otica defendida pelo relatorio, tal mudanca fiassivel de alcance se se forem
promovidos “melhores fluxos de informacdo, divis@ais clara do trabalho e prestacdo de
contas, e assegurar o consentimento no processdordada de decisdo” (UNIAO
EUROPEIA, 2014, p. 17 — traducao livre).

Além disso, é importante o destaque para a dicarisao entre os niveis centrais e
0S niveis subnacionais, em relacdo a GMN: enqugut 0S primeiros enxergam como
principal problematica a falta de engajamento énaotiamento por parte dos outros entes,
0s segundo enxergam que ha poucos estimulos esnmiigéncias para sua entrada no
modelo de GMN.

Pensando no instrumento nacional, que regula arigawea interfederativa no sentido
de um mecanismo de coordenacdo vertical, encoatrepEstatuto da Metrépole, acoplado
ao conceito de gestdo plena (como componente datuzat basica da governanca
interfederativa), a “instancia executiva’, compgsta representantes do poder executivo dos
entes federativos integrantes da regiao metropaljtau outro arranjo territorial (ver inciso |,
artigo 8° da Lei n°. 13.089 de 2015).

Na perspectiva deste instrumento, é possivel &atauma instancia de coordenacao
vertical no nosso modelo. Nao obstante, algumasn&s mereceram futura reflexdo dos

gestores publicos responsaveis pela implementaggovkernanca interfederativa:

" Para Frey (2000) o ciclo das politicas compreeasiseguintes fases: percepcéo e definicdo de prable
agenda-setting; elaboracdo de programas e deaigdlementacao de politicas; avaliacdo e correcaaxéa.
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a) a participacdo do ente central, a Unido, é vetadia d¢onstrucdo do legal do
dispositivo, que limita a participagdo aos atorestgmcentes ao arranjo
territorial. Desta esta forma exclui-se do arratgogovernanca o principal ator
de financiamento de politicas publicas no paisd®dasto em mente: Qual a
implicagdo desta limitagcdo para o futuro da pditinetropolitana? Qual o
impacto deste constructo diante das atuais e &ifpéiticas formuladas pela
Uniao?

b) quando falamos em nivel de governo no Brasil temp$icito o nosso modelo
de divisdo de poderes (executivo, legislativo écjado). E de se destacar que
o0 modelo de governanca desenhado desconsideralesepdalistintos ao poder
executivo. Na Otica do poder legislativo, ja € peelsprospectar rotas de
colisdo quando concertacdes em nivel metropolitaren contra os interesses
das casas legislativas (em nivel municipal ou esiad

Em relagdo a meta-dimensédo dzordenacgdo horizontalentende-se os mecanismos
destinados a promover melhorias na integracéo aggmas e nos setores da politica. Por se
tratar mais especificamente do nivel subnacionalpoal, a principal preocupacdo da meta-
dimenséo e diminuir ou eliminar a fragmentacao iocasla pela setorialidade da politica
publica. O relatorio aponta para uma generalizagitalhas de coordenacgédo intersetorial no
nivel subnacional, em muito devido a perspectiva idplementacdo de arranjos de
coordenacao apenas nos niveis mais alto de governo.

Refletindo esta meta-dimenséo para nosso casop@tante destacar que o Estatuto
da Metrépole institui instrumento para coordenagéstas agendas setoriais, com destaques
para:

a) As FPIC séo os primeiros instrumentos de coordenhgéizontal no ambito
do arranjo metropolitana, eles definiram quaistpals publicas ou acbes desta
politica deveram ser pactuadas entre os entes gqogdem 0 arranjo
metropolitano.

b) Embora néo seja seu principal papel, o Plano deeriYesvimento Urbano
Integrado (PDUI): tal qual o Plano Diretor € pardeaitério municipal, o
PDUI tem a funcdo béasica de definir as diretrizasapo ordenamento do
territério metropolitano, se configurando assim oonma peca chave para o
arranjo das politicas setoriais.

Sem embargo, combater a fragmentacdo ocasionadaapetdagem setorizada das

politicas é desafio mais complexo que as solucéesdgs em nivel da FIPC e do PDUI, € um
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desafio que demanda outras estratégias e instramgmliticos, instrumentos estes que
passam principalmente pelo fortalecimento das gestéubnacionais e da governanca
interfederativa.

Ja no tocante mtegracao interterritorial funcionalo conceito trabalhado na GMN
quer significar a tentativa de integracdo de pogjetnvestimentos e iniciativas no ambito
territorial, partindo-se do pressuposto que atoregrantes daquele territério gozam de uma
identidade no sentido do compartilhamento dos desafserem enfrentados.

No sentido desta meta-dimensdo nosso modelo dergmga interfederativa, por se
limitar objetivamente ao territorio metropolitarieya vantagem em relacdo a GMN, pois
enquanto esta Ultima pode se voltar para um artenjiiorial muito extenso, a governanca
interfederativa se limita a articulacdo no ambitoterritorio metropolitano. Para o caso das
RM, instrumentos como os propostos no Estatuto eadydole (como, por exemplo, o PDUI,
0s planos setoriais interfederativos, as operagdasnas consorciadas, a compensacgao por
servicos ambientais, entre outros instrumentos) s@ds palpaveis, considerando a
proximidade entre as cidades integrantes da RMyass, muitas das vezes, sdo marcadas
pelo fenbmeno da conurbacdo). Como expusemos ndulcapnicial, o territorial
metropolitano € um ambiente onde os limites jucisdiais dos entes federados que o compde
se interseccionam.

Mas, dada baixa cultura e incentivo a cooperacder&tiva que vivenciamos na
federacdo brasileira, em especial para projetagesaem desenvolvimento territorial, ndo &
descartavel a dimensdo de desafio em relacdo gragéeo territorial proposta pela meta-
dimenséo em analise.

A quarta meta-dimensdo trata dapacidade organizacional dos territérioJal
principio organizacional aborda o papel estrut@adb territério enquantdocus das
transformacdes politicas necesséaria para a GMNmMAdalar em boa governanca implica
falar em investimento, em suas varias dimensdesiesenvolvimento de ferramentas e no
fortalecimento dos atores integrantes do territGooqual se aloca o espaco de governanca.
Baseado em estudos da Organizacédo para a Cooperdgésenvolvimento Econémico —
OCDE, o relatorio apresenta alguns elementos deéaldoimento desta capacidade
organizacional dos territérios que tem sido praficaa Unido Europeia, as quais se destacam:

a) Planejamento estratégico — preconiza que o0 mix ndestimentos a ser
alocado no territorio esteja atrelado a uma metdedenvolvimento a fim de
orientar resultados, tirar proveito da complemeéatiade das politicas e evitar

conflitos entre os investimentos setoriais.
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b) Financiamento inovador — além de buscar aproveitaméaximo as fontes
tradicionais de financiamento, as instancias subnats necessitam
desenvolver novas estratégias de financiamento.

c) Promocéo de processos de resultado e aprendizagereste- elemento, para
além do papel na coordenacdo de politicas publisds, destacadas as
iniciativas em monitoramento e avaliagao (M&A), dgzhpel na promocao de
resultado e aprendizagem.

Pensando nas estratégias nacionais para impleréerdaggovernanca interfederativa,
na perspectiva de fortalecimento da organizacatedidério, na I6gica dos elementos aqui
listados, identifica-se uma lacuna, pois ndo fordemtificados na legislacdo elementos que
deem suporte a esta meta-dimenséo.

Embora o PDUI possa ser entendido por alguns coma peca de planejamento
estratégico, ndo é esta a funcdo dele dado sedeaec@lusivamente urbanistico. No mesmo
sentido, quando pensamos em instrumento de fimaeai® inovador, existe um Unico
dispositivo do Estatuto sobre esta questdo, o slithpm sobre 0 pagamento por servicos
ambientais, mas este instituto ainda carece ddagupelo Congresso Nacional. Na mesma
linha, ndo se encontra nenhuma orientacdo parglenmntacdo de mecanismos de M&A.
Sem embargo, nada impede que os arranjos metapusit cientes destas caréncias do
modelo nacional, experimentem solugdes para arcmdst de uma boa governancga.

Por dltimo, mas ndo menos importante resta a metarddo mobilizacdo dos
stakeholders Considerando que a base fundamental de jusifecaios modelos de
governanca € a fragmentacédo do poder, antes ¢eadi@ina figura hegemoénica do Estado, e
agora distribuido entre os niveis subnacionaisseaswres da sociedade civil organizada, 0s
atores do mercado, os cidaddos em geral, entrespudrde importancia basilar que estes
atores sejam mobilizados para a insercdo no proasssorio das politicas publicas ou de
suas acodes. Esta meta-dimensédo destaca que appgéa destes atores ndo deve ser
meramente formal, mas sim deve ser uma participagidstantiva, com efetiva capacidade de
participar, e gerar e manifestar opinido, desdwradlacéo até a avaliacdo da politica.

Para isto, conforme preconiza o relatorio, € n€ceEss

a) ldentificar as partes interessadas, bem como seeresses;

b) Criar mecanismos de divulgacéo e de consulta pagog de interessados;

c) Selecionar a técnica correta para envolver aspanteressadas;

d) Desenvolver uma estratégia de comunicacao daspartéeessadas; e
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e) Gerenciamento das reclamacdes. (UNIAO EUROPEIA42p123 — traducéo
livre).

Na perspectiva desta Ultima meta-dimenséo talvezx@eriéncia nacional possa
contribuir de maneira mais efetiva a governanc&rieterativa, vide os avancos na
participagdo social alcancada pelas politicas péblinas ultimas duas décadas, com
destaques para as iniciativas do orgcamento paatieqy do plano diretor, dos instrumentos de
gestdo ambiental local (AG 21, Plano da Mata AitantZEE-local, entre outros), das
politicas sociais, entre tantas outras.

Aqui, o maior desafio reside no desenvolvimentardeeanismos e ferramentas que
garantam uma participagdo substantiva e ndo a meatanmstrumental, como é de pratica
corrigueira em varios foruns intitulados “partidipas”. Isso demanda um esfor¢co redobrado
por parte da gestdo governamental, quer seja eshmdeional ou subnacional.

Na oOtica da governanca interfederativa ainda hdsaorde ela ser poluida pelas
perversas praticas vigentes na gestdo municipede as consultas de matérias vinculadas ao
desenvolvimento territorial s&o meramente formais, sua maioria, e por vezes orientadas
por interesses do capital privado, ou facilmerggifleis a estes. Este risco é mais destacavel
na governanca metropolitana, dado seu desenhceddbinenquanto legislacéo urbanistica e
pela aproximagao de seus dispositivos ao Estatutidade e ao Plano Diretor municipal.

Chegando ao fim do capitulo, podemos concluir quboga a comparacao entre a
GMN e a governanca interfederativa ndo seja obpo correlacdo direta, dadas as
especificidades das realidades socioecondmicasrigories onde ambas sao aplicadas, o
exercicio proposto possibilitou a identificagcdo algumas lacunas do modelo nacional em
relacdo as boas préaticas de governanca na Unidp&ar

Espera-se ter lancado mais elementos para idexfific das lacunas do Estatuto da
Metrépole em sua proposicdo de um novo modelo derganca interfederativa. E certo que
a legislacao significa um avango em relacdo a ceta@uséncia de regulacdo do dispositivo
constitucional que trata da questdo metropolitada, obstante o avanco desta agenda, tanto
em aspectos da governanca quanto em outros asplectagenda metropolitana, necessitara
transpor as determinacdes limitadas pela agendmistita que emoldura o Estatuto e seus
instrumentos e avancar para aspectos mais amplounte agenda de governancga
interfederativa.
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Consideracdes finais

Ao longo do estudo procurou-se lancar luzes sobrenawlelo de governanca
interfederativa e instrumentos propostos pelo E&tatla Metropole, com o objetivo de
identificar elementos que estimulassem a reflexd@@®sca das limitacbes e potencialidades
dos dispositivos legais na conformacdo de mecasisfeiivos de promocdo de praticas de
boa governanca nas regides metropolitanas no Bmasitonducdo das politicas de
desenvolvimento metropolitano. Para isto, buscarad@r um paralelo analitico entre teoria e
caso pratico, duas linhas de abordagem da questin Seguidas: a primeira, sob o pano de
fundo da andlise da estruturacdo de elementoscpslitbuscou analisar os instrumentos
dispostos pelo Estatuto da Metropole para constrdedpolitica metropolitana e instituicao
da governanga metropolitana; a segunda, sob alkialibrdagens das teorias governangca em
sistemas politicos complexos, buscou avaliar qeogitivos legais da lei de referéncia em sua
tarefa de promover a agenda de governanca inteatece

Na linha destas analises algumas questdes, endsndano centrais, merecem ser
retomadas, sinteticamente, para fins de gerar agwonsideracdes finais acerca dos desafios
para implementacdo de uma agenda de governangded®eativa capaz de atuar no
complexo cenario metropolitano brasileiro e promopeliticas publicas, efetivas, de
promocao do desenvolvimento territorial.

Um primeiro ponto a ser recuperado diz respeitaagilidade dos instrumentos
estruturadores de politicas. Como vimos ao tratas d¢hstrumentos nas categorias
instrumentos de estimulo econémicos e financeirsrumentos de sancéo e instrumentos
educativos voltados para implementacdo da politie&ropolitana. A analise desenvolvida
apoutou uma série de lacunas e fragilidades nepgetiga da estratégia no uso de tais
categorias de instrumentos.

Nesta linha destaca-se a auséncia de mecanisnto®®fde geracdo de estimulos
positivos, econdmicos ou financeiros, para a pr@oaga politica disposta no Estatuto da
metrépole. Os institutos criados desconsideraranaganda de politicas publicas de
desenvolvimento urbano e seu contexto politico-athtmativo de sua conformagdo. Tal
negligéncia acabou por gerar instrumentos inaptisgpara o contexto atual, fato que levou
ao veto presidencial do FNDU.

Na linha desta andlise, os instrumentos de sancaedusativos também se

demonstraram frageis: os primeiros pelo processmdstrucddop-downque desconsiderou
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a visdo dos antes subnacionais; 0s segundos n&er prenhum previsdo para esta categoria
de instrumentos politicos.

E claro que a fragilidade destes instrumentos ewvel rda regulacio federal néo
impossibilita seu avanco quando da criacdo ou meftacdo dos arranjos metropolitanos em
nivel local. Em verdade a fragilidade na previséstes instrumentos no marco legal nacional
exigira destes atores o enfrentamento destas @sesté o objetivo Ultimo buscar a efetiva
implementac&o de politicas metropolitanas.

Um segundo ponto diz respeito ao modelo de goveadasenhado pelo marco legal
em andlise. Ao instituir a governanca interfedeea8 seus instrumentos de governancga, ou
elementos de governanca, considerando as parittades de nosso modelo politico-
institucional, um significativo avanco teorico-léd@ instituido. Nao obstante, identificou-se
uma série de lacunas a geracdo de uma agenda devmaanca. Ao tomar por referencial a
abordagem da metagovernanca e da governanca weiltipautada na analise comparativa
entre “modelo tedrico x modelo legal” e “GMN x Gowanca interfederativa” as principais
criticas podem ser sintetizadas aqui: uma primeifaca diz respeito a fragilidade do
ambiente da governanca e a desvalorizacdo do sam,f®m especial dada a falta dos
instrumentos de politicacdrrots sticks and sermohsque despertem o interesse dos
stakeholdersem participar do debate; Uma segunda critica psmfe caracterizada pela
incapacidade da agenda de governanca, nos molstésiidios pelo Estatuto da Metrépole,
sanar ou apresentar solucdes para as disputasasitentre os atores integrantes deste forum
de concertacdo da governanca; Uma terceira cdikceespeito a total negligencia ao aparato
de enforcementmecanismo necessario para garantia da aplicaggiondtrumentos da lei,
principalmente dada a complexidade do objeto ad#vahcdo da mesma.

Ainda nesta linha de avaliacdo do modelo de gowemanterfederativa, mas partindo
para analise comparativa a GMN, infelizmente odestlemonstrou a fragilidade em relacao
a todas as metas-dimensfes adotadas no modele®euAgsim ha avangos a serem feitos na
dimensdo da coordenacédo vertical e horizontalntegracao interterritorial; na capacidade
organizacional dos territérios e na mobilizacacté&eholders

Ao fim deste estudo, espera-se ter lancado luzvasnelementos para identificacéo
das lacunas do Estatuto da Metrépole em sua tdeefaroposicdo de um novo modelo de
governanca interfederativa. O estudo quis elencaa série de dimensdes e elementos
necessarios ao avanco da agenda metropolitanageveananca interfederativa, buscando

fugir um pouco da delimitacdo de instrumento urbi@cd desenhado no Estatuto da
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Metropole e, em substituicdo, demonstrar uma algerdanecessaria a promocao do

desenvolvimento socioecondmico em arranjos metitapols.

MerIDIANO - Revista de Geografia 121



SANT'ANA. Marcel Claudio

MY
G
Referéncias bibliograficas

ABRUCIO, Fernando Luiz. Reforma Politica e Fedsrab. In: VANNUCHI; Paulo; BENEVIDES,
Maria Victoria; KERCHE, Fabio (org.RReforma Politica e Cidadanie&Sdo Paulo: Fundagéo
Perseu Abramo, 2003.

. Descentralizagao e Coordenacédo FederatiBaasil: Licoes dos anos FHC. In: ABRUCIO,
Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita Garcia (or@)Estado numa era de reformas anos
FHC. Parte 2. Brasilia: ENAP, 2002. Disponivel etmttp://www.enap.gov.br/downloads/ec43ea

4fTextoFernandoAbruciolDescentraliza.pdf>. Acesso ¥ fev. 2016.

ARRETCHE, Marta. Federalismo e politicas sociais Bi@sil: problemas de coordenagdo e
autonomia. In: SARAIVA, Enrique; FERRAREZI, Elisdabdorg.).Politicas publicascoletanea.
Volume 2. Brasilia: ENAP, 2006. p. 91-110. Dispabiv. em:
<http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/handE263/cppv2_0202_arretche.pdf?sequence=1&i

sAllowed=y>. Acesso em: 5 mar. 2016.

BELMELMANS-VIDEC, Marie-Louise; RIST, Ray C.; VEDU®, Evert (org.).Carrots, sticks &

sermonspolicy instruments and their evaluation. New.ggrd ransaction, 2003.

COSTA, Valeriano Mendes Ferreira. FederalismoAWELAR, Lucia; CINTRA, Antonio Octavio.
Sistema Politico Brasileirouma introduc¢éo. Rio de Janeiro: Konrad Adenau#tuSg / Sao
Paulo: Unesp, 2007. p. 211-223.

COSTA, Marco Aurélio; TSUKUMO, Isadora Tami Lemd%ara uma andlise-sintese: uma proposta
tipoldgica para os sistemas de gestéo das regiégspolitanas do Brasil. In: (org0
anos de regides metropolitanas no Bradrasilia: IPEA, 2013. p. 15-44. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDi#sds/livro_40_anos_regioes_metropolitana

s_vol0l.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2016.

FREY, Klaus. Politicas Publicas: um debate conakitureflexdes referentes a pratica da analise de
politicas publicas no BrasiPlanejamento e Politicas PublicaBrasilia: IPEA, n. 21, p. 211-259,
2000. Disponivel em: <http://www.en.ipea.gov.br/fapgex.php/PPP/article/view/89>. Acesso
em: 5 mar. 2016.

MerIDIANO - Revista de Geografia 122



Estatuto da Ine!tépole@

GARSON, Sol. Regides metropolitanas — diversidadkfieuldade fiscal da coopera¢cd@adernos
Metropole Sdo Paulo: PUC-SP, v. 11, n. 22, p. 435-451;dge¢. 2009. Disponivel em:
<http://revistas.pucsp.br/index.php/metropole/tticew/5942>. Acesso em: 5 mar. 2016.

GEORGE, Stephen. Multi-level Governance and theopgeen Union. In: BACHE, lan; FLINDERS,
Matthew (org.)Multi-level governanceOxford: Oxford University, 2004.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -BGE. Censo Demografico 2010 -
Caracteristicas da populacdo e dos domicilios. IReis do universo. Rio de Janeiro: IBGE,
2011. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/enhlisstatistica/populacaoc/censo2010/caracteri

sticas_ da_populacao/resultados_do_universo.pdfesgo em: 5 mar. 2016.

LEFEVRE, Christian. Governar as metropoles: questfesafios e limitacdes para a constituicdo de
novos territérios politicosCadernos MetrépoleSao Paulo: PUC-SP, v. 11, n. 22, p. 299-317,
jul.-dez. 2009. Disponivel em: <http://revistas gubr/index.php/metropole/article/view/5936>.

Acesso em: 5 mar. 2016.

LOTTA, Gabriela Spanghero; GONCALVES, Renata; BIMAN, Marina. A coordenacao
federativa de politicas puablicas: uma andlise dalétigas brasileiras nas Gltimas décadas.
Cadernos de Gestao Publica e Cidadarg@o Paulo: FGV-EAESP, v. 19, n. 64, p. 2-18,-jan.
jun. 2014. Disponivel em: <http://bibliotecadigifgl.br/ojs/index.php/cgpc/article/view/5817>.

Acesso em: 5 mar. 2016.

PEREIRA, Margarida. Governanca territorial multeliv fraturas entre teoria e praticas.
Desenvolvimento Regional em debaRevista Eletrdnica do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Regional da Universidade do Coatlest Canoinhas: Universidade do
Contestado, v. 4, n. 2, p. 4-20, jul.-dez. 2014. spbhivel em:
<http://www.periodicos.unc.br/index.php/drd/artigiew/679>. Acesso em: 15 abr. 2016.

PETERS, Brainard Guy. Os dois futuros do ato deegwu: processos de descentralizacdo e
recentralizacdo no ato de goverr@evista do Servico Public®rasilia: ENAP, v. 59, n. 3, p.
289-307, jul.-set. 2008. Disponivel em: <http:/figiporio.enap.gov.br/bitstream/handle/1/1508/2
008%20V0l.59%2cn.3%20Peters.pdf?sequence=1&isAlliowe. Acesso em: 5 mar. 2016.

. O que é GovernancRevista TCU Brasilia: TCU, n. 127, p. 30-34, maio-ago.2013.
Disponivel em: <http://revista.tcu.gov.br/ojsp/irgenp/RTCU/article/download/87/85>. Acesso
em: 6 mar. 2016.

MerIDIANO - Revista de Geografia 123



SANT'ANA. Marcel Claudio

(4)))
\an

PIRES, Maria Coeli Simdes. O municipio no fedenatidrasileiro: constrangimentos e perspectivas.
Cadernos da Escola do Legislativ®elo Horizonte, v.8, n.13, p. 55-84, jan.-dez00%2
Disponivel em: <http://www.almg.gov.br/export/sigefault/consulte/publicacoes_assembleia/p

eriodicas/cadernos/arquivos/pdfs/13/coeli_13.pdesso em: 5 mar. 2016.

. Autonomia municipal no Estado BrasileRevista de Informacdo LegislativBrasilia:
Senado Federal, a. 36, n. 142, p. 143-165, abr.-ju®99. Disponivel em:
<https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handlé82/r142-14.PDF?sequence=4>.  Acesso
em: 5 mar. 2016.

ROLNIK, Raquel; SOMEKH, Nadia. Governar as Metr@ldilemas da recentralizac&adernos
Metrépole Séo Paulo: PUC-SP, n. 8, p. 105-117, jul.-dez0220Disponivel em:
<http://revistas.pucsp.br/index.php/metropole/dticew/9253>. Acesso em: 5 mar. 2016.

VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no BrasiSao Paulo: Estadio Nobel / Lincoln Institute, 899

SPINK, Peter Kevin; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalh CLEMENTE, Roberta. Governanca,
governo ou gestdo: o caminho das acdes metropasit@adernos MetropoleS&o Paulo: PUC-
SP, V. 11, n. 22, p.  453-476, jul.-dez.  2009. Dispel em:
<http://revistas.pucsp.br/index.php/metropole/tticew/5943>. Acesso em: 5 mar. 2016.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Direcio-GeralapRolitica Regional e Urbankmception
Report: Study on promoting multi-level governantsupport of Europe 202®ruxelas: Unido
Europeia, 2014. Disponivel em: <http://www.qpemp4/np4/?newsld=4187&fileName=mlg_i
nception_report_20140114.pdf>. Acesso em: 15 maid® 2

MerIDIANO - Revista de Geografia 124



Revista de Geo&mﬁn

/TN
ERIDIAN

MeripIANO - Revista de Geografia. numero 5. 2010 - version digital.
http://www.revistameridiano.org/

QUESTAO AMBIENTAL E REVALORIZACAO ECONOMICA DO
ESPACO AMAZONICO: analise a partir Projeto Vale Florestar

Jodival Mauricio da Costa

Resumo

O mercado para produto florestal madeireiro oriuddoproducéo juridicamente legalizada
continua em crescimento no Brasil, e a Amazonihgatestaque como frente de expansao. O
cenéario de valoragdo da crise ambiental inviabibzanercado de madeira sem plano de
manejo considerado “ambientalmente correto”, emaodb resisténcia em muitos segmentos
da sociedade e do mercado, de onde surge a omatienpara um crescimento do manejo
florestal com plantas de crescimento em tempo codimo o eucalipto. O projeto da Vale, no
sudeste paraense, faz parte da politica de sustetade da empresa Vale no eixo protecédo
de florestas (VALE, 2011). Neste trabalho, analisam articulagdo feita pela Vale para
viabilizar a implantacdo desse Projeto — parcemnanteira com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, 0 BNDES e osifis de penséo da Caixa Econdmica
Federal e da Petrobras, assim como parceria comesarps locais. Evidenciam-se novas
estratégias de uso do solo na Amazobnia apresentamae solucdo para o quadro de
degradacdo ambiental atual, ancorados no discursdedenvolvimento sustentavel e da
responsabilidade socioambiental das grandes enspiidsaojo deste processo esta uma nova
categoria de uso do solo que legitima esta acéa:@ara recuperacdo ambiental.
Palavras-chave:Recuperacdo Ambiental; Eucalipto; Vale Floresdanazonia; Vale.
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Abstract

The business of forestry products come from legelyalized production continues to grow
in Brazil and the Amazon stands out as expansiamt.frThe valuation setting the
environmental crisis undermines the timber busine$ls no management plan considered
“environmentally right”, finding resistance in marsggments of society and the market,
where there is the opportunity for growth of foresinagement with growing plants in time
short, such as eucalyptus. The Afforestade Project in the southeasteard, is part of the
company's sustainability policy the on the shafé$b protection. In this paper, we analyze the
articulation made by/ale to enable the implementation of this Project aficial partnership
with the National Bank for Economic and Social Depenent (BNDES) and the pension
funds of Caixa Econdmica Federabnd Petrobras as well as partnership with local
entrepreneurs. They show up new land use strategthe Amazon presented as a solution to
the current environmental degradation frameworlchared in the discourse of sustainable
development and environmental responsibility oféacompanies. In the midst of this process
is a new category of land use that legitimizes dlgigon: area for environmental recovery.

Keywords: Environmental Recovery; Eucalyptus; Vale Florestamazon; Vale.
Introducéo:

Algumas iniciativas do governo brasileiro tém detu o0 interesse das empresas
para investimentos em produtos florestais madesera Amazonia; uma delas é a lei de
gestdo de florestas publicas por empresas privagpagsyada em 2006. Assim, as empresas,
que ja contavam com a op¢do de compra e arrendardastterras para o manejo florestal,
também passam a contar com o incentivo da concetm@stal. Pelo mesmo lado, a
valorizacéo de produtos madeireiros oriundos devouém areas consolidadas da Amazonia
(“areas degradas”) torna-se um novo incentivo paceescimento deste tipo de negdécio por
meio da monocultura, mobilizando a expansdo dessaaf de uso do solo na regido. Por
serem cultivadas em areas destinadas pelo Goveederd&# como de interesse para
recuperacdo ambiental; assim como adotar novasdasegara o ordenamento da terra, como
o Cadastro Ambiental Rural (CAR); tais atividadagsltam a marca da sustentabilidade. Com

isso, recebem destaque os projetos implantadoaixe territorial denominada pelo Estado
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brasileiro de “arco do desmatamenitd® nesse contexto de valoracdo da atividade neageir
“ambientalmente correta” que a empresa mineradaake Yantes de 1997, denominada
Companhia Vale do Rio Doce — CVRD) expandiu suddstde de monocultura do eucalipto
para a Amazonia, por meio da criacdo da subsidiéaiie Florestar S.A.

Dentre outros fatores néo tratados neste trabahimyvestimento na expansao da
monocultura de espécies como o eucalipto na Amazfmi motivado por dois fatores.
Primeiro, porque tanto a regido Sudeste do Brasédnto a regido Nordeste (considerando o
estado da Bahia como principal centro de planéngontram-se saturadas para o plantio de
eucalipto e pinos. Segundo, a disponibilidade datsena Amazobnia e as oportunidades para
esse tipo de atividades desenvolvidas sob a leddne do discurso de recuperacdo de areas
degradadas, o que fora fortalecido pelo reconhedomepor parte do poder publico, do
chamado “arco do desmatamento”. E nesse context distado do Para vem incentivando
as transferéncias de areas utilizadas pelos pstamgara a atividade de manejo florestal,
como no caso do Projeto Municipios Verdes. Umantledidas para agilizar essa pratica foi a
politica de reducéo da reserva legal nessas &peagleradas de prioridade para recuperagao
ambiental, o que foi possivel devido a regularieatédiaria implementada pelos governos
Federal e Estadual, a exemplo da Lei Federal m8512de 25 de maio de 2012, que reduziu
de 80% para 50% a reserva legal nas areas defipielasZEE (Zoneamento Ecoldgico
Econdmico) estadual do Para e da Amazénia Legabcamea de interesse de recuperagdo
ambiental (BRASIL, 2012).

O investimento no setor madeireiro pela monocultera avancado na Amazonia
desde o inicio dos anos 2000. Trata-se do usorda para plantacdo de eucalipto como
monocultura, e ndo como reflorestamento, porqusyiainamica de plantio semelhante as
demais culturas em crescimento na regido, comgaaEm exemplo. A Vale utiliza espécies
com meédia de corte em sete anos. Cada area despaeal plantacdo de eucalipto produz até
trés cortes; o que significa que a vida Gtil doogwhra o eucalipto serda de 21 anos, mas de
acordo com a propria Vale, perde-se bastante efidgda do produto no ultimo corte. Ha
um intenso debate sobre as consequéncias que lijpgucausa ao solo, em especial no que
tange o grande volume de agua que a planta necg@ssi se desenvolver. Principalmente
levando consideracao o tempo para corte, que teortado consideravelmente, chegando ao
tempo de sete anos; quanto menor o tempo de ceEstide uma planta maior é o volume de

! Termo cunhado por técnicos das instituicdes artdifederais (MMA e IBAMA) e que designa o conjunt
de municipios onde o desmatamento atinge elevaglogtuais decorrente da converséo da florestaudmso
usos, notadamente o agricola.
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agua que ela necessita. As principais consequéraiasientais seriam, portanto, no
ressecamento do solo, na perda da biodiversidadeseoséo (VITAL, 2007).

N&o obstante, o maior impacto € na ocupacdo e assobb. Com o avanco do
eucalipto em areas consideradas para “recuperagdiersal”’ (Figura 1) vem ocorrendo uma
reestruturacdo fundiaria que favorece a expansasalaa terra para monocultura. Estimula-
se, portanto, uma nova frente produtiva que, afilifo-se do rétulo de “ambientalmente
correta”, uma vez que parte da terra € destinada pareplantio de espécies nativas,
permanece a logica de manutencdo do latifindice Beicesso reafirma a estratégia das
mudangas e permanéncias na Amazonia, dando ca#deli a um padrao de
desenvolvimento que diante de novidades tecnol§gicde discursos de legitimidade das
acOes dos atores politico-economicamente domind&oteso o discurso de desenvolvimento

sustentavel), as velhas praticas incorporam no&bgds.

DESFLORESTAMENTO NA AMAZONIA LEGAL - 2001-2006

ATLAS D QUESTAD AGRARIA BRASILETRA
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Figura 1.Area definida para recuperacéo ambiental na Amazomi
Fonte: Oliveiraet al (2010).
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No aspecto politico e econdmico identifica-se unscualiso acordado sobre a
importancia da floresta amazbénica como estratégiadesenvolvimento sustentavel. Tal
discurso em relacdo a floresta, nesse caso, naadstrito ao uso dos produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros, mas a todas agadies diretamente relacionadas ao tema, a
exemplo da recorréncia a necessidade de refloreatane manejo florestal como forma de
combater o desmatamento na regido; que emborausgademanda legitima e importante
quando se trata de incentivar novas praticas denglelvimento local, o que vem ocorrendo é
0 uso do solo amazonico por grandes empreendimemdadgireiros para fins exclusivos do
comércio da madeira, seja para celulose ou pavacaegetal.

A crise ambiental é apropriada e transformada emashoportunidades de negdcios,
valorizando projetos que se afinam com as atudiatégias de mercado ancoradas nesse
discurso de desenvolvimento sustentavel. Na Amaz@so vem ocorrendo pelo avanco do
manejo florestal com eucalipto, que se expanderea do “arco do desmatamento” e tem
sido usado como justificativa para a expansaoidaade.

1. Projeto Vale Florestar

O Vale Florestar € um empreendimento implantaddmazoénia, Para, sob o controle
da mineradora Vale. Criado em 2005, as operacGas@ram em 2007, na cidade paraense
de Dom Eliseu, no sudeste do estado, também edaalbmo sede do Projeto, que no mesmo
ano expandiu-se para Paragominas, e em 2010 pamaopblis. O projeto inicial contava
com 230 milhdes de reais investidos pela propripresa, incluindo os gastos iniciais de
implantagdo: arrendamento de terras, legalizacawidua, licenciamento ambiental e
primeiros plantios.

Em 2010 foi criado o Fundo de Investimentos emi@paicées (FIP), com uma
quantia inicial de 605 milhdes de reais, constdyidla parceria entre a Vale, a Fundacéao dos
Economiarios Federais (FUNCEF), o Fundo de Prevcidéda Petrobras (Petros) e o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (S Desta parceria foi criada uma
empresa subsidiaria da Vale — a Vale Florestar-ScAm o objetivo de executar as operacoes

locais, isto é, a negociacdo com os atores dad@&@duacdo, além de buscar novas parcerias
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para a expansdo da atividade do Fundo. G, Eile é gerenciado peBlobal Equity, fica na
sede da Vale, no Rio de Janeiro. A Vale detém dralende 51% das acdes, o restante €
dividido em partes iguais para os demais parti¢tgsarEm entrevista concedida ao autor em
2012, a Vale Florestar S.A afirmou que o projetoifieplantado visando cinco objetivos:
proteger florestas nativas, recuperar areas dedgadamplementar florestas industriais,
promover a ocupacao ordenada do territorio e a pcdmdo desenvolvimento econdmico e
social sustentado.

Algumas consideracfes em relacdo aos objetivoxades pela empresa: as areas
utilizadas para plantio de eucalipto nos municimade o projeto foi implantado possuem
pouca vegetacdo, o que desqualifica o discursoratagdo de florestas. A recuperagao de
area restringe-se a reserva legal, que néao forapeitadas pelos proprietarios das terras
arrendadas ou compradas pela empresa. Trata-dantporde obedecer ao que ja € uma
obrigacao prevista na legislacdo ambiental. Aoperar area destinada a prote¢cdo ambiental,
a empresa apenas cumpre o determinado em lei,n@oisimpacta em reducdo da area
plantada. O que a Vale Florestar denomina de ‘$tarendustrial” €, na pratica, monocultura,
pois corresponde ao cultivo de uma espécie pasacbmerciais, cujo ciclo de producéo foi
descrito neste trabalho.

Esse projeto é legitimado pela proposta de recg@erde areas degradadas, discurso
bastante presente em projeto do Governo Federab amr®Plano Amazbnia Sustentavel
(BRASIL, 2006) e no Programa Mais Ambiente, criaho 2009; do governo do Estado do
Para, por meio do Programa Municipios Verdes e ldeagdo de recursos para o Mais
Ambiente, principalmente para a fiscalizacdo daprpedades que aderirem ao Programa da
Unido; de municipios do sudeste do estado, em iespmelo Projeto Pecuaria Verde (em
Paragominas) e de grandes empresas, como o Valesfo Sustentado pelo apelo a
recuperacdo ambiental de areas desmatadas, féit@@eerno, a questdo da reserva legal
também ocupa lugar de destaque, uma vez que a niesnegluzida de 80% para até 50%
nas propriedades que se localizarem em zonas alds$ipara recuperagao na Amazonia, que,
no caso, contempla as localidades de implantacadat® Florestar. Mesmo que seja uma

questdo de cumprir a legislacdo, ganha destaquefamue no meio ambiente, fator de

2 Estima-se que os fundos de investimentos em fasesacionais e estrangeiros, contem com uma iquant
aproximada de 4,5 bilhdes de reais para investimé&#se investimento deve aumentar nos proximaos, amoa
vez além do Vale Florestar dois novos fundos destimento foram criados peRWoods aBrazil Timber

% A Global Equityé uma empresa de gestéo de negdcios que atuasio Brsde 1987. Como gestora de capital
aberto, sua funcao é gerenciar o capital das eamrae caso da Vale Florestar, os 605 bilhdesals gerados
pelo fundo, com o compromisso de maximiza¢do dmlno sistema financeiro.

* Informacdes coletadas em trabalho de campo, agllipelo autor entre 2010 e 2012.
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relevancia na legitimagéo e consolidagdo da motweutlo eucalipto na regiéo.

As duas plantas tradicionalmente utilizadas pasa &po de atividade no Brasil sdo o
eucalipto e o pinus. Na ultima década, enquantaraggéo de pinus sofreu uma queda, a de
eucalipto encontra-se em crescimento. A escolhdatia pelo plantio de eucalipto deve-se a
maior demanda de mercado pelo eucalipto, por um, ladpor outro, pelos investimentos
feitos no melhoramento genético das espécies pau#tieo em menor tempo, mais um fator
que torna a espécie atrativa no mercado.

O Para, que em 2011 contava com 151.378 mil hectdos quais 45,75 mil hectares
sdo do Vale Florestar (ver Figura 2), comecou aleco plantio empresarial da espécie ha
menos de uma década (ABRAF, 2012).

0™ B Y 404
L L 1 L o
3 AP
T\f‘ﬁ ) _—
—e I’; ER gt i A
Ly S’ T AP
=k ‘R : J/ {%:'““-.- _, + B
| ; TV
| B AM PA
oy | A
- R i, \\m\‘
_j "\ MA
*i )
2 \"“xf,% : / o
&1 7% ro L 0 —I& | TO
l“‘._,_\\ ¢ T
j 1
Yo |
v |
e + + 4 + * -2
£y [
\ -t
! A
:j {
7 ,}
2 + + & £ + -2
o R o =
s i
0 350 700 1400 2,100 ]’/‘JI
s — LU
W Ew W 0w

Figura 2.Localizacao do Projeto Vale Florestar
Fonte: Vale Florestar S.A (2012).

A estimativa € que, até 2022, o Vale Florestarralead50 mil hectares de eucalipto
plantado3 somente na area definida para essa primeira éxp@ide plantio no Para, pois

objetiva-se expandir para outros estados da regi@mp o Tocantins e o Maranffa&sta

® Termo comumente usado pelas empresas do set@stfibrem referéncia ao plantio de arvores para
comercializagcdo, também empregado pela Vale Florestnocultura de arvores, como o eucalipto.
® parte do estado do Maranh&o é considerada eemsaisimazonico.
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G
parte para objetivo de expansdo pela monoculturaewalipto é estratégica para a
implantacdo desse tipo de empreendimento, pois eortransformacdo do “arco do
desmatamento” em fronteira para projetos de reaggerde areas degradadas, o fato de ser
area considerada consolidada e de uso estratégjiaaggruperacao definido pelo Zoneamento
Ecolégico Econémico do Estado do Para, e também ldelcrozoneamento Ecolégico da
Amazonia Legal (BRASIL, 2010; PARA, 2010), facililaprocesso de reocupagao por novas
atividades aliadas as ja existentes. O plantioepemplo, é favorecido pela Lei 12.650 de, de
25 de maio de 2012, que contempla o Projeto den1.&.207/07, do Deputado Wandenkolk
Goncalves que reduz para até 50% a area destiaaad&pserva Legal em terras degradadas
da Amazoénia para projetos de recupera¢do (BRASIL2P

Mas o0 que sdo essas areas para recuperacao ongjeto ptual esta inserido? Nessa
primeira area de plantio sao trés situacOes eraxsdr a capoeira ou juquira, a pecudria e a
agricultura. Sao os tipos de usos consolidadosaafertura das frentes pioneiras ainda nos
anos de 1960 e 1970, e atualmente torna-se preridara a monocultura de eucalipto (ver

Figura 3).

AGRICULTURA

Figur 3.Usos do solo consolia pels poll'tica cq:int ines
Fonte: Vale Florestar S.A (2012)

" Gentilmente cedida pela Vale Florestar, em Dorseflj Para.
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Segundo a Vale Florestar S.A, utiliza-se apendazemndas ocupadas com a pectfaria
Quanto as terras em uso pela monocultura de swmiithe, a empresa relata encontrar muita
dificuldade para arrendar, pois estas sdo ativelgde se encontram em amplo crescimento
nos municipios escolhidos para esta primeira etlparojeto. A afirmacdo é corroborada
pelos dados do IBGE (Quadro 1).

Quadro 1Plantio de Soja nos municipios do Projeto Vale Flastar (hectares plantados)

Municipio 2004 2007 2011
Dom Eliseu 2.000 5.000 13.800
Paragominas 3.259 6.000 37.348
Uliandpolis 3.775 1.645 10.000

Fonte: IBGE, 2011

A pecudria é a atividade mais antiga dessa part®at@, e os trés municipios
escolhidos para iniciar o projeto surgiram com glantacdo dessas atividades, sé
posteriormente passando a fazer uso econdmicotdg@a de madeira nativa. O extrativismo
vegetal madeireiro na regido tinha como funcao aliar a industria madeireira local e
também a venda em tdfapara outros estados brasileiros. O extrativisngeragem da
madeira local teve seu auge nas décadas de 198IDecbm registro de crise em meados dos
anos 2000. Dentre outros motivos para tal enfraqmesto estdo a escassez de espécies
vegetais e maior fiscalizacdo por parte do Estadsilbiro. Merece destaque, no segundo
caso, a lista de municipios desmatadores, criatta Mmistério do Meio Ambiente, que
passou a vetar financiamento para municipios ctoriradice de desmatamento.

As fazendas de pecuaria sdo as propriedades mtssas, 0 que inicialmente
favoreceu o projeto pelo seu interesse em grandgsigdades, que ainda teve a favor o
contexto de desvalorizacdo da pecuaria tradiciamalvirtude de sua relacdo direta com o
desmatamento. J& 0 agronegécio da soja e do nadison como o plantio de eucalipto, séo
atividades em plena expansdo na Amazonia e naonteago resisténcia pelo lado dos
governos na ultima década. Portanto, enquanto iauligra de soja vem se valorizando e
disputando as terras melhores localizadas com pripr@lantio de eucalipto, a pecuaria
tradicional est4 desvalorizada nas novas politigasalorizagdo econdmica do espago. Um
dos fatores que contribui para que isto ocorrae apuatividades em expansao, incluindo a

8 Entrevista concedida ao autor em outubro de 2012.

° Dados coletados no item cidades do IBGE, que terrieformacdes detalhadas sobre os municipioddiras
(IBGE, 2012).

19 Arvore inteira, vendida em metros clbicos.
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pecuaria modernizada, passaram a incorporar aveargmbientdf como estratégia de
marketing, descolando as empresas que utilizanéamsctas “ambientalmente corretas” do
rotulo de degradadoras da regido amazonica. A nuiinog de eucalipto praticada por
grandes empresas € uma das atividades que gaing de projeto de “desenvolvimento
sustentavel”.

Considerando a questdo do uso do solo na Amazaeiaagpartir da segunda metade
do século XX, passou a ser concentrado para a mlace para a pecuaria, a expansao do
plantio de eucalipto mantém esta l6gica de conaeditr da terra na regido. Percebe-se,
também, a ampliacdo do campo de atuacdo de emgrasstituicoes, que passam a investir
em novos ramos de produgcao em decorréncia das gaglanorridas na comercializagéo do
produto. Afinal, por que a mineradora Vale e osdasnde Pensdo passariam a investir em
eucalipto na Amazoénia?

A resposta pode estar na propria atividade madmir€iom a associacdo entre
desmatamento e extrativismo vegetal madeireiro maz®nia e o discurso de conservar a
regiao, o fornecimento de madeira certificada passer um grande negoécio para aqueles que
tenham 0s recursos necessarios para conseguirtificagfio. Certificar se torna um
imperativo do mercado formal de madeira para cetubdemais usos de grande repercussao,
como o carvao vegetal utilizado pelas guseiras olo Biderurgico de Carajas (COSTA,
2011), por exemplo, e ganha forca como discursazae produzir “reserva de mercado”

para madeira certificada.

2. Implantacéo do Projeto Vale Florestar: dificuldales e rearranjos para a
viabilizac&o de ocupacédo da area por novos projetos

De acordo com a Vale, o carater irregular das prdpdes selecionadas para o Vale
Florestar foi o principal problema encontrado dteam fase de implantacdo do projeto. “So
trabalhamos com fazendas legalizadas, o que é amb€beneficio colateral desse projeto.
Para os fazendeiros se habilitarem a serem nossosins tém que ter a terra legalizada.
Entdo,0 projeto também atua com a legalizacéo de tera#&mazonia(VALE, 2010, p 7 —
grifos nossos).

Em 2005, quando comecgou a procura por terras, issmmicipios escolhidos para os

1 A revalorizacdo da pecuéria depende da incorpordegindicadores ambientais que atestem a regathid
ambiental da propriedade, como vem ocorrendo eragBarinas através do projeto “Pecuaria Verde”.
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primeiros plantios — Dom Eliseu e Paragominas €pmeitavam-se em situacao critica de
regularizacdo fundiaria, o que permanece como adgrgproblema na Amazénia. Essa
questao incidia diretamente no reconhecimento &icacdo das terras. Portanto, entre os
principais problemas identificados, que tinham iotpadireto na legalizacdo do Vale
Florestar, estavam a falta de titulos das propdiesia a inexisténcia de cadastro ambiental
rural.

A empresa chegou a pleitear o licenciamento anddieietalgumas propriedades junto
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do ParfIfSIEA) entre 2007 e 2008, esbarrando
no problema do histérico da propriedade (cadeiainialjy uma vez que os documentos
apresentavam a cadeia dominial incompleta, inveitlo a verificacdo e comprovacao de
titularidade do imovel junto aos demais Orgaos ipablpara assuntos de propriedade privada
rural: o Instituto de Terras do Para (Iterpa) exstituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (Incra). As propriedades também n&do aptasam cOpia autenticada do Ato
Constitutivo ou Estatuto Social, além da auséncidemo de Compromisso de Conduta de
Averbacédo de Reserva Legal de 80% (exigido paralaqeriodo); isso respalda a afirmacao
anterior em relacéo ao discurso de recuperacaoceatabipois se limita a recuperar a reserva
prevista em lei. Nenhuma das trés primeiras prdpdes apresentadas cumpria 0s requisitos
necessarios para o andamento do processo de éosio ambiental (PARA, 2008; PARA,
2006).

O problema fundiario, portanto, apareceria comaé&uoso nos dois municipios. O
grande desafio, segundo a direcdo do projeto, @&stavquestdo juridica, que foi definida
como um “imbrdglio juridico”, e uma “extrema” defacia na forma de realizar o trabalho.
Para os funcionarios que chegaram a Dom Eliseu g&teafase inicial do Vale Florestar,
“implantar o projeto aqui (sudeste do Para) é uamdg desafio, porque esse pessoal esta todo
errado. Entdo, além de implantar nosso projetobéamtem que ensinar as pessoas a
trabalhar*?2. O mesmo que foi afirmado pela Vale na apreseatadgafundo criado para o
Projeto, em 5 de maio de 2010 e explicitado acima.

Nossa pesquisa aponta que dois fatores contribupgara que o problema da
regularizacao da terra fosse resolvido no Projetle WVlorestar e que seguiria 0 mesmo para
projetos semelhantes de uso da terra. O primeira feei de Regularizacdo Fundiéria — Lei
n° 11.952, de 25 de junho de 2009 (BRASIL, 2009ue dentre outras facilidades, a de

maior peso foi o relaxamento nos documentos oldniiget para comprovacao de titularidade

12 Entrevista concedida ao autor pela Vale Florestar em janeiro de 2010.
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fundiaria, pois a cadeia dominial, que constitufNA" da propriedade, passou a ser
dispensada como documento de comprovacao de itiadar da terra.

O segundo foi a obrigatoriedade de realizacdo dia§teo Ambiental Rural para os
municipios que pleiteassem sair da lista de desloi@s criada pelo Ministério do Meio
Ambiente. Nesse caso, 0 que pesou foi o discurse secuperacdo de areas degradadas na
Amazonia, principalmente no “arco do desmatamertode o Vale Florestar foi implantado.
A dificuldade para cadastrar terras € um dos pnadebrasileiros para a ordenacao fundiaria.
No caso da Amazoénia, pelo histérico de sua ocupagaartir da segunda metade do séeculo
XX, que ocorrera de forma planejada, mas unidiredigpelo poder de Estado, esse problema
se manifesta com vertentes ainda mais graves.

Por conta disto, numa primeira mirada sobre o avalagCAR na Amazobnia, poder-
se-ia vislumbrar um aspecto positivo para a proétera da terra na regido. No entanto, pela
forma como este tem sido implantado, visando mu#g a garantia de implantacéo de novas
atividades e os interesses das grandes emprespgedentar solucionar o gargalo fundiéario,
este instrumento pode ter efeito inverso na quedtdterra, pois tem operado de forma a
facilitar que projetos como este, de expansao dzomutura de eucalipto, passe a concentrar
grandes propriedades de terras em nome de uma eausantal forjada nos bastidores
politico-econbmico de mesma vertente que propootioesse modelo de ocupacdo da
Amazoénia. Um exemplo € que trés anos depois déoimio Vale Florestar, a empresa
apresentava a ideia de que inicialmente se tratauam projeto de pequeno porte e voltado
para propriedade familiar para, em seguida, apta&senoposta de concentracdo apenas em
grandes propriedades. Desde o inicio o projeto ysooc os grandes fazendeiros dos
municipios, pequenas e até médias propriedadesdasrartadad

A Vale fundamenta o projeto em duas frentes: a@cardos problemas gerados pelas
politicas de ocupacdo e no discurso da recuperdedareas degradadas e promocdo do
desenvolvimento sustentavel. Se as frentes pianeidataram o discurso da ocupacdo do
chamado “espaco vazio” de Homens, a fronteira @gsédvolvimento sustentavel” apoia-se
na maxima discursiva da reocupacdo para corrigirpaxlemas gerados pela antiga
apropriacdo — passando do discurso da “terra semes para este da “terra desmatada”.

A recuperacao de areas degradadas, que concordamosmia atividade importante a
ser desenvolvida na Amazo6nia, tornou-se objetond@avo discurso de apropriacéo politico-

econdmica das areas transformadas pelas atividiazdpscuaria tradicional e do extrativismo

13 De acordo com informacdes de campo.
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vegetal madeireiro, historicamente, os grande®ysifio desmatamento, com destaque para o
primeiro. Assim, além das acfes de protecdo dadfiar que possuem sua legitimidade, pois
se por um lado o Estado deve fomentar politicadedenvolvimento local, por outro também
precisa agir nas estratégias de protecdo ambiastalcdes de requalificacdo do uso do solo
tém ganhado destaque na Ultima década. Dai qumsaeodas terras amazonicas, reafirmamos
que a legitimidade dessa causa ambiental tem sedddestratégia para legalizar terras sem
comprovacao da origem de propriedade.

Nesse aspecto, 0 CAR ganha importancia como institonfacilitador de legalizacao
de terras na Amazébnia. O Cadastro acaba funcioneoth® uma forma de zoneamento e
ordenamento da propriedade, pois, por meio degpeomrietario assume o compromisso de
manter as areas reservadas para protecdo e regigerpassa a ser monitorado pelo sistema
de informacao resultado da parceria entre govesterdeal e as ONGs (Organizacbes Nao-
Governamentais)rhe Nature Conservacg Imazon O afrouxamento ocorre porque, ao
submeter-se as normas do CAR, o proprietario obrtagens na regularizacdo da terra.

O conteudo do novo discurso € identificado na dalaex-presidente da Vale, Roger
Agneli, por ocasido da apresentacéo do Vale Fmeasb Rio de Janeiro: “se ndo se imaginar,
de alguma forma planejar alternativas de trabadiiteynativas de sustento, alternativas de
desenvolvimento para aquela regido, ndo adiantsapendo adianta querer sonhar que tudo
vai ser preservado, porque néo serd” (VALE, 2018).p

Alguns pontos da fala de Roger Agneli expressam comaepcdo de Amazonia néo
diferente do tratamento dado pelas politicas dadesbrasileiro na fase de ocupacao pelos
governos militares, pois se mantéem a ideia de im@idio de grandes projetos de
desenvolvimento descolados das especificidadeeeases locais, em vez de elaborar novas
politicas de planejamento a partir das potencidédasocioambientais locais, como resolver o
problema da identificacdo das terras pubicas datess griladas, o que possibilitaria iniciar
um projeto de reforma agraria na regido. Ao noweutiso, que mantém a forma tradicional
de uso do solo para grandes empreendimentos itifums, acrescentam-se, entdo, trés
pontos que fortalecem a acdo da empresa na buguarakria para o projeto, e serve como
mecanismo legitimador dessa acdo, por se tratarpdmdemas de maior visibilidade na
regido: regularizacdo fundiaria, inovagéo tecnaag protecdo da natureza, uma vez que o
projeto seria uma forma: “diixar o homemregularizar a propriedadedar a tecnologia

disseminar a cultura de preservacéalar a eles a questéo de sustento” (grifos ng&sos

Y Roger Agneli, Ex-Presidente da Vale. Palestraguié em 5 de maio de 2010, no Rio de Janeiroppasiéo
da apresentacdo do Fundo Internacional Privadog¥ede Florestar.
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O projeto teve inicio apenas com participacdo daresa, e inicialmente pensado para
0 sudeste e nordeste paraenses. Todavia, decotr@®sanos de sua implantacdo e o
crescimento acima do esperado, em 2010 a Valesgaltava o interesse de outros paises em
fazer parte do Fundo. O fato de ser um projeto meid® atividade potencialmente
promissora em termos de mercado no futuro e estalizado na Amazoénia, o Vale Florestar
torna-se um grande atrativo: “o Bahrein quer invegtm pessoas na China que querem
investir. Temos um projeto estruturado com um objetivo clarsustentavelndo é dificil
vender.Ainda mais na Amazo6ni® Brasil estd ha moda, e a Amazonia mais air@aando
fala-se que é na Amazénia querem investir’ (VALEL@, p. 9 — grifos nossos).

O caréter de fronteira do espaco amazoénico apacedestaque dado pela empresa: a
Amazobnia como fronteira de negocios, como fronteiearecursos e do desenvolvimento
sustentavel. O mais importante nesse aspecto, daygeser objeto de reflexdo € o discurso
de valorizagdo da regido como espaco de desenwitaime, ao mesmo tempo, de
conservagdo como nova estratégia de acumulacamtidmsaformas produtivas, mas com
novas nuances de inovacdo. Ganha forca o recondettinda mesma como arco do
desmatamento e a ideia @leea para recuperacdo ambientabde tornar-se operacional para
acdo dos atores tradicionalmente atuantes na regi#onovos atores, assim como justificar
as novas politicas publicas na Amazonia. A opcdo pé&antio de arvores em grandes
propriedades é uma das formas de direcionar o esgad areas; assim como a atribuicdo de
valor ao produto delas provenientes como "ambiemgate correto”. Essa parte da Amazonia
possui uma dinamica territorial diferente de outéasas amazonicas, onde o padrdo de
organizacdo espacial se aproxima de outras regidéeBrasil (cidades pequenas e médias
ligadas por redes de transportes rodoviério e aenagrio, com forte presenca industrial), que
Becker (2001) define como area consolidada.

A forma como a empresa expde 0s componentes det@rppra os investidores
reproduz o discurso das corporacdes no atual moads globalizacédo, onde elas aparecem
como promotoras de mudangas sociais e ambienegpomsaveis pela organizacdo do
trabalho, da atividade produtiva, da protecdo do mebiente e da luta contra a pobreza.

Apesar das dificuldades iniciais encontradas, oeVElorestar experimentou um
grande avanco em area plantada a partir de 201@uiErbro de 2012 o projeto tinha um total
de 100 (cem) fazendas arrendadas em 141.300 nédreecA area de plantio com eucalipto
correspondia a 45.700 mil hectares, ficando o méstdestinado a protecéo e regeneracdo de

florestas nativas, recuperacdo de areas degradesera legal, que totalizava 84.000 mil
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hectare¥. O Quadro 2 e a Figura 4 detalham o uso do sofwajeto.

Quadro 2Vale Florestar: situacdo atual de uso do solo

(4)))
\an

Areas Vale Florestar Ha %
Florestas Plantadas 38.839 28%
Reserva Legal e APP 75.572 56%
Aguardando plantio 7.220 5%
Em negociacdo 8.964 7%
Infraestrutura e outros usos 5.873 4%
Total 136.468 100%

Fonte: Vale Florestar S.A, 2012

4%

%

56%

B Florestas Plantadas
B Em negociag&o
Fonte: Vale Florestar S.A (20f§)

B Reserva Legal e APP
M Infraestrutura + Outros Usos

0O Aguardando Plantio

A Vale Florestar S.A estimava para 2013 o plandddb00 mil hectares de eucalipto
somente no Municipio de Dom Eliseu, numa area gi@a apenas esperando o plantio.
Outros 6.000 mil hectares estavam destinados p&estrutura e outros servigos. Embora
ainda nao existisse a estimativa de quanto sesi@gdo nos outros municipios, a empresa
declarou que todos deveriam ter a &rea de plastiméida em 2013

Por meio do Projeto Vale Florestar observa-se, maia vez, como a questdo da
gestéo da terra continua sendo o principal problémAmazonia. Para facilitar a insercéo de
novos grandes projetos e melhorar a propria imag@governo no que tange a regiao, pois a
Amazbnia € um peso consideravel na visibilidadeeglibilidade que o Estado brasileiro
possa ter na escala internacional em questdes @taubieprotela-se a resolucao do problema
fundidria em nome das estratégias de apresenta&;é@md imagem ambientalmente correta

para o mundo.

15 Entrevista concedida ao autor em outubro de 2012.

16 Apresentacdo feita por funcionarios da empresedip do autor e da Professora Marie-Francoiseflda
Universidade de Nancy, Franca.

" Nossa pesquisa encerrou-se em 2012.
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Consideracdes finais

Ao promoverem projeto de ajustamento as regrasrmas ambientais, a grande
empresa e o Estado se apropriam do discurso denvibddenento sustentavel para
requalificar antigas praticas espaciais, utilizandeos instrumentos técnicos e discursivos de
adequacdao a crise ambiental. Na area em estudopeszesso se manifesta com a definicdo
de area para recuperacdo ambiental, que se tdvaaeapara justificar as novas acoes; pela
adequacao as leis ambientais para garantir o mipimasto na legislagdo e por meio de
técnicas de uso da terra reconhecidas atualmente tambientalmente corretas". Medidas
como estas vém legitimando o modelo politico-ecandrde ocupacdo do espaco amazobnico
consolidado na segunda metade do século XX, mabkayia enfraquecido sua capacidade de
acumulacgéo de capital por conta de san¢des amisieAtavalorizacdo econdmica do espaco
tratada neste artigo € um reflexo deste momentayuenvelhas praticas econémicas ganham
nova roupagem legitimadas pelo discurso de desemahto sustentavel.

A proposta apresentada pela Vale Florestar S.Ateekste discurso. O plantio de
eucalipto mantém a dindmica de uso da terra panareocultura. Além disso, esse tipo de
atividades nesse arco consolidado (“arco do desnegi@”) recebe vantagens dos programas
do Governo Federal brasileiro, como facilidadesegalarizacdo das terras, uma vez que tais
iniciativas passam a ser consideradas pela pr@midica de Estado como de interesse
regional, nacional e global, por se tratar de Amazo

As diretrizes indicadas pelo governo brasileiree festado do Para consideram essa
area prioritaria para recuperacdo ambiental, mabaae por implantar um projeto ancorado
nas necessidades das empresas do setor de exmEnsdonocultura do eucalipto para a
Amazobnia, dada as condi¢cdes de perda de espagdeaisa@ desse tipo de monocultura nos
seus nichos antigos: o Centro Sul e parte do Ntedes

Entendemos ser fundamental planejar essa recupenaeld apoio aos arranjos
produtivos locais florestais, mas ndo de base madgi sendo o reflorestamento uma
estratégia para a producdo de sementes nativasra gélizadas em areas degradadas, o que
poderia ser feito em pequenas e médias propriedamitss delas ja com atividade instalada,
mas carentes do incentivo de politicas publicas.

Ao contrario disso, estd em curso um novo procdssceapropriacdo econémica do
espaco que vem ampliando a concentracdo da tereausa macroecondmico do espacgo

amazonico, que com excecdo de novos instrumentagdd e politicos e do seu conteudo
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discursivo, a estrutura do novo processo de a@mgii espacial e uso do solo se da a
semelhanca das estratégias anteriores. Dessa fasmdiscurso de desenvolvimento
sustentavel como forma de recuperacdo de areasaddelys legitima o processo de
revalorizacdo espacial para sustentar as atividedesOmicas atualmente em crise por
problemas ambientais, o que significa manter asmagsestratégias de acumulagdo que
provocaram os graves problemas de desmatamento.

Até 2013, considerando apenas os trés primeiroscipios que receberam o Projeto
Vale Florestar, a empresa e seus parceiros de sutelmvestimentos, o que inclui o préprio
BNDES como incentivador, concentraram mais de 1@0Ohectares de terras. Nao existe
mudanca de uso do espaco amazlnico na area pidofik@ra recuperacdo ambiental. As
transformacdes em curso ndo configuram tratamdfecedciado na relacdo entre as formas
econdmica e a apropriacdo do espaco, nem entreoes8s0s espaciais e a reapropriacao do
meio ambiente.

Como proposta de solugcédo de problemas ambientaus) b Projeto Vale Florestar,
quanto a estratégia do Estado brasileiro de religanaima area para recuperacdo ambiental,
manifestam a impossibilidade de solucdo dos pradeambientais apenas pela insercédo de
novos instrumentos técnicos e produtivos, enquamomanece a mesma estrutura
institucional que ordenam o0s interesses politiamémicos. A escolha do Estado pelo
incentivo a monocultura em grandes propriedades, o aproximacdo com pequenos e
meédios produtores para investimento em microssagelocais de producdo que poderia
fortalecer um vetor socioambiental, manifesta cseovadorismo da acdo estatal ao fazer suas

escolhas e, também, da iniciativa privada comratégfia da mudanca-permanéncia.
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CONFLITOS ENTRE UNIDADES DE CONSERVACAO E TERRAS
INDIGENAS: o caso da llha do Bananal — TO

Vinicius Galvdo Zanatto

Resumo

A partir de uma problemaética identificada pela spbsicdo déayers que é a superposicao
de diversas camadas de dados de uma mesma areéfiggei conflitos territoriais
envolvendo os 6rgaos ambientais e indigenista, amégponsaveis por formas distintas de
uso e apropriacdo do territorio, porém sdo atoresuen processo maior conduzido pelo
Estado brasileiro. O estudo de caso se concentithaalo Bananal, maior ilha fluvial do
mundo de grande importancia ecolégica, situadana de transicao entre os biomas Cerrado
e Amazonia. H4 nessa &rea a sobreposicédo de duas Tredigenas com o Parque Nacional
do Araguaia, a Terra Indigena Inawebohona e adJWfyhyna / Irodu Irana, e os conflitos
gerados a partir destas sobreposicdes se daoopea tliferenciada de apropriacdo e uso que
os atores fazem do territorio. Trato a questdo salsreposicdes como um conflito
socioambiental que se configura nos distintos gsesse faz do territério, proponho que haja
um planejamento visando a gestdo ambiental edeatitdas Terras Indigenas e do Parque
Nacional do Araguaia, que podera desencadear gg@esiinimizam os impactos ambientais
e diminuam as desigualdades sociais, preservamdei@ambiente e as praticas tradicionais
indigenas.

Palavras-chave:Terra Indigena; Unidade de Conservacéo; Sobrepmdierritorial; Parque

Nacional do Araguaia; Ilha do Bananal.

Abstract
From a problem identified by overlapping layerschvis a overlapping of several layers of
data of same area. | identified territorial catli involving indigenous and environmental

" Geodgrafo, formado pela Universidade de Brasilia.
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organizations, both responsible for different forafisuse and appropriation of territory, but
they are actors in a larger process conductedé¥Bthzilian state. The case study focuses on
the Bananal Island, the largest river island in Warld and a place of great ecological
importance, situated in the transition zone betwberCerrado and Amazon biomes. There is
in this area the overlap of two Indigenous Resemwth the Araguaia National Park,
Inawebohona Indigenous Reserve and Utaria Wyhyradl Irana Indigenous Reserve, and
the conflicts generated from these overlaps arerglwy different way of appropriation and
use those actors. They make the territory. | tteatissue of environmental overlays as a
conflict that sets the different uses made of éngtory, | propose that there is a plan aimed at
environmental and territorial management of indmen lands and the Araguaia National
Park, which can trigger actions that minimize impaand reduce environmental and social
inequalities, preserving the environment and inadges traditional practices.

Keywords: Indigenous Reserve, Conservation Unit, Territo@aferlap, Araguaia National
Park, Bananal Island.

Introducéo:

O reconhecimento da problemética a ser estudadéeitai a partir do método de
sobreposicao deyers ou seja, a superposicao de diversas camadadecamrdo com Rosa
(2011), consiste na representacdo de diversos dag®dgertencem a mesma area. Rosa
(2011) afirma que utilizando o método de sobregmsigodemos identificar fendbmenos, seus
padrbes e a relacao entre eles.

Neste trabalho reconheci uma problematica de cterniborial, envolvendo diversas
comunidades indigenas, a FUNAI (Fundac&o Naciomahdio) e o ICMBio (Instituto Chico
Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade) em dweeggdes do Brasil. Delimitei, a partir
desta constatacdo, uma situacdo que abarcava oePdagional do Araguaia e as etnias
Karaja e Javaé, na llha do Bananal, no estado danfios. Dentro dos diversos conflitos
envolvendo comunidades indigenas, aqueles envalvesafbreposicdo territorial sdo de
extrema importancia para a analise geogréfica @ gampovos indigenas, por ser no uso do
territorio que os diversos interesses se chocam.

A escolha do caso de sobreposicao na Ilha do Bhfwrfeita por diversos motivos,
sua localizagéo, por se situar no Brasil centra, tgm caracteristicas singulares de ocupacéo,
e pelo fato de que grande parte dos estudos rédsranterras e comunidades indigenas se
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concentrar na regidao da Amazoénia Legal. Outro ratigque por ser um caso emblematico de
sobreposicao territorial com diversas pesquisalizagias e com varios grupos de trabalho
montados pelas instituicdes ambiental e indigempiata se resolver os conflitos.

Dentro deste contexto conflitante optei por esclrrea relacdo estabelecida pelos
orgaos indigenista e ambiental, ambos responsapeis processos diferentes de
territorializacdo empreendidos pelo Estado brasilgiorém a pesquisa em nenhum momento
deixou de lado as comunidades indigenas envolvidgsocesso.

A Cartografia foi utilizada neste trabalho com tuito de demonstrar a diversidade
das relac6es existentes nos multiplos territorios.

De acordo com a Associacao Cartogréfica Internatid®66apudJOLY, 1990):

A Cartografia apresenta-se como o conjunto de estuwd operacdes cientificas,
técnicas e artisticas que, tendo por base os adssltde observacbes diretas ou da
analise de documentacdo, se voltam para a elalmodeganapas, cartas e outras
formas de expressao ou representacdo de objezawmos, fendmenos e ambientes
fisicos e socioecondmicos, bem como a sua utilzaca

Neste sentido o produto final cartografico, 0 mapa, caracteriza por ser uma
informac&o sobre os objetos, as formas, os fatas eelacdes contidas no espaco (JOLY,
1990). O mapa €é passivel de interpretacdo e suaagem pode ser utilizada para a
comunicacao cientifica e como instrumento de p&anepto. Anjos (2008) aponta que um
mapa nao € o territorio, porém nos produtos caifmgs existem as melhores possibilidades
de representacao e leitura da historicidade dideo;, € também um recurso estratégico para
a transmissao, representacéao e leitura do conhetraspacial.

Com as informac¢des dos mapas produzidos € possbsdrvar a dindmica dos
territorios indigenistas, conservacionistas e @ostoérios dos indigenas. Além destes pontos
€ possivel compreender a evolucdo dos conflitoadgsr a partir da sobreposicdo destes
territorios.

O presente artigo € parte integrante da pesquisiizada no Departamento de
Geografia da Universidade de Brasilia, nas distagliPratica e Pesquisa de Campo | e Il,
orientada pelo Professor Doutor Rafael Sanzio Aradjs Anjos, que resultou na elaboracdo
de uma monografia sobre os conflitos envolvendttingdes dentro de territorios indigenas,
mais especificamente o trabalho se concentrou /@sosicao territorial do Parque Nacional
do Araguaia com as terras indigenas da regiachdadth Bananal, localizada no sudoeste do

Estado de Tocantins.
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1. Caracterizacao e localizacédo geogréfica da llhdo Bananal

Localizagao da llha do Bananal no
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Figura 1.Mapa de Localiza¢éo da llha do Bananal no Brasil
Fontes: Elaboracao prépria a partir de dados dé&EIBMinistério das Cidades.
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A llha do Bananal se localiza no Centro-Oeste l@iagj na regido sudoeste do Estado
de Tocantins, nos limites com os Estados de Mats$ara oeste, Goias a sul e Para a norte.
Abrange a area de trés Municipios: Formoso do Aa@guna parte norte da ilha; Lagoa da
Confuséo, ao centro; e Pium, na parte sul (Figura 1

A ilha estd inserida no médio curso da bacia doARaguaia e é formada a partir de
dois rios, o Rio Araguaia na parte oriental e o Rawaés, considerado o braco menor do
Araguaia, na parte ocidental. Na linguagem indigéozal os rios sdo conhecidos,
respectivamente, comberohoka (“o grande rio”) ebero biawa (“rio companheiro”)
(MACIEL, 2004). Ambos os rios correm de sul para@o

A llha do Bananal é a maior llha fluvial do planatam cerca de 20 mil km2 e ampla
extensao latitudinal do extremo norte ao extremipceim uma distancia aproximada de 330
km (REZENDE FILHO, 2013).
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Figuras 2 e 3Clima e Vegetacdo da Ilha do Bananal
Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de dados ddLBNFTO.

A regido que compreende a llha do Bananal estéidasem uma zona de transicao
entre o bioma Cerrado e Amazbnia, € uma area recatdh pela grande diversidade

biolégica, foi considerada pela convencdo Rams8d4P como uma Zona Umida de
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Importancia Internacional, e definida pela UNES@® 1993, como parte integrante da
Reserva da Biosfera do Cerrado, que € um instriomeéatconservacao e possuem uma
colecdo de ecossistemas caracteristicos da regé&iesfao inseridos, sdo espacos que devem
fomentar a pesquisa cientifica, a educacdo ambient@romover o desenvolvimento
sustentavel a partir das comunidades locais. Nemsédo a llha do Bananal € um espaco
extremamente importante para a conservacao dasiiade social e bioldgica do Brasil.

A area de estudo encontra-se sob o dominio climdtapical semiumido, o qual é
caracterizado por uma estacdo chuvosa e uma esdacaptemperaturas médias anuais em
torno de 25° C (VIEIRA, 2003). A precipitacdo medraual da ilha varia de 1600 mm a 2.100
mm, sendo na ponta norte da ilha o local de maiecipitacdo, podendo ultrapassar os
2200mm de chuva por ano (SEPLAN/TO). As fitofisionas encontradas na llha do Bananal
sdo: Savana Arbdrea Densa, Savana Parque com t&lalesGaleria, Floresta Ombrofila
Aberta Submontana com Cip0, Floresta Estacionali@midual Aluvial (Dossel Emergente).
Sendo a fitofisionomia Savana Parque a dominaatacterizada pelos campos de murundus
(PLANO DE MANEJO DO PARQUE NACIONAL DO ARAGUAIA, 201).
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Localizada no médio curso do Rio Araguaia, formaoiauma rede de drenagem com
rios de médio e grande porte, sendo os Rios Aragediavaés os principais formadores da
ilha. Ha diversas ilhas formadas por aluvibes queleim os leitos dos rios e a presenca das
ipucas que durante as cheias fazem as conexdessrdiversos rios e lagos da ilha (PLANO
DE MANEJO DO PARQUE NACIONAL DO ARAGUAIA, 2001). Osrincipais tipos de
solos que ocorrem na Unidade sdo as Lateritas Hidhficas Distrofica e Alica em largas
extensdes da llha do Bananal e Gley Pouco HUumiairddico em menores extensdes
(PLANO DE MANEJO DO PARQUE NACIONAL DO ARAGUAIA, 201). Tais solos se

constituem como sendo pouco profundos e mal drenasiescetiveis a sazonalidade das

chuvas.
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Figuras 6 e 7Geologia e geomorfologia da Ilha do Bananal
Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados dd.88Pr O.

S&o registradas cinco unidades litoestratigrafigasisse do Complexo Goiano,
quartzitos do Grupo Estrondo, sedimentos fluviaiegtomeraticos e coluvios laterizados,
sedimentos da Formacao Araguaia e sedimentos Imtoséde calha fluvial (VIEIRA, 2003).
A formacédo surgiu na era Cenozoica no periodo @ueate. Situada na Unidade da Planicie

do Bananal. O relevo é influenciado pela dinamikavidl com dois compartimentos
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geomorfoldgicos: a planicie fluvial propriamenteéadiareas aplainadas em decorréncia da
acumulacdo fluvial; e areas de acumulagéo inundavesultado do deposito de sedimentos
em terras baixas (PLANO DE MANEJO DO PARQUE NACIONAO ARAGUAIA,
2001).

2. As terras indigenas e o Parque Nacional do Aragia na Ilha do Bananal

O primeiro ente fundiario a ser criado na llha dam&@nal foi o Parque Nacional do
Araguaia a partir do Decreto n°. 47.570, de 31 eleehbro de 1959. Porém, a ideia de se
criar um Parque Nacional (PARNA) na ilha surge e8vi6lcom André Reboucas, inspirado
no modelo americano de Yellowstone, o primeiro pargacional do mundo. A ideia de
Reboucas ndo considerava as populacdes indigemas sgndo ameacadoras ao parque, na
verdade elas dariam a ele um lugar de destaque (EFIAQR004). Tal ideia foi deixada de
lado em funcéo de interesses comerciais e econénmAcproposta é retomada em 1952, com
Wanderbilt Duarte de Barros e se consolida em 1®&gura 8) no governo de Juscelino
Kubitschek, dentro de um conjunto de acdes, jadaga conhecido como “Operacao
Bananal”.

Inicialmente o PARNA abrangia a totalidade da ilb@ndo seus limites modificados
em 1971, pois no final da década de 1960 a FUNAs$tadbelece a territorialidade estatal
indigenista, instituindo cobrancas de taxas pelaada de rebanhos bovinos na ilha
(RODRIGUES, 1993apudMACIEL, 2004).

Maciel (2004) coloca que como forma de solucionsitieacéo de sobreposicao:

Funcionérios do IBDF, sugerem em um relatério,askirpor A. de Miranda Bastos
e Humberto de Miranda Bastos, datado de 23.01.X69p Parna ficasse restrito a
regido norte da ilha do Bananal, de modo a confortaato a territorialidade
conservacionista, quanto a indigenista [...].

A partir desse ponto, estabelecido entre FUNAI elnstituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), o Parque Naciat@lAraguaia foi reduzido ao extremo
norte da llha do Bananal, por meio do Decreto &8%3, de 5 de julho de 1971. Sua area
passou a ser de 460.000 ha, destinados a protegdiersal. Neste momento, a llha do
Bananal passa a ter dois entes fundiarios respeissgor maneiras distintas de utilizacdo do
territdrio: o Parque Nacional do Araguaia e o Partpdigena do Araguaia (PIA), com

1.540.000 ha.
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Abrangéncia PARNA do Araguaia

Decreto 47. 5705,0 de 1959
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Figura 8. Mapa da abrangéncia PARNA do Araguaia segundo Decte n°. 47.570/1959
Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados deEIBGEPLAN/TO.
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Divisao da llha do Bananal em 1973
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Figura 9.Mapa da divisdo da llha do Bananal em 1973
Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados de AUISA, NEREUS/USP e SEPLAN/TO.
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Divisao da llha do Bananal de Acordo com o
Decreto 84.844 de 24 de Junho de 1980
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Figura 10 Mapa da divisdo da llha do

[ ] llha do Bananal

A Parque Nacional do Araguaia
[_] Parque Indigena do Araguaia
[ Limites Estaduais

— Hidrografia

Bananal de acordo combDecreto n°. 84.844/1980

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados de AUBGE, ICMBio e SEPLAN/TO.
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O PIA foi criado mediante Decreto n°. 59.263, ded@Xetembro de 1971. Em 1973
houve uma retificacdo do decreto de criagcdo, meglidacreto n°. 71.879, de 1° de margo de
1973 (Figura 9), alterando os limites entre os ¢aigjues, onde se lia “paralelo 10° 5’ de
latitude sul, ponto dois” passou-se a ler “paralBd8 50’ de latitude sul, ponto dois”. De
acordo com Rodrigues (2008) os novos limites diinégm o Parque Indigena do Araguaia,
gue passara a ter 1.433.000 ha, e uma importashe@adlaraja, aldeia Macauba, ficou fora
dos limites do parque.

Em 1980, por meio do Decreto n°. 84.844, de 24udég de 1980, ha uma nova
definicdo dos limites dos parques (Figura 10). Roes (2008) aponta que novamente ha
uma reducgdo da area do parque, que passou a%&rQ0G@ ha, e foi corrigido o erro anterior,
incluindo a aldeia Macauba no PIA, apesar de dotiad erro, deixou-se de fora dos limites
do Parque Indigena a aldeia InAwebohona (Boto Yekadencente a populacao Javaé.

Os territérios deixados de fora dos limites do BrAm reivindicados pelo povo Javé
desde a década de 1970. Em 1985 apds mobilizaggdal@é de Boto Velho a FUNAI
interditou uma a “Area Indigena Boto Velho” com D@D ha, sobreposta ao PARNA, tal
interdicAo ndo ocorreu em toda a area que foi dellma como Terra Indigena (TI)
Indwebohond, excluiu-se desta area a Mata do Maf&oestudos de identificacdo dos
territorios Javaé deixados de fora dos limites dogie Indigena comegaram somente em
1998, sob coordenacdo de André A. Toral. A parissé estudo de identificagdo surge a
proposta da Tl Indwebohona, sobreposta ao Parqcierdd do Araguaia e compreendendo
uma area de 377.113,5744 ha. No dia 20 de abr080& a Tl Indwebohona foi declarada
como de posse permanente do povo Javaé pelo Miaigeé Justica (RODRIGUES, 2008). A
demarcacao da TI foi feita em 2002, sendo homologad 19 de abril de 2006.

De acordo com Toral (2004) em 2003, por uma demalwa Karaja da aldeia
Macauba, um novo grupo de trabalho foi estabelecaldlha do Bananal para identificacao
da TI Utaria Whyhyna, também sobreposta ao ParcamoNal do Araguaia. Tal proposta
tornaria toda a ilha em Terras Indigenas, poisiseia ocuparia o restante do PARNA que néo
estava sobreposta a nenhuma TI. Atualmente a pgeoplescriacdo da Tl Utaria Whyhyna
encontra-se no estagio de demarcada, faltandom®ualbgacéo e regularizacdo. Esta nova
Tl abrange a parte norte da ilha e havia divergiesas, porém, por causa da presenca da sede
do PARNA ter sido nesta area e pelas condic6esddenas aldeias, a populacdo migrou para
a aldeia Macauba, onde havia um posto indigenaldMAF e uma missdo evangélica, que
proporcionavam melhores condicdes para as pes#asimente os indigenas estdo

reocupando a parte norte da ilha, havendo ja td&saa Karaja instaladas no interior da TI
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Utaria Whyhyna.

Situacao Atual da llha do Bananal e Entorno
Referente a UC's e Terras Indigenas
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Figura 11.Situacao atual da Ilha do Bananal e entorno referede a PARNA e TI.
Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados deAUBGE, ICMBIio e SEPLAN/TO.
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3. Os conflitos e as tentativas de resolucdes

Maciel (2004) aponta que inicialmente, atravésatmsdos que definiam os limites do
PARNA do Araguaia e do PIA, a FUNAI negava a pogétaJavaé de Indwebohona a
assisténcia necessaria e firmava, com o IBDF, drggoonsavel pelo PARNA na década de
60, uma alianca momentanea. Tal unido entre osogrgade ser observada a partir dos
didlogos estabelecidos entre eles. A instituicAdbiamtal designava os Javaé como
“invasores” do PARNA, e solicitou diversas vezesa&a da populacdo indigena da area do
parque (MACIEL, 2004). Por sua vez, a FUNAI sodicdo chefe do Posto Indigena em
Canoana que conscientize os indigenas a permanenararea do PIA (MACIEL, 2004).

A situacdo de apoio entre as instituiches se iaved momento em que as acdes
locais, as tentativas de transferéncia do povoélaasa Canoand, ocorrem, pois as agdes
locais desencadearam comportamentos distintosgémdes conservacionistas e indigenistas,
levando a frequentes atritos (MACIEL, 2004).

Para Maciel (2004), os estudos de identificacdoTdaa Indigena Indwebohona
significaram uma vitoria politica e territorial iiggna e indigenista sobre a territorialidade
conservacionista, porém esta situacdo contribuna pae o conflito entre as instituicdes
indigenista e ambiental emergisse novamente. Destao conflito foi reconhecido na
contestacéo dos estudos da Tl Indwebohona.

Os conservacionistas se basearam na questao peggsla sobreposicdo da Tl ao
PARNA resultaria na alteracao dos limites do parqssim, este ato seria inconstitucional, ja
que para alteracdo de limites de Unidades de Caags®y somente sdo permitidos por atos
legais, via parlamento. De acordo com Maciel (20@t)apontada também a reducéo que o
PARNA sofreu ao longo de sua histéria, estandoicadb a um quarto do que possuia
quando criado. Também foi feito um discurso québai®m aos indigenas a culpa pela
devastacdo ambiental da ilha.

Contrapondo-se ao discurso conservacionista, a HUBBonta para os desvios de
funcdo da contestacao, pois ndo foram direcionadmsontar os vicios ou erros dos estudos
de identificacdo e néo foi capaz de desconfigurupacéo Javaé (MACIEL, 2004).

Uma questdo muito importante é a criacdo de gadmtedor da ilha. A pecuaria
comecou a ser estimulada na regido a partir de, I8i38propriada pela FUNAI na década de
1970, que cobrava pela entrada dos rebanhos nailtavidade é praticada até os dias atuais
por liderangas indigenas, que arrendam terrasgasiean utilizadas como pasto. A atividade
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pastoril ndo é tradicional dos indigenas Javaéraj&agerando posi¢cdes contrarias entre 0s
indigenas quanto a essa préatica em seus territ@ads possuem um efeito negativo sobre o
ambiente que sdo as queimadas realizadas para awag@o das pastagens, e que
sistematicamente atingem a ilha de forma inconteblduitos veem a atividade como uma
saida para obter renda e alegam que ha uma imefiélo Estado quanto a realizacdo de
projetos alternativos para geracdo de renda qusupos continuidade, normalmente tais
propostas sao pontuais.

A guestdo do gado continua sendo o maior ponthivaggéncias dentro dos conflitos
existentes na regido, em 2008 houve uma grandexgiempara retirada do gado da area
atingida pela sobreposi¢cdo, no caso a Tl Inawekighongado foi retirado com sucesso,
porém em 2009 houve uma proposta de um Termo dealpento de Conduta para que os
Javaé de Inawebohona pudessem praticar a agrojgecesta proposta nunca entrou em
pratica. O arrendamento de terras para criagcd@de gcorre tanto no lado Karaja como no
lado Javaé da ilha, e o gado que foi retirado woj& a Ilha do Bananal, de forma um pouco
mais timida, mas crescente.

Toral (2004) argumenta sobre a necessidade desd&/erojetos, que estejam aliados
as especificidades de cada area da ilha. Colocka ajne ndo serda um Unico projeto que
garantira a preservacdo da ilha e das culturagends, e sim uma diversidade de agbes que
poderdo garanti-las. Isso se deve pela extensibadeom diversas paisagens e comunidades
espalhadas pelo territério, cada paisagem devanseejada de forma especifica e cada
projeto deve estar aliado com as especificidadesda aldeia.

A questdo do gado se desdobra ainda por ndo sepnatnza tradicional dos modos de
vida das populacdes Karaja e Javaé, que por sessem@almente pescadores, estdo mais
interessados na rede hidrografica do que nos ca(M@iRAL, 2004).

Nessa perspectiva, em 2006, por iniciativa dosé&lause procuraram o Ministério
Publico Federal, foi realizada uma reunido no @i@é& maio com representantes do IBAMA,
FUNAI, PPTAL, Universidade Federal do Tocantind\iCISecretaria de Pesca do Tocantins,
além de politicos locais (RODRIGUES, 2008). O abjeta reunido era firmar uma parceria
entre os Javaé, FUNAI e IBAMA, no que diz respeitdiscalizacdo da area sobreposta
(RODRIGUES, 2008).

Na tentativa de resolver os conflitos relativos aeo do territdério, mais
especificamente a pesca realizada pelos Javaé&debohona foi proposto um “Acordo de
Pesca”, com intencdo de legalizar a pesca comercatancar um manejo sustentavel dos

recursos pesqueiros. Um acordo de Pesca se caagter ser “um conjunto de medidas
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decorrentes de tratados consensuais entre os akvessiarios e o 0rgao gestor dos recursos
pesqueiros em determinada éarea, definida geognadice” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2003).

Em novembro de 2007 foi assinado um Termo de Ajustéo de Conduta (TAC) que
permitia aos Javaé pescar na area sobrepostarda fegal, até que um “Acordo de Pesca”
fosse estabelecido. O TAC de 2007 venceu e foivedm atualmente esta em vigéncia outro
TAC, pois ainda ndo saiu o termo do Acordo de Pe3cBermo de Ajustamento de Conduta
estabeleceu diversas obrigacdes para o0s atorelviel®go

O “Acordo de Pesca” se mostra uma ferramenta iraptatse for implementada da
forma como pensada, pois apresenta uma fonte da cgre condiz com as tradi¢cdes do povo
Javaé, coloca os atores institucionais como aliathdiscalizacdo e nos interesses de
preservacao da biodiversidade e das praticas imadis dos indigenas.

Outro conflito existente na regido se da pela mgsede produtores rurais,
principalmente os produtores de arroz das imedgadaellha do Bananal, que bombeiam a
agua do Rio Javaés, principal fonte de renda dalpg@o Javaé. Apesar da existéncia do
conflito ndo ha nenhuma acdo por parte dos oOrgédiganista e ambiental federal em se
solucionar o conflito.

Atualmente ndo se discute o direito dos povos amdg em permanecer na llha do
Bananal nem em extinguir a Unidade de Conservagpdiosua importancia ecologica. A
questao que se coloca agora € como trabalhar gomtoe garantir o uso Karaja e Javaé e ao
mesmo tempo preservar 0S recursos naturais, tatdpueleve ser trabalhada no Plano de
Manejo do Parque Nacional do Araguaia e em um ptiaestao territorial das Terras
Indigenas da llha do Bananal.

Recomendacdes e conclusao

A partir dos pontos enunciados durante o trabalbeerwvei a necessidade de um
planejamento que vise a gestdo ambiental e teafitdas Terras Indigenas da llha do
Bananal, pois a partir do conhecimento dos usossguaz do territorio, € possivel propor a
nacdes capazes de minimizar os impactos ambieatdisinuir as desigualdades sociais,
preservando assim a cultura tradicional indigeaaneio ambiente da regido.

Ainda na perspectiva de um planejamento é necesgaei haja uma revisdo do Plano
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de Manejo do Parque Nacional do Araguaia que cersids comunidades indigenas e as
inclua no processo de construgdo deste materiajuga sdo as comunidades as maiores
interessadas na manutencédo dos recursos naturassgo elas que sentem de forma mais
grave os impactos ambientais gerados a partir @afagmana.

E preciso que sejam feitas mais fiscaliza¢cbes cormgdo de mais tempo, para coibir
pescadores, cacadores, e criadores de gado ilégssn como mais pesquisas na area da
biodiversidade, para que elas possam auxiliar rggopicoes de acdes e projetos que visem 0
desenvolvimento social e a manutencdo da bioddemsi local. Infelizmente essas
recomendacgfes se deparam com uma realidade difieihiciada pelos 6rgdos ambiental e
indigenista, que sédo a falta de recursos humanfisaaceiros para realizar operacoes e
pesquisas deste porte constantemente, pois ha simtedesse, proposital, vindo de grupos
politicos, como grandes produtores rurais, mingesdentre outros, que ndo tem interesse em
politicas publicas voltadas para um maior conhegtmsobre a diversidade étnica e biolégica
existente no pais.

A questdo do arrendamento de terras para pastaganit@ delicada, pois muitos
indigenas veem essa pratica como sendo a Unigaatit® de renda fixa que ha, € uma
pratica que sem 0 manejo correto pode ser devaatgatde meio ambiente e para as
comunidades em geral, pois ha utilizacdo desmatiidarecursos naturais e as queimadas
associadas a essas praticas se tornam incontsldsegerir uma acao ou projeto que
substitua essa pratica seria leviano da minha,gaote ndo ha como recomendar algo desse
porte sem que haja um conhecimento muito ampleaalade das comunidades indigenas da
llha do Bananal. O que seria possivel propor sagfms voltados para a real necessidade e
interesses da populacdo indigena local como folreanativa de geracao de renda, como cita
Toral (2004) ndo sera um unico projeto que resalves problemas ambientais e das
comunidades da regido, e sim uma diversidade gelesados a partir das especificidades de
cada comunidade e ambiente.

Aos poucos vemos uma retomada do territorio ingigenllha do Bananal, e cabe aos
indigenas a decisdo de como gerir o seu territéeingdo dever do Estado garantir mecanismos
que possibilitem, de forma segura, sua reproduggiocafe cultural, além da protecdo e
conservacao dos seus territorios.

O “Acordo de Pesca” se mostra uma ferramenta naittgpois permitiria aos Javaé a
pratica tradicional da pesca, ja que sdo pescagoresxceléncia e a praticam a séculos, aléem
do que permitiria ao Estado um maior conhecimeolwesas condicées ambientais da regiao,

sendo a populacdo indigena protagonista deste gs@cOutro ponto positivo se o0 acordo
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entrasse em vigor seria a possibilidade de reélesade pesquisas relativas a fauna aquatica
da regido, os cientistas poderiam utilizar os coimhentos indigenas, e os indigenas
poderiam ser beneficiados pelas pesquisas, haaiaraa troca de saberes, e 0s atores seriam
aliados em um projeto que visa do desenvolvimeasbestavel e com um empoderamento
das comunidades.

Ao analisar o andamento do TAC de pesca, é posavejue ndo vem sendo seguido
por nenhum dos atores envolvidos, entdo mesmo ajatprgue € de interesse dos indigenas
e se relaciona com as praticas tradicionais dalpgo local ndo tem prosseguimento. Isso se
deve pela falta de articulacdo entre os orgaosirdégenas e a falta de planejamento na hora
da construcdo do Termo de Ajustamento de Condui&,ndo levou em conta a realidade
vivida por nenhum dos atores.

Considero que a pesquisa alcancou seus objetivis,gs produtos cartograficos
elaborados permitem que outros pesquisadores eesstElos possam ter acesso a uma
informac&o sobre a dindmica dos territorios indigfane conservacionista, sobrepostos um ao

outro, na llha do Bananal de forma mais clara eto/.
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